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DIMENSIUNI ALE TRANZITIEI GUVERNARII SPRE EFICIENTA
SI PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI (in loc de introducere)

DIMENSIONS OF THE GOVERNMENT TRANSITION
TO EFFICIENCY AND HUMAN RIGHTS (instead of introduction)

Elena ARAMA,
Rodica CIOBANU
CZU: 342.395:321.6/.8:343.211.3(478)

Perspectivele actuale asupra modului in care functioneazd administra-
tiile sunt determinate de viziunile, asteptarile si necesitatile cetatenilor, care
cunosc si impartasesc experientele eficiente initiate si implementate cu succes
in diverse regiuni ale lumii. Caracterul deschis al conexiunilor dintre state,
procesele care au insotit dezvoltarea umanitétii in ultimele decenii au deter-
minat schimbdri masive in diverse zone ale lumii, dar si au determinat tranzi-
tii spre societdti in care se realizeaza intalnirea dintre asteptarile si necesitatile
cetatenilor cu actiunile si deciziile guvernarilor.

Tendinta statelor noilor democratii, adica a statelor care in ultimele dece-
nii au renuntat la trecutul totalitar si incearca s se alinieze standardelor de-
mocratice in domeniul social, economic, politic, in general, civilizational, tre-
ce prin procesul de materializare a reformelor radicale, gratie carora sd poata
fi edificat un stat de drept, cu o guvernare eficienta si protectoare a drepturilor
omului. Republica Moldova, fiind unul dintre statele care a experimentat, in
parcursul sdu, diverse formule de manifestare a guverndrilor, este catalogata,
inca, drept o democratie tandra, care are nevoie de actiuni conjugate si orien-
tate spre o tranzitie sigura spre un stat de drept, cu o guvernare eficients, care
are ca prioritate asigurarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale.

Astfel, pentru a determina acest traseu sigur spre edificarea unei socie-
tati in care drepturile si libertdtile omului sunt protejate, in care guvernarea
si-a asumat dificila misiune de a raspunde necesitétilor cetatenilor, chiar si in
conditiile unor provocari majore la care sunt supuse statele contemporane si
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ale unor schimbari masive si rapide, se apreciaza ca necesara nu doar stabili-
rea scopului, dar si a actiunulor, pasilor necesari, in vederea realizarii acestei
misiuni deloc usoare, dar imperios necesare in conditiile in care nu mai este
cale de intors, precum nu exista nici dorinta de a reveni la practicile de guver-
nare anterioare ori stagnante.

Constatarile facute pana in prezent, ca rezultat al cercetarilor si evalua-
rilor expertilor nationali si internationali, al studiilor asupra opiniilor ceta-
tenilor s.a. indicd, cu sigurantd, asupra necesitatii de a interveni cu multiple
schimbari in contextul social, politic si juridic al Republicii Moldova, care s
aduca dupa sine sporirea calitatii si eficientei guverndrii, cresterea gradului de
protectie a cetatenilor, siguranta in ziua de maine si increderea in autoritati,
in profesionalismului functionarilor de stat si in capacitatea de a fi perseve-
renti in realizarea obiectivelor asumate. In acest sens, nu putem si nu dim
dreptate opiniilor expuse de cétre doctorul habilitat in drept Gh. Costache,
potrivit caruia: ,,Perioada de tranzitie a fost si continua a fi pentru Republica
Moldova complexa si dificila. Societatea a fost marcatd, mai ales la inceputul
acesteia, de o serie de evenimente negative (...) de aceea practic indispensabi-
13 a devenit cercetarea stiintificd interdisciplinard si complexd a esentei si par-
ticularitatilor etapei de tranzitie, a democratiei, statului de drept, a societatii
civile, institutiei juridice a drepturilor omului etc”. Astfel, in conditiile Re-
publicii Moldova, avem un proces prelungit de tranzitie, in cadrul caruia cel
mai grav este ci ,,statul devine incapabil sa asigure drepturile constitutionale
ale majoritatii cetatenilor, iar cetatenii, la randul lor, evitd in mod constient si
fara a fi atrasi la raspundere sa respecte Constitutia si legile statului™.

Astazi Republica Moldova, ca, de altfel, si alte state, din considerente de
naturd economicd, politicd, tehnicd etc., este supusd mai multor provocari
cirora trebuie si le faci fatd. In opinia lui A. Supiot, acestea (provocirile)
pot fi tratate pe doud planuri: unul international, marcat de globalizare; altul
intern, determinat de ,,cererea de securitate, de solidaritate si de descentrali-
zare”, carora statele raspund prin practici de negociere sau prin acorduri cu
reprezentantii intereselor diferitelor categorii sociale, ceea ce face ca ,,Statul ...
[sé fie] ... parte a dialogului social™.

! Costache Gh. Tranzitia societitilor contemporane: particularitati si perspective. In: Legea si
Viata, ianuarie 2021. p.17. Disponibil: http://www.legeasiviata.in.ua/archive/2020/1-1/5.pdf.
2 Masypos A. Koncturynus u obijecTBeHHast mpakTika. Mocksa: YactHoe mpaso, 2004, p.77.
? Supiot A. Homo juridicus. Eseu despre functia antropologicd a dreptului. Bucuresti: Rosetti
Educational, 2011, p. 239.
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In consecinta, tinand cont si de caracterul complex al problemelor la zi,
cat si de necesitatea unor abordari consecvente, s-a optat pentru determina-
rea reperelor in cadrul tranzitiei spre o buna guvernarare si protectia eficienta
a drepturilor omului. Luand in considerare faptul céd ideea de tranzitie este
asociata cu cea de transformare, schimbare, dezvoltare, reformare, moder-
nizare, vom accentua motivele ce au determinat preferinta pentru termenul
tranzitie in contintul acestei lucrari.

In opinia sociologului romén D. Sandu, tranzitia ,inseamnd schimbare,
adicd o multime de situatii intermediare intre doua stari de relativ echilibru,
identificate prin experienta, cunoastere sau proiect. In cazul tranzitiei postco-
muniste, originea este socialismul real al anilor ’80 ai sec. al XX-lea, iar desti-
natia vizatd, explicit sau implicit, o constituie economia de piata si democra-
tia, capitalismul democratic asociat cu bunastarea, competitia si libertatea™.
Autorul Chiribucé D. scoate in evidenta caracterul constient si rationalizat al
tranzitiei. Acesta mentioneaza cd: ,,in cazul tranzitiilor, transformarea siste-
mului are loc in contextul in care sunt specificate exact punctul de plecare si
cel de destinatie, cunoastem exact starea sistemului la inceputul procesului si
starea (cea dezirabild cel putin, modelul) care ar trebui sa caracterizeze siste-
mul la sfarsitul procesului de tranzitie (...), tranzitia presupune intotdeauna o
componenta explicit actionala™. Cumuland cele doud opinii, in conditiile in
care ne-am oprientat spre identificarea mecanismelor de modernizare a guver-
ndrii axate pe protectia drepturilor omului, intelegem ca altfel decat printr-un
traseu constientizat, intentionat si asumat nu poate fi realizat acest lucru. Por-
nind de la cele mentionate, opinia noastra nu este distinctd de cea care indica
faptul cd: ,,este necesar ca in perioada de tranzitie sa se urmareasca construirea
unei societati care sd intruneascd cele mai inalte standarde ale lumii civiliza-
te, precum: garantarea drepturilor si libertatilor individuale (politice, civile si
economice); garantarea dreptului la proprietate privata; garantarea economiei
de piata; garantarea legalitatii si constitutionalitatii; garantarea reprezentati-
vitatii si a multipartidismului etc™. Or, tendinta de a realiza schimbari cali-
tative intr-o societate, cu scopul de a obtine performanta, asa cum remarca si

* Sandu D. Spatiul social al tranzitiei. Bucuresti: Editura Polirom, 1999, p. 9.

> Chiribucé D. Tranzitia postcomunistd si reconstructia modernitdtii in Romdnia. Cluj Napo-
ca: Editura Dacia, Eikon, 2004, p.21, 22.

¢ Kocraku I., CynraHoB P.Y4acTtie rpakiaH B OCyIecTBICHUN TOCYAaPCTBEHHON BIACTH.
Kummnay: B. ., 2018, p. 80; Costachi Gh. Cetdteanul si puterea in statul de drept. Chisindu:
S.n., 2019.p. 21.
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L. Vlasceanu, trebuie raportatd mai multor factori, precum ,,potentialul enti-
tatilor teritoriale sau comunitare la care apartin, dar si dificultitilor de ordin
institutional care faciliteaza sau restrang initiativele si actiunile persoanelor
individuale si organizatiilor™ si, de ce nu, si institutiilor si autoritatilor.

Ca rezultat, rationalizarea traseului tranzitiei, la o etapd prealabild, im-
pune ca necesara evaluarea obiectivd a situatiei de fapt si de drept, identifica-
rea factorilor si instrumentelor de afirmare a bunei guvernari si a drepturilor
omului. In acest sens, doctorul habilitat in drept Rodica Ciobanu relateazi
cd ,Republica Moldova ca stat cu aspiratii europene, de la independenta in-
coace, a avut parte de urcdri si caderi, incercari de reformare etc., dar care
nu a reusit in timp sa creeze institutii functionale si eficiente, capabile de a
raspunde necesitatilor cetdtenilor si de a asigura protectia drepturilor si liber-
titilor fundamentale”. In temeiul acestei constatiri, se realizeazi o incercare
de analiza stiintifica a evaludrii realitatilor obiective din tara, a avantajelor si
dezavantajelor implementarii unor modele si mecanisme care au fost eficien-
te in alte state, dar care nu dau rezultatele scontate la nivel national. In opinia
autoarei, este plauzibild axarea pe cercetarea de tip dezagregat, orientata spre
identificarea si formularea mecanismelor de modernizare a guverndrii in Re-
publica Moldova, astfel incat ea sd fie centrata pe statul de drept si drepturile
omului, conectate, concomitent, si cu problematica democratizarii — subiecte
de maxim interes teoretic si, in special, practic, fiindca ele au devenit tot mai
solicitate, dar si controversate, in raport cu crizele ce au marcat societatea
moldoveneascd. Buna guvernare nu este un concept inteles univoc in Repu-
blica Moldova, dar necesitatea de a gasi un raspuns adecvat directioneaza
eforturile cercetatorilor atat pe calea unei analize profunde a situatiei reale
din societate, cat si in directia in care sa descrie o societate bine guvernata si
mijloacele prin care s-ar putea asigura realizarea ei. Indicatorii de buna guver-
nanta fac trimitere la: o politicd previzibila si transparentd, o guvernare etica
si responsabila social, o societate civild puternicd, implicatd in managementul
public, existenta unui stat de drept, respectarea democratiei si a drepturilor
omului, o economie de piata functionala. Centrarea guverndrii pe drepturi-
le omului trebuie sd urmeze trei perspective distincte a modului in care se
face referinta la drepturile omului in prezent: - Drepturile omului ca discurs

7 Vlasceanu L. Politicd si dezvoltare. Romdnia incotro? Bucuresti: Editura Trei, 2001, p. 21.

8 Ciobanu R. Identificarea mecanismelor de modernizare a guvernarii printr-o abordare de
tip dezagregat. In: Tranzitia spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertdtilor
omului. Chisindu, 2022.
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politic ideologizat si filosofie dominanta; - Drepturile omului ca aspiratie si
culturd globald; - Drepturile omului ca practicd institutionald si necesitate so-
cio-umana. Faptul ca la nivel national toate guverndrile de pand acum au pus
principalul accent pe prima perspectiva si aceea, deseori, abordata nesincer,
a avut drept consecinta logica neglijarea celorlalte doua; cea care indica spre
aspiratie si cultura globald a fost permanent omisé ori desconsiderata.

Tranzitia de la cadrul conceptual la cel aplicativ in domeniul bunei gu-
verndri centrate pe drepturile omului va fi facilitata prin dezvoltarea unui ma-
nagement public performant, care ar valorifica experientele bunei guvernari
si ale practicilor altor state, care au reusit sa inregistreze rezultate palpabile
la diverse compartimente in activitatile asumate. In primul rand, din rati-
uni lesne de inteles — ar putea fi valorificate experientele Romaniei: bunele
practici de guvernare, fiind in centrul acestor experiente, pot servi ca factor
declansator al schimbarii’.

Autoarea aduce in atentia cititorului metodele de evaluare a guvernarii,
cum ar fi Indicatorii de guvernare la Nivel Mondial (IQM), care includ variabi-
le de masurare a perceptiei guvernarii, Evaluarea Guverndrii la nivel Mondial
(EGM), care urmadreste identificarea modalitdtilor de evaluare a guvernarii
de cétre experti, Indicatori globali ai guverndrii (Worldwide Governance In-
dicators (WGI)), care includ indicatori de masurare a diferitor elemente ale
guvernarii ori dimensiuni supuse evaluarii, care se referd la participare si ras-
pundere, stabilitate politicd si absenta violentei, eficacitatea guvernarii, calita-
tea reglementarilor, statul de drept si controlul coruptiei.

Pornind de la acesti indicatori, dar si avind in vedere realitatile Republi-
cii Moldova, doctorul habilitat Rodica Ciobanu a elaborat un model generic
de madsurare a calitatii guvernarii, structurat pe patru etape care, implemen-
tat, ar putea contribui la initierea unor schimbari calitative la nivel national.
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) apreciaza guvernan-
ta printr-un sistem de valori, politici si institutii prin care o societate isi gesti-
oneazd afacerile economice si sociale.

Academicianul Ion Guceac', in consens cu cele relevate anterior, si anu-
me cu sistemul de valori, pune problema unor subiecte precum: legalitatea,
libertatea, democratia si birocratia in administratia publica, care pot fi apre-
ciate drept conditii exterioare in care se realizeazd administratia si care inain-

? Ibidem.
1 Guceac 1. Legalitatea, libertatea, democratia si birocratia in administratia publici. In: Tran-
zitia spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertdtilor omului. Chisinau, 2022.
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teaza anumite exigente fatd de acest proces. Printre caracteristicile institutii-
lor ce fac parte din structura administratiei publice de o relevantd deosebita
este calitatea factorului uman, importanta ce este in continuad crestere pentru
intensificarea devotamentului cauzei publice si interesului general. In acest
context trebuie mentionata proportionalitatea si echilibrul intre interesele ge-
nerale si cele individuale. Administratia publicd, institutiile acesteia vor putea
functiona eficient doar daca respecta conditiile privind modul de organizare
si functionare, privind selectia si angajarea functionarului public, care ar tre-
bui realizate pe baza de competenta, gradul de pregitire si profesionalism.
Respectarea acestor principii ar fi o garantie impotriva instaurdrii birocratiei
in functionarea institutiilor publice.

Analiza comparativa a statutului functionarilor publici din Uniunea Eu-
ropeana si a statutului functionarilor publici din Republica Moldova a scos in
evidentd similitudinea acestora' si posibilitatea antrenarii acestora in rezol-
varea sarcinilor administratiei publice la nivel satisfacator, dar cele mai multe
preocupiri tin de implementarea deficitard sau partiala a politicilor, a legilor
si reglementdrilor adoptate de citre Parlament. Totodata, trebuie de avut in
vedere, asa cum avertiza autorul André Glucksman, ca exista un risc foarte
mare si anume riscul de a imprumuta elementele unui sistem, fara a-i sesiza
spiritul. Legile cele mai bune nu deschid calea spre mai bine, ci bareaza calea
spre mai rau. Aceastd situatie s-a creat si in Republica Moldova, cind s-au
adoptat legi bune, dar efectul pozitiv al acestora nu s-a facut simtit la nivel de
societate si individ. Totusi, cum se aratd in monografie'?, societatea moldo-
veneascd pana acum a inchis calea spre despotism si acesta a fost rezultatul
circularii ideilor si a actiunilor in spatiul national timp de trei decenii, de la
independenta pana astdzi.

Conceptul bunei guvernari, in sine, inglobeaza dimensiuni esentiale si
concrete precum democratia si reprezentarea, drepturile omului, statul de
drept, eficienta si eficacitatea, management public eficient si eficace, transpa-
renta si responsabilitatea, iar cercetarile, rezultatele carora sunt publicate din-
tr-o perspectiva de abordare dezagregatd, sunt dovada faptului ca masurarea
calitatii guvernarii prin domenii-cheie separate este un exercitiu care ar pu-
tea oferi mult mai multe sanse pentru progres, in vederea realizarii/sustinerii
unei bune guverndri in practica nationala.

! Ibidem.
12 Arama E. Criza democratiei reprezentative si propuneri de depasire. In: Tranzitia spre o
guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertdatilor omului. Chisindu, 2022.
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Calitatea guvernarii este dependentd si de gradul in care este functional
intr-o societate modelul sinergiei dintre actori interesati (stat, institutii, cetd-
teni), de caracterul cooperant si constructiv al relatiilor si interdependentelor
dintre autoritati de stat, dintre autoritati si cetdteni, orientate spre realizarea
obiectivului comun de ameliorare a bunastarii sociale. La realizarea binelui co-
mun trebuie sa contribuie toti, atat cele trei ramuri ale puterii, cat si societatea.

La etapa actuald nu numai in Republica Moldova, dar si in alte state se ob-
serva o crizd a democratiei reprezentative'®, desi cauzele acestei crize nu sunt
identice. Aceasta crizd este examinata de specialisti, juristi, politologi, istorici,
de societatea civild, acolo unde ea se contureaza mai evident si urmareste in-
deaproape actiunile puterii, pentru ca o guvernare iresponsabila, care nu este
trasd la raspundere, este nefastd pentru democratie. Intre democratie si stat
de drept existd o legdtura reciproca, ce nu are un caracter ierarhic sau pus in
relatie temporald de anterior-posterior ori de relatie logica de cauza si efect.

Este important ca democratia, ca forma politica, sa atraga tot mai mult
cetdteanul in formularea politicilor; in asemenea caz, statul de drept poate
deveni un mecanism de limitare a puterii de stat, evitand sau cel putin inlatu-
rand abuzurile. Propunerile doctrinarilor occidentali'* au scopul de a da solu-
tii crizei parlamentarismului si a democratiei in favoarea tuturor membrilor
societdtii, dar, in adaptarea acestor solutii la conditiile si realitatile Republicii
Moldova, un rol categoric il are gradul de constiinta civicd a membrilor so-
cietdtii, care avanseazd (posibil, mai lent, decat ne-am dori) nu numai sub
influenta aprecierii activitatii guvernantilor, dar si a cresterii gradului de in-
formare argumentatd prin intermediul mass-media, precum si a interventii-
lor reprezentantilor mediului academic.

Tot calitatea factorului uman este la baza relatiei dintre guvernanti si gu-
vernati, caci o societate democraticd eficientd depinde de increderea pe care
cetdtenii o au in guvernarea lor. Studiile arata beneficiile increderii cetatenilor
asupra bunei functionari a administratiei publice. Increderea poate fi con-
struita si sustinuta prin indeplinirea promisiunii cu competenta si realizarea
promisiunii cu bund intentie. Competenta se refera la capacitatea de a exe-
cuta, de a urmadri ceea ce s-a promis, iar intentia se refera la semnificatia din
spatele actiunilor unui lider: luarea de decizii din motive de empatie autentica
si grija adevdrata pentru dorintele si nevoile tuturor membrilor societatii.

13 Ibidem.
4 Ibidem.
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Increderea reprezinti temelia pe care este construitd legitimitatea insti-
tutiilor publice si este esentiald pentru mentinerea coeziunii sociale in ca-
drul unui stat, afirméd doctorul in drept Svetlana Slusarenco®. Guvernele pot
construi si sustine increderea cetdtenilor, concentrandu-se pe domenii precum
umanitatea, transparenta, capacitatea si fiabilitatea. Increderea in autoritdti-
le statului este fundamentald pentru respectarea benevold a directiilor politice
trasate de stat si determind cresterea tolerantei cetdtenilor fatd de mdsurile in-
vazive sau perturbatoare. Increderea cetitenilor moldoveni in justitie este la
un nivel foarte scazut, astfel incat este necesara cit mai urgent reformarea
acesteia. Reforma justitiei, de care depinde, in mare masura, eficientizarea
guvernarii si protectia drepturilor si libertatilor persoanelor, este un subiect
care intereseaza in egald masura societatea, autoritatile publice, mediul aca-
demic, cdci urmarile statului capturat nu fac posibila avansarea pe drumul
democratizarii si respectarii drepturilor omului.

Increderea publici poate fi sporita si printr-o transparenti mai avansati,
inclusiv prin recurgerea la tehnologia digitala si la procesele automatizate, dar
aceste procese necesitd o monitorizare umana, atenta a acestor sisteme, menti-
oneaza doctorul in drept Veronica Mocanu'®. In prezent suntem in situatia de
a dezvolta solutii inovative, care, in esenta, pot asigura realizarea dreptului de
acces la justitie in conditii distantate. In calitate de solutii, dr. Veronica Moca-
nu formuleaza propuneri de lege ferenda (spre exemplu, modificarea prevede-
rile articolului 17" alin. (1) al Codului de Procedura Civila)". Asigurarea unui
acces digital mai bun la justitie si desfasurarea unor proceduri digitale in fata
instantelor judecatoresti pot aduce beneficii, in special, persoanelor din zonele
indepartate si rurale, cu conditia sé fie indeplinite toate cerintele tehnice nece-
sare — cum ar fi accesul la internet in banda larga, de mare capacitate.

Numeroasele actiuni care s-au intreprins in domeniul justitiei din Re-
publica Moldova nu au dat rezultatele scontate si pentru aceasta exista mai
multe explicatii. Printre ele ar trebui indicata si ,,oportunitatea evaludrii rolu-
lui societdtii civile — acea parte activa a populatiei care, prin natura ei defini-

15 Slusarenco S. Beneficiile increderii cetédtenilor asupra bunei functionéri a administratiei
publice. In: Tranzitia spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertdtilor omului.
Chisinau, 2022.

6 Mocanu V. Consolidarea dreptului de acces la justitie in conditii de institutionalizare a
instantelor digitalizate. In: Tranzitia spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si li-
bertdtilor omului. Chisinau, 2022.

17 Ibidem.
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torie, solicitd o implicare teoretico-praxiologica in asa domenii de rezonanta
social-politicd cum este reforma justitiei”’®. In acest sens, in lucrare se pune
accent pe activismul juridic profesional, caracteristic judecatorilor si procu-
rorilor, pe care profesorul Andrei Negru il vede ca o implicare activa si pro-
fesionista a magistratilor in identificarea si solutionarea problemelor caracte-
ristice justitiei nationale, iar consolidarea unei capacitati teoretico-practice a
corpului magistratilor, capabile de a gestiona un dialog constructiv, public cu
reprezentantii societdtii civile profesionale, va determina solutionarea multor
probleme caracteristice sistemului national de justitie. Conform modificari-
lor legislative recente, judecdtorilor li se oferd sansa sa manifeste activismul
propriu in reforma ce tine de Consiliul Superior al Magistraturii.

Pentru prima data judecétorii, candidati in componenta Consiliului Su-
perior al Magistraturii, ar putea face campanie. Acest activism poate da roade,
doar daca existd o masa critica de judecatori corecti, integri si profesionisti,
care isi doresc cu adevarat sa fie si independenti, si responsabili, i, respectiv,
sa aleaga colegi integri, corecti, profesionisti, intr-un cuvant - demni de a-i
reprezenta in organele de autoadministrare judecétoreasca.

Mergéand in aceeasi directie, pe domeniul justitiei, autorii Andrei Negru
si Olga Mihailenco pun problema delimitarii clare, in legislatia nationala, a
raspunderii disciplinare si a raspunderii penale a judecatorului pentru emi-
terea unui act de justitie ilegal. Valorificarea acestui segment doctrinar are
menirea de a fundamenta perspectivele de delimitare si de identificare atat a
subiectilor implicati in dosarele pierdute de catre Republica Moldova in fata
Curtii Europene a Drepturilor Omului, cat si a vinovatiei individuale a jude-
catorului, in eventualitatea actiunii in regres, realizata din partea statului.”
Necesitatea curatdrii sistemului de justitie de judecatorii compromisi, cu o
integritate suspecta a fost doleanta marii majoritati a cetatenilor Republicii
Moldova la alegerile parlamentare din 11 iulie 2021, proces ce poate fi accele-
rat si prin delimitarea felurilor de raspundere a judecétorilor.

Vorbind despre justitie, nu putem neglija subiectul reformarii procura-
turii. Doctorul in drept Natalia Creciun pune intrebari transante referitor la
compatibilitatea (sau lipsa acesteia) intre conceptul administrarii ierarhice

18 Negru A. Importanta activismului juridic profesional pentru justitia nationala. In: Tran-
zitia spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertatilor omului. Chisindu, 2022.
¥ Negru A., Mihailenco O. Rispunderea disciplinara si raspunderea penala a judecétorului
in situatia emiterii unui act de justitie ilegal. In: Tranzitia spre o guvernare si protectie eficientd
a drepturilor si libertdtilor omului. Chisinau, 2022.
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a sistemului procuraturii si cel al independentei functionale a procurorilor
individuali, care, de fapt, reprezintd o adevarata dilema, atit din punct de
vedere teoretic, cét si practic, in special, in ultimul timp, cand in Procuratura
Generala au fost pornite mai multe actiuni, menite sa responsabilizeze sis-
temul organelor procuraturii. Nici standardele internationale, nici sistemele
juridice distincte nu oferda anumite modele de urmat, in ceea ce priveste or-
ganizarea si functionarea sistemului procuraturii, in masura sd solutioneze
respectiva dilema. In schimb, ceea ce promoveaza structurile europene, intr-o
manierd destul de accentuatd, este cd administrarea carierei procurorilor ar
trebui sa fie, pe cat posibil, apropiatd de modul de administrare a carierei
judecétorilor. Cercetarea intreprinsa poate contribui la delimitarea esentei
administrarii ierarhice a procuraturii de cea a autoguverndrii sistemului pe
principii de reprezentativitate, autonomie si independenta, precum si de a
aprecia in care dintre aceste doud concepte se incadreaza disciplina, ca parte
a carierei profesionale a procurorilor, din punctul de vedere al acelor garan-
tii, care ar trebui sa apropie, statutar, procurorii de judecatori. In rezultatul
cercetdrii acestui subiect, se formuleaza raspuns® la intrebarea: se incadreaza
oare subordonarea Inspectiei Procurorilor fatd de Procurorul General (cum
se intdmpla in sistemul juridic al Republicii Moldova) in conceptul adminis-
trarii ierarhice a sistemului?

Drepturile omului pot fi promovate si respectate in conditii de securitate
si sigurantd, stat de drept si transparentd, participare la viata sociala si poli-
tica. Multiple sunt aspectele care pot fi invocate ori abordate din perspectiva
protectiei drepturilor si libertitilor omului. In aceasti perspectivi, doctorul
in drept Ianus Erhan apreciaza ca Republica Moldova a facut anumite masuri
consecvente in directia promovarii si protectiei drepturilor omului, inclusiv
prin desfasurarea procesului continuu de aliniere a legislatiei nationale la
standardele internationale, dar si prin elaborarea si promovarea unor politici
majore privind conformitatea cu standardele respective, inclusiv a celora din
domeniul ordinii si securitétii publice, prin stabilirea unor mecanisme efici-
ente de implementare a acestora.

Ordinea si siguranta publicd sunt promovate prin toate masurile luate de
politie, pentru asigurarea, mentinerea si, in cele din urma, restabilirea ordi-
nii publice. Sunt evidentiate doud autoritati publice, Politia si Inspectoratul

? Creciun N. Independenta justitiei si rispunderea disciplinard a procurorilor - elemente in-
separabile ale reformei domeniului judiciar. In: Tranzitia spre o guvernare si protectie eficientd
a drepturilor si libertdtilor omului. Chisinau, 2022.
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General al Carabinierilor, care reprezinta cadrul institutional al sistemului de
ordine si siguranta publicd. Autorul considera ca abordarea holisticd in ceea
ce priveste documentele de politica sectoriala, precum si analiza transversala
a angajamentelor statului in transpunerea si respectarea reglementarilor in-
ternationale, aratd atitudinea proactiva si dedicatd a autoritatilor publice in
domeniul ordinii si securitatii publice de a respecta si proteja drepturile si
libertatile omului*.

Doctorul in drept Oleg Pantea a elaborat un studiu in contextul eveni-
mentelor electorale desfasurate in ultima perioadd, prin prisma respectarii
drepturilor omului si cetateanului, care se poate intensifica prin constatarea
abaterilor electorale si aprecierea rolului Comisiei Electorale Centrale (CEC)
in prevenirea si combaterea contraventionalitdtii. Astfel, ne-am referit la doua
aspecte valoroase: competenta functionald a CEC cu privire la constatarea
contraventiilor din oficiu sau la sesizarea organelor abilitate si competenta
instantelor cu privire la examinarea cauzelor contraventionale.

La realizarea cercetarilor stiintifice au fost utilizate materialele oferite de
reprezentantii CEC in urma demersului adresat cu privire la evidenta contra-
ventiilor constatate si a proceselor-verbale intocmite, statistica proceselor-ver-
bale examinate de instanta de judecata si deciziile care au fost adoptate, elabo-
rarea si aplicarea formularelor de acte procesuale contraventionale interne, s.a.

Totodata, a fost realizata analiza juridica a contraventiilor care sunt de
competenta CEC si au fost formulate propuneri de lege ferenda, spre exemplu:
propunerea de a interveni legislativ in vederea largirii competentei Comisiei
Electorale Centrale in privinta solutionarii cazurilor contraventionale; a mo-
dalitatilor de urmarire a respectarii deciziilor CEC etc.*

Printre drepturile ce sunt protejate sunt dreptul la viatd, la integritate fi-
zicd si psihicd, drepturi ce sunt afectate chiar si in mediul privat, in unele
familii. Astdzi asistam la o crestere constanta a numarului de cazuri inregis-
trate, precum si a persoanelor care au suferit ca urmare a violentei domestice.
Complexul de masuri indreptate impotriva acestui fenomen presupune in-
tensificarea activitatilor pentru prevenirea violentei de gen si adoptarea unui

2! Erhan I. Protectia drepturilor si libertdtilor omului in contextul ordinii si securitatii pu-
blice. In: Tranzitia spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertdtilor omului.
Chisinau, 2022.

2 Pantea O. Raspunderea contraventionald pentru incalcarea drepturilor electorale ca drep-
turi fundamentale ale omului si cetateanului. Competenta CEC. In: Tranzitia spre o guverna-
re si protectie eficientd a drepturilor si libertdtilor omului. Chisinau, 2022.

13



Elena ARAMA, Rodica CIOBANU

set de mdsuri juridice, economice, sociale si organizatorice, in vederea apa-
rarii drepturilor, intereselor si libertatilor persoanei, in cadrul relatiilor sale
de familie, combaterii violentei domestice si dezvaluirii, eliminarii cauzelor si
conditiilor care genereaza savarsirea faptelor date.

Doctorul in drept Ianus Erhan aratd cd intentia Guvernului de a preveni
si combate violenta domestica trebuie privita ca un element al politicii natio-
nale de protectie si sustinere a familiei si este important ca autoritatile publice
nationale sa cunoasca si sa isi concentreze eforturile pentru a desfdsura acti-
vitati dedicate pentru a sprijini victimele fenomenului respectiv, dar si pentru
a reduce numarul de cazuri comise®.

Prin urmare, pe langa alte masuri deja intreprinse, este necesar sa se faca
investitii care vizeaza prevenirea excluziunii sociale; in acest sens, crearea
unui Centru de Justitie Familiala in Moldova, agreat de Guvernul Republicii
Moldova si de Guvernul SUA, ar face posibile interventiile nu numai atunci
cand violenta s-a produs deja, dar si ar sensibiliza opinia publica referitor la
necesitatea prevenirii fenomenului respectiv, prin organizarea de seminare,
mese rotunde, instruiri pentru angajatii politiei etc.

Multiplele aspecte scoase in evidentd si necesare a fi tinute in vizor vali-
deaza caracterul multidimensional si complex al cercetarilor, orientate spre
identificarea mecanismelor de modernizare a societdtii moldovenesti, care
inregistreaza atat probleme de natura axiologicd, cat si functionald si orga-
nizationald. Dincolo de multitudinea de factori obiectivi si subiectivi indicati
in studiile actuale (posibilitatile economice ale statului si societatii; raportul
dintre fortele politice; angajamentul politic; sustinerea de catre populatie a
politicii statului etc.), factorul uman si justitia responsabila raman a fi deci-
sive in ecuatia traseului de tranzitie a unei societati spre o bund guvernare si
protectia eficienta a drepturilor omului,

Mai mult, perioadele de tranzitie oferd nu doar posibilitate de evaluare si
revizuire, dar si de decizie si alegere a celui mai bun traseu pentru dezvoltarea
unei societati - traseu care sd raspunda si asteptdrilor cetdtenilor. Prin urma-
re, pentru realizarea tranzitiei spre o guvernare eficienta si protectia eficienta
a drepturilor omului, este necesara consolidarea societatii si a guvernarii si
sustinerea, prin un efort comun, a procesului de edificare a unei societati in
care ,domneste” legea.

# Erhan 1. Rolul si locul Centrului pentru prevenirea si combaterea violentei in familie si a
violentei in baza de gen. In: Tranzitia spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si
libertatilor omului. Chisinau, 2022.
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EXPLORING MECHANISMS FOR GOVERNANCE MODERNISATION
USING A DISAGGREGATED APPROACH

Rodica CIOBANU
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,O problemd majord cu care se confruntd lumea contemporand
este aceea de a construi o guvernare eficientd acolo unde ea nu existd”.
Levi, M. (2006). ‘Why we Need a New Theory of Government.

Summary:

This study argues that, in order to advance the progress of government towards
competitiveness, sustainability, efficiency, and effectiveness, comprehensive moderni-
zation reforms are needed. To achieve these objectives, it is necessary to target actions
that would strengthen the efforts and focus them on identifying the most appropriate
measures that need to be implemented for achieving the desired/targeted results. The
first part points to the need to address governance with reference to good governance
and also the need for a disaggregated perspective to assess quality and performance of
the governance. The second part gives an overview of the measuring methods of assess-
ment of the quality of governance and of quantitative indicators, which is necessary for
a clear vision on actions to move towards progress and capacity building for the public
sector reform based on the protection of human rights and the consolidation of the rule
of law. The research is not a normative one, but rather descriptive-evaluative and with
a comparative-prospective approach.

Keywords: governance, modernization, disaggregated approach, human rights,
performance, quality.
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Aspecte introductive

Pentru orice perspectivd asumata de gandire asupra problemelor cu care
ne confruntdm, in intentia de a gasi cea mai mica speranta ca, intr-o buna zi,
sa traim momentul de glorie al societdtilor, in care lucrurile merg din bine
spre tot mai bine, intelegem ca acestea (problemele) sunt similare, referin-
du-se la organizarea si ordinea sociala, la securitatea umana, la situatia po-
litica, economica etc., la crize (crize de legitimitate, crize politice, crize ale
eficientei activitatilor umane etc.), ce devin tot mai frecvente; in acelasi timp,
toate — luate impreuna sau fiecare in parte — sunt probleme ale persoanei, ale
statului si dreptului, care, intr-o formula foarte specificd, vor determina trase-
ul de dezvoltare a unei societati. Pentru statele aflate in tranzitii prelungite, de
la un sistem totalitar la unul democratic, in care valorile si principiile statului
de drept sunt sfidate, realizarea in practica a bunei guvernari raméane una
dintre marile provocari puse in fata autoritatilor si a cetatenilor.

Republica Moldova, ca stat cu aspiratii europene, de la independenta in-
coace a avut parte de urcdri si cideri, incercdri de reformare etc., dar nu a
reusit in timp sd creeze institutii functionale si eficiente in timp, capabile de
a raspunde necesitatilor cetatenilor si de a asigura protectia drepturilor si li-
bertatilor fundamentale. Ca rezultat, relatia autoritati - cetdteni a devenit una
cu multiple necunoscute, in conditiile in care acesti actori sociali au coexistat
fara o implicare activa, reciprocd si pertinenta in tendinta de fortificare a unei
societati, in care statul de drept sd devina realitate. De cele mai multe ori ac-
centul este pus pe dimensiunea aplicativa, pe preluarea unor practici eficiente
implementate in alte state si mai putin pe cercetarea stiintifica si evaluarea
obiectiva a realitatilor, prin prisma avantajelor si dezavantajelor pe plan local,
a performantei si profesionalismului, a eficientei institutionale si a implicérii
individuale 5. a. m. d., care ar oferi opinii si solutii integrate si argumentate
cu referire la problemele stringente cu care se confrunta atat statul, cét si ce-
tateanul. Asumandu-ne identificarea mecanismelor de modernizare a guver-
ndrii axate pe protectia drepturilor omului, consideram oportuna revenirea
asupra formulei in care ar fi posibild crearea unor conditii care ar contribui
la depasirea contradictiilor dintre teorie si practica, dintre interesul general si
cel individual si, intr-un final, la edificarea statului de drept si a unei societati
bine guvernate.

Timpurile noastre sunt cele care din ce in ce mai mult au fost subordona-
te de normativitate, nu in directia moralitatii, ci a juridicitatii. Prioritar, do-
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minarea normativitatii juridice se referd la cresterea vertiginoasa a reglemen-
tarilor, avand ca motivatie fie realitatile sociale in schimbare, fie necesitatile
sociale, fie directia de dezvoltare a statului, fie cerintele externe, impuse de
partenerii de dezvoltare, orientate spre standardizarea si ajustarea legislatiilor
nationale etc. Chiar si asa, adesea sunt inregistrare incélcari ale drepturilor si
libertatilor fundamentale, sunt puse la incercare principiile statului de drept
si valorile democratice. Astfel, intr-o lume a supra-reglementarii, se creeaza
impresia cd relatia dintre faptd (in sensul de actiune) si drept nu mai ofera
alternative individului, cd fiecare lucru este virtual juridic, dar si ca aceastd
naturd juridicd, la urma urmelor sau in cele dintai, reprezintd o realitate a
priori traitd, iar conceptia dominantd asupra lumii este una juridicd, care are
propriile sale legitati, care nu sunt neaparat si realitatile cetatenilor nemultu-
miti si sceptici cu privire la sansele unei societati bine guvernate.

Incadrata in circuitul universal, complex si multivalent al tendintelor do-
minante la nivel global, Republica Moldova raméne a fi o {ard care inci se
afla in cautarea propriei sale identitati, in care practicile juridice, mecanismele
democratiei, principiile statului de drept ramén a fi insuficient dezvoltate si
valorificate, dar in plind evolutie, transformare si schimbare, o realitate sociala
in care guvernarea nu a incetat a fi supusa criticilor. Mai mult, declaratiile de
modernizare a institutiilor, facute de cétre reprezentanti ai guvernarii de cele
mai dese ori sunt axate pe critica activitatii practicate de catre reprezentanti si
institutii de drept, fiind invocata necesitatea unor masuri urgente de reformare
a acestora si de dezradacinare a practicilor juridice controversate si lipsite de
eficientd, acesta, in opinia multora, fiind un factor determinant si o piedicé in
instituirea unei bune guverniri. In acest sens, in prezent au fost initiate actiuni
orientate spre schimbari majore, care, intr-un final, ar urmadri instituirea de-
mocratiei si a statului de drept, a profesionalismului si profesionistilor.

Pe acest fundal al intentiei de modernizare si al multitudinii problemelor
cu care se confruntd Republica Moldova ca stat, dar si cetateanul, in conditi-
ile unor relatii tot mai complexe dintre acestea, inaintarea si fundamentarea
unor solutii in directia cresterii nivelului de eficienta si performantd, pornind,
pe de pe o parte, de la cadrul social concret al Republicii Moldova, iar pe de
alta parte - de la cadrul normativ, teoretic si doctrinar, care ne oferd suport
stiintific si un cadru juridic existent, este un exercitiu intelectual si un efort
care ar trebuie sa dea roade, in conditiile in care ne propunem ca prioritate
identificarea mecanismelor de modernizare.
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Intrebarea logica la care trebuie si incercim a gasi raspuns este: Ce tip de
guvernare poate si trebuie si creeze omul pentru el insusi, in aceastd etapd in
care isi doreste cel mai mult schimbarea?** Un raspuns plauzibil si o cale de ur-
mat identificam la J.M. Buchanan, care indica urmatoarele: ,,Pentru a gasi un
raspuns, trebuie s mergem concomitent pe doud cai: una sa fie cea care face o
analiza profunda a situatiei din societate la moment; alta — sa incerce sa con-
struiascd si sa elaboreze descrierea «societaii bune», independent de cea care
existd si de mijloacele prin care s-ar putea asigura realizarea ei” [1, pp.232-233].

In spatiul public al Republicii Moldova s-a recunoscut existenta a seri-
oase carente structurale si functionale in sistemul socio-politic si juridic na-
tional, care au marcat activitatea institutiilor si atitudinea cetdteanului fata
de acestea - carente ce nu pot fi remediate prin decizii, actiuni si modificari
superficiale. In randul acestora se inscriu opinii expuse de organisme inter-
nationale, experti, precum si de autoritdti nationale, reprezentanti a societatii
civile si ai mediului academic.

De la conexiuni conceptuale spre o perspectiva dezagregata
asupra guvernarii si drepturilor omului

Cu perioade de crestere a interesului pentru revizuirea fundamentelor
guvernarii ori de descrestere a acestuia (a interesului), pretentiile inaintate de
cetdteni devin tot mai pronuntate pentru determinarea unui traseu constant
si continuu, in vederea realizarii unor schimbari majore la nivelul activitatii
institutiilor in formatul in care sunt realizate functiile si misiunea acestora.
Afectatd de neincredere, de suspiciuni si critici, guvernarea a devenit tot mai
des consideratd a fi un impediment in calea de dezvoltare a Republicii Mol-
dova. In consecinti, pretentiile inaintate scot in evidenta necesitatea evaluarii
guvernarii, care sa produca dovezi ale impactului real al actiunilor intreprin-
se, precum si sa identifice ariile de imbunatatire a guvernarii, fie in ansamblu,
fie doar pe anumite dimensiuni. Autorii interesati de evaluarea guverndrii
prin intermediul indicatorilor de buna guvernare fac referinta la aspecte-che-
ie precum: o politicd previzibila si transparentd, o guvernare etica si respon-
sabila social, o societate civild puternicd, implicatd in managementul public,

2 Notd: Dorinta de schimbare a fost anuntatd de configuratia optiunilor alegatorilor expri-
mata la scrutinul parlamentar din 11 iulie 2021, care, de fapt, a fost un scrutin al luptei dintre
o guvernare in formatul vechi si o guvernare care anunta schimbarea in conformitatea cu
aspiratiile societatii pentru democratie, statul de drept si bunastare.
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existenta unui stat de drept, respectarea democratiei si a drepturilor omului, o
economie de piata functionald - toate sunt caracteristici ale bunei guvernari,
dar accentueazd ca toate acestea trebuie sd actioneze ,,sub imperiul respectarii
legilor” [2, p.109].

In context local (in Republica Moldova), printre dificultatile inregistrate,
in raport cu constituirea unei bune guverndri, se regasesc: - pe de o parte
dificultatile determinate de dezbaterile publice asupra problemelor cotidiene,
dezbateri ce trezesc confuzii cu referire la competenta institutiilor si capacita-
tea acestora, precum si cu referire la natura relatiilor dintre ele. ,Instabilitatea
politica a provocat ineficiente persistente, o cooperare inter-institutionala sla-
bd si o influenta politicd excesivd asupra institutiilor publice. Cele mai multe
preocupiri tin de implementarea deficitard sau partiala a politicilor, a legilor
si reglementarilor adoptate” [3]; - pe de altd parte, dificultati determinate de
evolutia sociala si istoricd a practicilor de functionare a autoritatilor de stat,
care nu pot i modificate din exterior; - si, nu in ultimul rand, sfidarea sau ne-
respectarea prevederilor legale. De aceea, in conditiile in care nu vom lua in
considerare particularitatile nationale, capacitatea de reglementare interna,
dorinta de schimbare, legalitatea deciziilor, precum si procese participative
reale cu referire la probleme fundamentale ale societdtii, nu va putea fi reali-
zatd reformarea sectorului public. Tinand cont de toate aceste aspecte, trebuie
sd fim constienti de faptul ca nu sunt suficiente solutiile stiintifice oferite de
mediul academic, in raport cu evaluarile realizate asupra practicii existen-
te, ci trebuie de luat in considerare riscurile si rezistenta posibild din partea
actorilor implicati in guvernare, dar si disponibilitatea ori indisponibilitatea
acestora de a contribui la instituirea unei guvernari bune. Or, ,,pentru o inte-
legere in profunzime este necesar sa se dezvolte o abordare fundamentata atat
pe cercetdri empirice, cat si pe teorii normative pentru a reusi intelegerea in
profunzime a subtilitatilor provocarilor bunei guvernante, ceea ce nu necesita
doar mai multa transparenta sau mai multd responsabilitate ci aplicarea, la un
nivel superior a principiilor normative, cu grija si in echilibru cu cele rezulta-
te din cercetarile empirice, care particularizeaza si ofera o perspectiva asupra
adaptabilitatii la specificul local” [2, p. 110].

In aceasti ordine de idei, trebuie si avem clar formulat raspunsul la in-
trebarile: Ce institutii, politici si mecanisme trebuie sd avem pentru a realiza
schimbdri calitative? Care ar fi impedimentele posibile? Si care sunt instrumen-
tele pe care le-am putea folosi pentru a le depdsi?
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Consensul precum cd este necesara promovarea bunei guvernari la nivel
national, apare, uneori, ca un obiectiv indepartat, evaziv si abstract, in lipsa
unui suport conceptual solid, frecvent inteles diferentiat. De aceea, printr-o
perspectiva teoretico-metodologica riguroasa, trebuie sa uniformizdm mo-
dul in care aceasta poate fi constituitd intr-o viziune integratd, care reuneste
dimensiuni teoretice, istorice si contextuale, aduse la un numitor comun si
acceptabil pentru a se regasi pe agenda de lucru a autoritatilor. Corespunza-
tor tendintei de uniformizare, este necesar sa fim expliciti si exacti in modul
in care intelegem si utilizam notiunea de guvernare. La moment vom intalni
diverse formule in care este utilizatd notiunea, de aceea specificam cd, in acest
continut, ne referim la o guvernare ce se realizeaza la nivel local ori national,
pe latura internd a unui stat, cum ar fi guvernarea din Republica Moldova.
Pentru a dezvolta semnificatiile pentru care optam in acest demers, vom face
referinta la cateva perspective care, in opinia noastre, pot fi conjugate obiec-
tivului pe care ni l-am formulat.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) apreciaza guver-
nanta printr-un ,,sistem de valori, politici si institutii prin care o societate isi
gestioneaza afacerile economice si sociale. [...] Acesta este modul in care o
societate se organizeazd pentru a lua si a pune in aplicare deciziile”’[4]. Cir-
cumscris acestui mod de definire, opinia pe care o sustinem se focuseaza spre
a o asimila pe cea formulata de F. Fukuyama [5], dupd care guvernarea este un
set de responsabilitéti a caror indeplinire poate fi masurata in mod direct sau
indirect, completatd cu cea a lui R. I. Rotberg, pentru care esentiala este for-
mula in care este exercitatd si administrata guvernarea. Astfel, avem in vizor o
perspectiva dubla: una se refera la capacitatea guvernarii de a elabora si aplica
reguli/legi si de a furniza servicii; alta se refera la identificarea instrumentelor
relevante, informative si sistemice de masurare a guvernantei, care pot fi ra-
portate ,la cele cinci bunuri politice pe care orice cetatean, indiferent de tara
de origine le cere si asteapta ca sa-i fie satisfacute: securitate si sigurantd, stat
de drept si transparentd, participare politica si respectarea drepturilor omului”
[6, p.35]. Corespunzator acestor perspective, pentru a raspunde la intrebarea
»Cum sd imbundtdtim guvernanta?”, este util, prin rigurozitate, sa masurdm,
sd evaluam calitatea guvernarii, aplicand ori adaptand metode de evaluare a
calitatii guverndrii, utilizand instrumente existente deja, cum ar fi, spre exem-
plu, Indicatorii de Guvernare la Nivel Mondial. In acest sens, odati ce sunt
gandite instrumente de madsurare si evaluare a calitatii guvernarii, vom opta
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pentru o abordare dezagregata, prin reorientare, intr-o formula distincta,
asupra componentelor bunei guvernari (democratia, statul de drept, eficienta
managementului public, responsabilitatea etc.) si prin prioritizarea acestor
dimensiuni, pentru ca, in functie de necesitéti, sa formuldm propuneri pen-
tru completarea agendei de schimbare. Datorita utilizarii acestui instrument
metodologic de dezagregare conceptuald, vom reusi o mai mare precizie in
identificarea solutiilor, formularea prioritatilor si testarea ipotezelor. Aceeasi
opinie este promovata si de catre I. Koivisto [7, pp. 587-611], care justifica
abordarea prin intermediul discursurilor centrate pe aspecte separate ale bu-
nei guvernari, prin caracterul incluziv, multidimensional si vast al notiunii.
Abordarea de tip dezagregat orientata spre identificarea si formularea
mecanismelor de modernizare a guverndrii in Republica Moldova, pe care o
urmarim, este cea centratd pe statul de drept si drepturile omului, conectate
si cu problematica democratizarii - subiecte care au devenit tot mai contro-
versate in raport cu crizele ce au marcat societatea moldoveneascd. Aceasta
formula de abordare este sustinuta de faptul ca drepturile omului se aplica, in
primul rdnd, la nivel national si local, fapt ce demonstreaza ca, avand asigura-
ta aceastd dimensiune, ea poate produce un impact practic real si impulsiona
dezvoltarea altora. Asa cum mentioneaza C. Duzinas [8, p.375]: ,,Drepturile
omului au devenit ratiunea de a fi a sistemului de stat, in timp ce principalele
sale componente sunt contestate de tendintele economice, sociale si cultu-
rale (...) si inglobeaza atit un principiu al unitatii, cat si un standard nedefi-
nit de umanitate”. Mai mult, in opinia noastrd, pot fi conjugate cel putin trei
perspective distincte ale modului in care se face referinta la drepturile omu-
lui in prezent: - Drepturile omului ca discurs politic ideologizat si filosofie
dominanta; - Drepturile omului ca aspiratie si culturd globald; - Drepturile
omului ca practica institutionald si necesitate socio-umana. Conform acestor
trei perspective, este relevanta nu doar ideea de guvernare prin raportare la
drepturile omului; ea trebuie extinsa, interconectatd, la conceptul de demo-
cratie si la cel al statului de drept, fiecare dintre acestea urmand a fi definite
si explicate prin interdependenta. Pe aceastd dimensiune, in opinia Comisiei
de la Venetia [9], este necesard o formula unificata de intelegere si definire a
statului de drept, or, revenirea la acest concept este necesara nu doar pentru
faptul ca este o permanenta a textelor juridice, ci si pentru ca statul de drept
este un ingredient fundamental al oricarei societdti democratice. Luand in
considerare modurile de definire a statului de drept, se face referinta la expli-
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catiile lui T. Bingham, incluse in lucrarea The Rule of Law (2010) [9], care re-
useste sd reuneascd, intr-un tot unitar, aspecte esentiale ale statului de drept:
- Accesibilitatea legislatiei (inteligibild, clard si previzibild); - Chestiunile juri-
dice sa fie solutionate prin legislatie, nu la discretia cuiva; - Egalitatea in fata
legii; - Puterea trebuie sa fie exercitatd in mod legal, echitabil si rezonabil; -
Drepturile omului trebuie sa fie protejate; - Trebuie sa fie furnizate mijloace
pentru solutionarea litigiilor fara costuri sau intarzieri nejustificate; - Proce-
sele judiciare trebuie sa fie echitabile; - Respectarea de catre stat a obligatiilor
sale atat in relatiile internationale, precum si in treburile interne. Ca rezultat,
se identificd un consens asupra elementelor definitorii ale statului de drept:
(1) Legalitatea, inclusiv un proces transparent, responsabil si democratic de
promulgare a legii; (2) Securitatea juridicd; (3) Interzicerea arbitrariului; (4)
Accesul la justitie in fata unor instante independente si impartiale, inclusiv
controlul judiciar al actelor administrative; (5) Respectarea drepturilor omu-
lui; (6) Nediscriminarea si egalitatea in fata legii, - consens care permite si
cerinte ori nemultdmiri inaintate in conditiile in care acestea sunt lipsd intr-o
societate. O definitie utild este formulata in Indicele Statului de Drept al or-
ganizatiei World Justice Project [10], principala sursd de date independente
privind statul de drept la nivel global, conform careia statul de drept este un
sistem bazat pe patru principii universale: legislatie adecvatd, raspundere, jus-
titie accesibild si guvernare deschisd. Prin aceasta formuld sintetica statul de
drept se apropie mult de buna guvernare si se plaseaza in raporturi de inter-
dependenta fatd de aceasta.

In particular, vorbind despre notiuni comun acceptate, precum statul de
drept, drepturile omului si democratia, trebuie sa se ia in considerare pro-
vocdrile de moment, precum si cele de viitor cdrora pot fi supuse acestea, in
calitate de concepte generice de la care ori in jurul carora au fost construite
societitile actuale. In acest sens, trebuie si tinem cont de faptul ci statul de
drept si drepturile omului nu sunt notiuni ce se identificd, dar sunt depen-
dente reciproc si se completeaza, de aceea trebuie sa urmarim ca edificarea
statului de drept, consolidarea acestuia sd fie in concordantad cu provocarile
carora sunt supuse drepturile omului. Alt aspect accentueaza cd una dintre
provocdrile de viitor este cea care se refera la modul in care realizarile statului
de drept pot fi pastrate si dezvoltate in conditiile in care indivizii sunt din
ce in ce mai mult influentati si legati de noile moduri de guvernare (precum
guvernarea globald, e-guvernarea s.a.), iar actorii guvernamentali (nationali,
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transnationali, internationali) sunt obligati sa actioneze in calitate de garanti
ai principiilor si elementelor fundamentale ale statului de drept.

Tranzitia de la cadrul conceptual la cel aplicativ

Calitatea institutiilor guvernamentale si judiciare, gradul de asigurare a
drepturilor omului sunt principalii indicatori ai calitdtii. De aceea sunt ne-
cesare ,instrumente de sprijin, ghidare si evaluare pentru cei care isi doresc
s creeze societiti prospere, echitabile si reziliente” [11]. In aceasta directie
sunt oferite resurse si instrumente de referinta, care reflectd contexte, valori si
principii ale bunei guvernéri. Mai mult, initiativa comuna UE-OCDE SIGMA
[12] a subliniat o serie de principii de administratie relevante pentru tarile
care si-au asumat parcursul european, care sunt, concomitent, si un cadru de
referinta pentru monitorizare. Aceste principii definesc buna guvernare in
practica si prezinta cerintele de bazd inaintate fatd de state.

In acest context al tendintelor de modernizare si schimbare in Republica
Moldova, opinam ca necesard dezvoltarea unui management public perfor-
mant, care ar valorifica experientele bunei guvernari si ale practicilor altor
state, care au reusit sa inregistreze rezultate palpabile la diverse compartimen-
te in activitatile asumate. Autorii articolului Bunele practice - vector de dez-
voltare a administratiei publice romdnesti mentioneazd cd: ,conceptul bunele
practici (...) include elemente ce au fost experimentate — precum metode de
lucru, proceduri, tehnologii — considerate indispensabile pentru obtinerea de
bune rezultate”; acestea pot fi transferate, dar, de cele mai multe ori, este nece-
sard ,modificarea, adaptarea lor la contextul in care urmeaza a fi aplicate” [13,
p. 143]. Reiesind din opinia expusa supra, dar si a altor experti [14], rezulta
cd interesul continuu al politicienilor, guvernantilor si cercetatorilor pentru
identificarea unor modele de administrare ori management public eficient
nu este unul lipsit de sens, in conditiile in care suntem constienti de lipsa de
eficientd a guvernarilor de pand acum, de lipsa unor societati bine guverna-
te, dar si a unor modele teoretice exprese, care, fiind preluate si adaptate, ar
putea sd producd efecte pozitive imediate. Sigur ca nu pot fi neglijate bunele
practici care ,,constituie nucleul unei experiente si factor declansator pentru
schimbare” [13], totusi, in raport cu acestea, sunt necesare actiuni orientate
spre identificarea acelor practici, care sunt apropiate si aplicabile contextului
national si care, odata ajustate, ar aduce multiple beneficii, atat pentru guver-
nare, cat si pentru cetateni.
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In opinia mai multor autori, cea mai mare problemi in preluarea bunelor
practici este cea care face referinta la faptul ca o buna guvernare este fun-
damentata pe realitati culturale ce implicd valori si principii, de aceea doar
transferul de instrumente, procedee, mecanisme juridice nu poate da randa-
mentul asteptat. Ca rezultat, sunt necesare actiuni anticipative de cercetare si
evaluarea cu implicarea practicienilor, expertilor si a cercetatorilor, pentru a
structura design-ul modelului (benchmark) ajustat si adaptat contextului na-
tional. Pe post de exemplu, putem face referinta la Cadrul comun de evaluare
(CAF) [15], care este un model de management al calitatii destinat evaludrii
sectorului public. Modelul urmareste scopul de a fi catalizator al procesului de
imbunitatire a guvernarii, pentru a crea conditii si de a oferi servicii mai bune
pentru cetdteni. Modelul mentionat face referinta la: - promovarea culturii ex-
celentei in sectorul public; - implementarea logicii PDCA (PLAN - util pentru
a defini problemele, colectarea datelor si identificarea cauzelor declansatoare
de dificultati; DO - necesar pentru formularea solutiei, punerea in aplica-
re si identificarea metodei de masurare a eficientei; CHECK - confirmarea
rezultatelor prin compararea datelor inainte si dupa; ACT - documentarea
rezultatelor, informarea cu privire la schimbdri, formularea de recomandari
pentru urmatorul ciclu PDCA); - autoevaluarea continud; - radiografierea in-
stitutiei, pentru a identifica punctele forte si cele slabe, pentru a defini ariile
de imbunadtétire. ,Implementarea si statornicirea inovatiilor in modul in care
o tara se guverneaza este un proces deosebit de dificil si adesea supus critici-
lor si rezistentei, dar atunci cind are loc - si cand functioneaza pentru a face
viata mai buna pentru cetdteni si comunitéti - este o mare realizare. Atunci
cand inovatia functioneaza - cand un guvern poate duce o idee buna prin
toate etapele necesare si dificile pe care le presupune punerea in aplicare (...)
toti beneficiaza de rezultate”. [16]

La o prima etapa, Republica Moldova s-a orientat spre exterior, a aderat
la tendintele de dezvoltare ale altor state, nu doar pentru a se face cunoscuts,
dar si incercand sa implementeze valorile impartasite si dimensiunile de gu-
vernare practicate si recunoscute la nivel global. In 2014, Uniunea Europea-
nd si Consiliul Europei au convenit sd implementeze activitati de cooperare
specifice cu tarile din cadrul Parteneriatului estic (Armenia, Azerbaidjan,
Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Belarus), pentru a aduce aceste tari
mai aproape de standardele europene din domeniile drepturilor omului, de-
mocratiei si statului de drept. In particular, angajamentul Republicii Moldova
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de a ,,promova valori comune” spatiului european si reafirmarea respectului
»fata de principiile statului de drept si ale bunei guvernante” [17] se regaseste
in continutul Acordului de asociere intre RM-UE. Astfel, s-a considerat im-
posibila deraierea de la un parcurs liniar de implementare la nivel national a
practicilor eficiente de guvernare, care include dimensiuni esentiale ale re-
latiei dintre guvernare si cetateni, precum ar fi drepturile omului si statul de
drept. Pentru ca ulterior, la o alta etapa, sa ne reorientam spre contextul nati-
onal, dominat de crize (politice, economice, pandemice), cu frecvente lacune
la capitolul drepturile omului, pentru a pune sub semne de interogatie per-
formanta guvernarii si eficienta institutiilor acesteia, care s-au manifestat ca
impediment in procesul de schimbare si modernizare. In acest sens, potrivit
Cadrului de parteneriat ONU - Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabi-
ld 2018-2022: , Este necesara o teorie fundamentald a schimbdrii atit pentru
a asigura legatura puternica dintre sprijinul ONU si prioritétile si tintele na-
tionale de dezvoltare, angajamentele internationale (de ex. Agenda de Asoci-
ere UE-RM) si ODD-uri, cat si pentru a imbunatati raspunderea reciproca a
Guvernului si a Organizatiei Natiunilor Unite pentru atingerea rezultatelor”
[18, p.16]. Cele patru prioritati strategice tematice — 1) Guvernarea, dreptu-
rile omului si egalitatea de gen; 2) Cresterea economica durabila, incluziva si
echitabild; 3) Durabilitatea si rezilienta mediului inconjurator; 4) Dezvoltarea
sociald incluziva si echitabild - exprima angajamentul international de refor-
mare si de protectie a drepturilor omului, precum si prioritéti la nivel natio-
nal, care trebuie sa se regaseasca intr-o formuld conjugata de decizii si actiuni
concrete, care vor contribui la instituirea bunei guvernari.

Indicatori de masurare a guvernarii

In conditiile in care obiectivul major al societitii, al liderilor politici, al
mediului academic este de a contribui la cresterea calitétii si eficientei guver-
ndrii, atunci, in acest sens, identificarea, utilizarea, aplicarea instrumentelor
de mésurare sunt imperios necesare, pentru a avea un feedback obiectiv asu-
pra modului in care este guvernatd o tard. Analiza situatiei actuale, prin apli-
carea diverselor instrumente de masurare, au menirea de a asigura o privire
obiectiva si de ansamblu asupra starii de lucruri, care ar permite identificarea
masurilor necesare a fi operate, in vederea schimbadrii in bine a situatiei si
obtinerii unor rezultate palpabile. Avand in vedere necesitatea stringentd de a
promova o serie de politici si reforme, pentru a consolida buna guvernare in
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sectoarele-cheie de dezvoltare, Centrul Analitic Independent Expert-Grup,
Centrul pentru Politici si Reforme Europene si Centrul de Resurse Juridi-
ce din Moldova, ca rezultat al analizelor realizate, au elaborat Cartea Albd a
Bunei Guverndri, care vine cu un sir de recomandari, ce imbind 3 principii
de baza: (i) urgenta implementarii (necesita a fi implementate cat de curand
posibil; (ii) fezabilitatea financiara si tehnica a implementarii; si (iii) impactul
scontat pe termen scurt si lung. Un aspect important care este mentionat in
continutul Cdrtii Albe a Bunei Guverndri se refera la necesitatea ,,imperioa-
sd de evaluare (....) si realizarea analizelor functionale ale autoritatilor, (...),
ajustarea structurii si functiilor autoritatilor, urménd principiile de buna gu-
vernare, la viziunea de dezvoltare a Republicii Moldova pe termen lung” [19,
p.3, 15]

In tendinta de masurare intotdeauna vor fi inregistrate divergente dintre
cadrul conceptual si cel empiric. O problema raportata utilizarii instrumente-
lor de mésurare a guvernarii este cea care dezvaluie aspecte ce depasesc area-
lul de competenta unidisciplinar, determinat, in special, de faptul ca masura-
rea va avea componente cu incarcaturd politica, juridica si sociald. Si aceasta
din motiv ca acest concept de buna guvernare nu este legat doar de guvernare,
ci si de implicarea tuturor partilor interesate si a societitii per ansamblu. In
opinia noastra [20], calitatea guverndrii este dependentd si de gradul in care
este functional intr-o societate modelul sinergiei dintre actori interesati (stat,
institutii, cetdteni), de caracterul cooperant si constructiv al relatiilor si inter-
dependentelor dintre autoritati de stat, dintre autoritéti si cetateni, orientate
spre realizarea obiectivului comun de imbunititire a bunistirii sociale. In
aceastd privinta ,trei lucruri (statul, societatea si mediul privat) sunt o unitate
si niciuna dintre ele nu poate da randament in formuld separata”[21]. Or,
daca cel mai important promotor al modernizdrii clacheaza, este necesar de
revizuit nu doar formatul in care aceasta isi realizeaza functiile prin interme-
diul institutiilor sale, dar de revenit si asupra fundamentelor pe care a fost
constituit statul, dreptul si societatea. Raportul Statul de drept si buna guver-
nare in RM semnaleaza: ,,Situatia deplorabild cu privire la increderea cetite-
nilor si a partenerilor externi in clasa politica si in institutiile din Republica
Moldova, se datoreaza incapacitatii acestora de a asigura o bund reglementare
si o gestionare optima a functiilor esentiale ale Statului” [22, p.6]. Astfel trans-
parenta, responsabilitatea, implicarea cetatenilor si increderea cetédtenilor in
autoritatile statului reprezintd in continuare preocupdri esentiale pentru Re-
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publica Moldova, care a inregistrat o scadere continud a increderii cetatenilor
in institutii si in conducerea tarii [23].

Ca rezultat, pentru a reveni intr-un fagas al normalitatii si pentru a avea
o bund guvernare, trebuie, mai intéi, sa identificam instrumente de masurare
adecvate, care sd inglobeze ori s reflecte indicatori precum statul de drept,
participarea, transparenta, responsabilitatea, receptivitatea, echitatea, eficien-
ta si eficacitatea, viziunea strategica aplicabile contextului local. ,,Evaluarea
calitatii guvernarii, desi este un proces complex, reprezinta un deziderat foar-
te important in contextul analizei conceptului de buna guvernare. Existenta
mai multor metode de evaluare oferd posibilitatea alegerii celor mai potrivite
instrumente pentru fiecare tard si contextul concret existent, antrenand in
acest proces in mod obligatoriu si diverse organisme nationale de evaluare
pentru a oferi o credibilitate si legitimitate mai larga analizelor efectuate.” [24]

La nivel mondial exista si au fost elaborate si implementate diverse meto-
de de evaluare a guvernarii, cum ar fi Indicatorii de guvernare la Nivel Mondial
(IQM), care includ variabile de masurare a perceptiei guvernarii, Evaluarea
Guverndrii la nivel Mondial (EGM), care urmareste identificarea modalitatilor
de evaluare a guverndrii de catre experti, Indicatori globali ai guverndarii (Worl-
dwide Governance Indicators (WGI)), care includ indicatori de mésurare a
diferitor elemente ale guvernarii ori dimensiuni supuse evaluarii, care se refera
la participare si raspundere, stabilitate politicd si absenta violentei, eficacitatea
guverndrii, calitatea reglementarilor, statul de drept si controlul coruptiei.

Exista mai multe metode ce pot fi utilizate pentru a evalua si monitoriza
modul in care se realizeaza guvernarea la nivel local, pentru a putea intelege
si cunoaste problemele care impiedicd modernizarea unei societatii. Printre
acestea se inscriu metode de analiza a cresterii economice, metode de analiza
cantitativ-calitativd, metode de analiza a rezultatelor si performantei autori-
tatilor, metode de analiza a indicatorilor bunei guvernari etc.

Un suport pentru evaluarea comparativa si imbunatatirea guvernarii si a
managementului public e SIGMA (Sprijin pentru Imbundtditirea Guverndrii
si Managementului), care contribuie la identificarea celei mai eficiente cai de
tranzitie la standardele bunei guverndri si constituie un suport metodologic
important in aceasta directie. Formulat in 1999, in calitate de instrument de
evaluare a guvernarii, SIGMA a fost aplicat pentru prima data in Republica
Moldova in 2005 [25] si a scos in evidenta mai multe vulnerabilitati la com-
partimentele bunei administrari precum: responsabilitate si transparentd,
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competentd manageriald, capacitate organizationald, participare s.a. In 2015,
la solicitarea Guvernului Republicii Moldova si CE (Comisia Europeand), a
fost realizata evaluarea reformei administratiei publice in Republica Moldo-
va, prin aplicarea cadrului metodologic al Principiilor Administratiei Publice,
care ,acoperd 6 domenii: cadrul strategic al reformei administratiei publice
(RAP), elaborarea si coordonarea de politici, serviciul public si managemen-
tul resurselor umane, responsabilitatea, prestarea serviciilor si managementul
finantelor publice (MFP), inclusiv achizitiile publice si auditul extern. Acestea
definesc ceea ce presupune o buna guvernare in practica si prezintd principa-
lele cerinte care trebuie urmate de state” [26, p.5]. Astfel, aceasta metodologie
de evaluare este una ce oferd, pe anumite dimensiuni, arii de imbunatatire,
care se profileazd ca preferentiale in rezultatul masurarilor efectuate.

In opinia lui Rotberg R.I [27], odatad ce guvernarea este identificata cu
performanta si furnizarea de servicii, atunci trebuie sd optam pentru instru-
mente de mdsurare atét calitative, cét si cantitative, capabile de a evalua rezul-
tatele obtinute. Acelasi autor mentioneaza ca toate variabilele masurabile se
incadreaza si se referd la elementele si principiile bunei guvernari, prin utili-
zarea datelor obiective, pentru ca acestea sa fie utile actorilor interesati, dar
si sd reflecte toate componentele guvernarii. In consecintd, cel mai important
aspect asupra caruia trebuie s ne orientdm sunt rezultatele pe care le are gu-
vernarea, pe flecare dimensiune cuantificabild ori masurabild. Metoda evalu-
arii guvernarii bazatd pe rezultate poate arata daca guvernarea satisface nece-
sitdtile cetdtenilor statului si ofera rezultate dezirabile pe fiecare dimensiune.
Dacd aceasta metoda este una retrospectivd, pornind de la rezultatul de mo-
ment spre actiunile ce l-au determinat, atunci trebuie sa luam in considerare
si instrumente de masurare a capacititilor performantei de viitor. In aceasti
directie ar putea fi utilizat Modelul BSC. ,,Conceptul de Balanced Scorecard
(BSC) a fost introdus la inceputul anilor 1992 de catre Specialistul David N.
Norton, director al institutului de cercetare Nolan Norton, in colaborare cu
profesorul Robert S. Kaplan, ca urmare a efectudrii unui studiu referitor la
modalitatile si instrumentele utilizate pentru masurarea performantelor vii-
toare” [28] Daca initial modelul BSC s-a propus in calitate de cadru de ma-
surarea a performantei ulterior a fost apreciat drept un sistem strategic de
management al performantei organizationale, ce utilizeaza planuri de perfor-
manta strategicd, operationala si individuald, ca suport pentru comunicarea,
monitorizarea si imbunatatirea performantei organizationale. Spre exemplu,
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performanta guverndrii pe dimensiunea stat de drept are in calitate de indi-
cator masurabil gradul de protectie a drepturilor omului. In cazul nostru (al
echipei de cercetare din cadrul LCS ,,Drept Public Comparat si e-Guverna-
re”), o primd mdsurare in formula dezagregata, conceputa in temeiul dimen-
siunilor bunei guvernari, a fost realizatd prin aplicarea concomitentd a doua
chestionare: 1. Studiul opiniilor cetatenilor cu referire la buna guvernare si
drepturile omului in Republica Moldova; 2. Studiu asupra opiniilor functio-
narilor cu referire la asigurarea drepturilor omului si a bunei guvernari [29].
In rezultatul realizirii acestor masuriri, s-a reusit identificarea unor directii
prioritare in determinarea mecanismelor de modernizare a guvernarii nati-
onale axate pe protectia drepturilor omului. Mai mult, realizarea cercetarilor
[30] cu referire la identificarea mecanismelor de modernizare a guvernarii
axate pe protectia drepturilor omului a demonstrat necesitatea unor eforturi
conjugate, pentru sustinerea/exercitarea unei guvernari conforme cu princi-
piile statului de drept, o guvernare care actioneaza respectand legislatia, fara
coruptie, interese si nepotism, orientatd spre reducerea la minim a incalca-
rilor aduse drepturilor omului si aplicarea legilor. Totodatd, s-a intérit con-
vingerea ca, pentru a face pasi sesizabili in directia modernizarii guvernarii,
e necesar de valorificat multiaspectual dimensiunile bunei guvernari; una de
importantd majora, care ar putea avea rolul de imbold si fortd de tractiune,
este cea care se referi la statul de drept si drepturile omului. In concordanti
cu aceste constatdri, ne-am orientat spre abordarea in format dezagregat a
elementelor bunei guvernari, pentru ca, printr-o perspectivd convergenta de
mdsurare a calitatii si performantei guvernarii, sa poata fi formulate elemente
ce ar putea fi fundamente pentru modernizare.

Aparitia calitdtii in sectorul public o regasim incepand cu ,,ultima juma-
tate a anilor 80 si pe o scara mult mai larga in anii '90, permitand calitatii sa
devind unul dintre subiectele si preocupirile centrale ale modernizarii ad-
ministrative din Europa Occidentala si din «lumea OCDE» - sau chiar «o
epidemie recentd»” [31, p. 67-68]. Incepand cu studiul realizat de CE in 1996,
tot mai mult s-a accentuat si constientizat rolul calitatii in guvernare, ea fiind
perceputd atat ca valoare de baza, cat si ca scop. Dintre multiplele definitii
care sunt formulate, vom opta pentru utilizarea celeia care se refera la ,,im-
bunatatirea modului de guvernare — arhitectura constitutionald si structura
guvernului si a societatii” [31, p.68], prin actiuni orientate spre asigurarea
protectiei drepturilor omului si de consolidare a statului de drept.
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Performanta este definita prin comportamente si rezultate, precum si
mijloace, metode, instrumente utilizate, ceea ce indica prezenta indicatorilor
masurabili, care pot semnala nevoia implementarii unor actiuni corective,
pentru a ghida autoritéti si persoane, pentru a mobiliza resurse de imbu-
natdtire continud a performantei si calitatii, determinand, astfel, cresterea
satisfactiei cetatenilor si a increderii in autoritati. Ficand o trecere in revistd
a modelelor de evaluare a guvernantei corporative printr-un transfer al me-
todelor de la sectorul privat la cel public, Stefanescu A., Ténase G. L. fac
referinta la studiile realizate de Almquist s.a. (2013), care ,,sustin cd pentru
un sistem de guvernantd eficient este importanta stabilirea unor instrumente
adecvate de masurare a performantei care sd le ofere partilor interesate inter-
ne si externe informatiile relevante de care au nevoie si asigurarea cé infor-
matiile financiare si nefinanciare oferite sunt corecte prin intermediul audi-
tului intern si extern, dar si angajarea in pozitii de management si control a
unor persoane cu experientd si cunostintele adecvate functiei” [32, p.1176].
Aceeasi pozitie este sustinuta si de profesorul A. Androniceanu, care indica
faptul cd ,performanta unei organizatii publice este stabilitd in functie de
modul in care resursele umane, materiale, informationale si financiare utili-
zate contribuie la satisfacerea interesului public prin serviciile oferite.” [33,
p.17.] In acelasi timp, autorul mentionat supra accentueaza caracterul dificil
al procesului de masurare a performantei in sectorul public, dar, acest lucru
nu este imposibil, in conditiile in care sunt clar definite coordonatele pentru
identificarea criteriilor de performantd, precum performanta manageriald,
performanta bugetara, performanta financiara, performante politice, perfor-
mante profesionale.

In opinia autorilor [33], managementul performantei reprezinti o
abordare strategica si integrata in vederea asigurarii succesului de durata
in activitatea autoritatilor, prin imbunatétirea performantei institutiei per
ansamblu si a personalului institutiei in parte, prin metode convergente.
Din punct de vedere strategic, managementul performantei este definit ca
proces ce faciliteazd guvernarea prin intermediul redefinirii sistematice a
misiunii, strategiei si a obiectivelor si ajustarii acestora la zi. Din punct de
vedere operational, managementul performantei reprezintd capacitatea de a
conlucra, coopera, colabora, in vederea atingerii obiectivelor comune. Ast-
fel, performanta trebuie sa fie supusd evaluarii in mod continuu si sistemic,
prin intermediul metodei comparative de suprapunere a rezultatului real
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al guverndrii cu standardul care se urmareste a fi atins. Din cele relatate,
constatdm existenta instrumentelor de masurare de care putem beneficia
si care se regasesc in literatura de specialitate, precum si ca practici deja
implementate.

Cel mai important fapt rezultat dintr-un exercitiu al masurarii proba-
bil cd ar fi posibilitatea elaborérii unui portret diagnostic pentru tara, care
ar scoate in evidentd sectoare care necesitd interventii urgente si majore,
precum si sectoare care au o nevoie mai micd de masuri de remediere. De
asemenea, sustinand necesitatea unei abordéri dezintegrate a dimensiunilor
bunei guvernari, consideram ca metoda evaluarii bazate pe rezultat, ar putea
fi realizata si prin asimilarea, adaptarea si utilizarea instrumentelor de masu-
rare recunoscute si disponibile la nivel global, cum ar fi Indicele de perceptie
a coruptiei al Transparency International, ori Indicele privind statul de drept
al World Justice Project, ori Indicatorii de guvernantd la nivel mondial (Worl-
dwide Governance Indicators) s.a.

Fiind accentuat caracterul multivalent al bunei guvernari, nu este posibil
ca, prin utilizarea unui singur instrument de masurare, sa fie formulate solutii
clare cu referire la probleme si pasi de urmat. De aceea si este util a opta pen-
tru indicatori agregati, care sa fie utilizati ori pentru méasurarea guvernantei
per ansamblu, ori pentru masurarea anumitor aspecte, cum ar fi drepturile
omului si statul de drept. Unul dintre aceste modele de mésurare a fost cel
formulat de Kaufmann & Kraay [35, p. 220].

Corespunzator acestor varii posibilitati de masurare/evaluare a calitatii
guvernarii existente, traseul care se profileazd in vederea parcursului spre o
guvernare mai bund este: diagnisticarea - elaborarea politicilor/cadrului le-
gal adecvat - punerea in aplicare - si inovarea (Tabel 1. Model generic de
mdsurare a guverndrii). Astfel, modelul propus este structurat in patru etape
adaptabile necesitdtilor de evaluare. Urmarind acest traseu, pentru o masu-
rare obiectiva a guvernarii sunt necesare modele de evaluare adaptate, care ar
fi structurate in baza unor intrebdri-cheie, la care raspunsurile formulate ar
contribui la cristalizarea unei viziuni globale asupra unui proiect de revitali-
zare a tarii.
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Tabel 1. Model generic de mdsurare a guverndrii
(Elaborat de autor)

ETAPE

INTREBARI-CHEIE

MODALITATI
SI INSTRUMENTE

Diagnos-
ticare

Care este calitatea guvernarii?
Cum este perceputa guverna-
rea?

Care sunt cele mai vulnerabile
sectoare?

Ce si cine influenteaza calitatea
guverndrii?

Care este calitatea politicilor
publice?

Exista oare un cadru legal adec-
vat?

Guvernarea are performante si
care sunt acestea?

Cum pot trece guvernele de la
decizii politice reactive si ad-
hoc citre decizii reflexive si
prospective?

e Evaluarea fundamentelor politicii
de guvernare: repere socio-culturale
si istorice;

e Acumularea datelor actuale despre
calitatea guvernarii;

e Vizualizarea si analiza datelor acu-
mulate;

e Identificarea problemelor si deter-
minarea perspectivelor de depasire,
imbunatétire a calitatii guvernarii;

e Consultarea actorilor implicati in
guvernare;

e Proiectarea actiunilor si elaborarea
strategiei de imbundtatire a calitatii
guverndrii.

Elabo-
rarea de
politici
publice /
a cadru-
lui legal
adecvat

Care sunt asteptarile societatii
in raport cu guvernarea?

Ce instrumente sunt la dispozi-
tia guvernarii si pot fi utilizate
pentru a atinge obiectivele?
Care sunt instrumentele, meca-
nismele lipsa?

Care este cea mai bund moda-
litate de punere in aplicare a
acestora?

e Acumularea informatiilor relevante;
o Identificarea resurselor necesare
(materiale, financiare, informationale,
umane);

e Asigurarea cadrului legal adecvat/
Reglementari adecvate si aplicabile;

e Determinarea instrumentelor de
politica soft;

e Reformarea structurilor guverna-
mentale;

e Valorificarea instrumentelor si me-
canismelor de aplicare;

e Cresterea calitatii, coerentei si rele-
vantei politicilor si legislatiei;

e Transparentizarea activitatii;

e Gradul de competentd a functiona-
rilor;

e Politici de evaluare si profesionali-
zare a resursei umane.
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Au fost identificate lacune in
procesul de aplicare ?

Care sunt impedimentele
depistate si cum pot fi depdasite?
Cum este posibil de a asigura
de acum inainte caracterul apli-

o Identificarea factorilor obiectivi si
subiectivi care intervin in procesul de
aplicare;

e Calitdtile personale si profesionale
ale resursei umane;

e Mobilizarea si orientarea resurselor
spre calitate si performanta;

Aplicare | cativ al politicilor elaborate? . . -
. . _..| ® Monitorizarea si evaluarea continud
Care sunt garantiile respectdrii s
c loes s ae s a calitatii;
legislatiei in vigoare ? . Lo
e e Realizarea auditului intern al per-
Cum este posibil ca guvernarea e e . .
< N .+« . |formantei individuale si colective;
sd devind una responsabild si
. y ) .’ | e Controlul extern;
interesatd de calitate, eficientd . . e .
. ) e Consolidarea increderii in autori-
si performanta? "
tati.
e Evaluarea deciziilor din perspectiva
performantei;
e Diversificarea instrumentelor utili-
zate pentru cresterea calitatii guverna-
rii si cailor de obtinere a rezultatelor;
x ¢ Cunoasterea experientelor inovative
Este oare capabild guvernarea
de guvernare a altor state;
de a avea performante? . e .
. e Valorificarea oportunitatilor oferite
Poate fi realizat un manage- s
. . de era digitald;
ment public inovativ, perfor-
. . e Colaborarea cu centre de cercetare
Inovare |mant si creativ?

Este capabila guvernarea de a
identifica solutii inovative si de
a le valorifica in practica?

si inovare specializate in politici pu-
blice;

e Promovarea Inovarii in sectorul pu-
blic;

e Extinderea colabordrilor cu societa-
tea civild;

e Actiuni orientate spre cresterea sa-
tisfactiei cettenilor;

e Actiuni orientate spre cresterea in-
crederii in autoritati.

Intr-o formuld de implementare continui si ciclicd a modelului de ma-
surare a calitatii guvernarii, atat printr-o abordare de tip dezagregat (adica
aplicat pe elemente distincte, separat, cum ar statul de drept si drepturile
omului), cat si una de timp integrat, ar f posibila elaborarea unei viziuni clare
asupra unei guverndri care raspunde necesitatilor la zi a cetatenilor, folosind
instrumente de management public eficient si manifestand tendinte de asi-

34



Identificarea mecanismelor de modernizare a guvernarii printr-o abordare de tip dezagregat

milare a bunelor practici si tendinte inovationale in practica de guvernare.
Or, in prezent tot mai frecvent se pune problema transferului tarilor spre o
guvernare inovativd. Desi exista un consens larg cu privire la ceea ce ar trebui
de facut pentru a accelera tranzitia spre o guvernare inovativa, care contribuie
la dezvoltarea si prosperitatea societatii, totusi, mai putine sunt sursele care
ofera date cu referire la modul in care poate fi realizat in practica acest lucru,
mai ales in conditiile in care tot mai frecvent guvernarile sunt supuse pro-
vocarilor si sunt mécinate de crize. ,,In prezent, guvernele din intreaga lume
parcurg vremuri dificile si trebuie sé faca fatd dintr-un punct de vedere unor
solicitari tot mai complexe ale cetédtenilor, din altul sa raspunda unor schim-
béri semnificative la nivel global, cum ar fi probleme economice, saracia, so-
majul, epidemii, probleme de mediu etc. (...) Toate provocarile pun presiune
asupra capacitatii oricarui stat de a-si indeplini eficient misiunea” [16, p.4]
In consecinta, accentul trebuie pus pe un management public performant,
sistemic si inteligent.

Mai multi autori considera cd, in prezent, guvernele se confruntd cu trei
provocdri interne principale: 1. Acestea trebuie sd opereze si sa furnizeze ser-
vicii de mai mare anvergura si de mai bund calitate, cu resurse si capacitati
operationale limitate. Altfel spus, guvernele trebuie sa isi utilizeze resursele si
sd isi consolideze capacitatile nu doar mai eficient, ci si mai creativ, apeland la
experienta si sprijinul mediului stiintific, mediului de afaceri si ale societatii
civile; 2. Trebuie sd actioneze astfel, incat institutiile publice sa fie orientate
cétre cetateni, sa devind mai responsabile, mai receptive si mai eficiente; 3.
Trebuie sa raspunda mai adecvat la cererile cetatenilor pentru o mai mare
participare. Toate acestea impun un angajament mai activ din partea tuturor
partilor interesate, necesita mecanisme, procese si politici institutionale ino-
vatoare, care sa fie implementate. O solutie, pe aceasta dimensiune, este siste-
mul de e-guvernanta, care ,faciliteazd interactiunea dintre institutiile publice
si oameni, simplifica procedurile birocratice, ofera informatii si imbunatates-
te transparenta” [36], realizeazd un pas important nu doar in directia bunei
guvernari, dar si a unei guvernari inovative si creative.

Anume avand in vedere acest deziderat, cu scopul de a se transforma si
moderniza, guvernele lor, in modul in care se mobilizeaza si valorifica resur-
sele umane, materiale, informationale, tehnologice si financiare. Un impor-
tant pas spre o guvernare inovativa este schimbul de cunostinte, dar si reali-
zarea in practicd a bunei guvernari. Adunarea Generala a Natiunilor Unite,
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in Rezolutia 57/277 [37], reitereaza si accentueaza importanta schimbului de
experienta privind rolul administratiei publice in implementarea obiectivelor
cuprinse in Declaratia Mileniului, privind inovarea si initiativele in sectorul
public, precum si a faptului ca ONU trebuie sa promoveze inovarea in guver-
nare si administratia publicd, accentudndu-se necesitatea crearii unei culturi
a inovarii, a parteneriatului si a capacitatii de reactie.

Concluzii

Fiecare cercetdtor va avea o perspectiva individuala asupra modului in
care vede schimbarea guvernarii si a practicilor instituite, tranzitia spre o gu-
vernare inovativa, dar probabil ca mult mai utile ar fi perspectivele genera-
lizante si agreate atat de colectivitati stiintifice, cat si de practicieni. In acest
sens, este necesar de identificat cai si directii clare de actiune, bazate pe anali-
ze solide si pe evaluare, cu argumente pro ori contra unor solutii prospective,
pentru a avea o viziune unicd asupra celei mai bune cai de urmat. Adicd,
trebuie sd fie clar atat obiectivul, cét si caile prin care este posibil de realizat
scopul, prin actiuni concrete.

Analizdnd provocarile la care sunt supuse societatile contemporane si
cu care se confruntd in prezent (in particular criza pandemicd provocata de
SARS-CoV-2), dar si luand in considerare oportunitdtile erei digitale, care
ofera posibilititi nelimitate de cunoastere a experientelor si practicilor altor
state, devine posibild identificarea masurilor necesare si a pasilor orientati
spre imbunatatirea sistemelor de guvernanta la nivel national.

Schimbarea nu este niciodata usoara, atat pentru indivizi (cetdteni), cat
si pentru institutii si natiuni. In prezent, asistim la un larg consens interna-
tional cu privire la ceea ce contribuie la accelerarea dezvoltarii societatilor
si prosperitatea cetatenilor, avem un consens la nivel national cu privire la
necesitatea identificarii modelului de guvernare capabil sa asigure protectia
drepturilor omului si s4 satisfacd necesititile cetitenilor. In acelasi timp, exis-
ta opinii general acceptate si impartasite in Republica Moldova cu referire la
necesitatea unor reforme la nivel national cu privire la ceea ce ar trebui facut
pentru modernizarea guvernarii, dar, se pare c exista mai putine cunostinte
comune si capacitati cu privire la modul in care se poate face acest lucru.
Actiunile intreprinse pana in prezent nu au avut randamentul asteptat. Or,
ceea ce se indicd in Human Resources for Effective Public Administration in a
Globalized World, ar putea fi pista de decolare pentru reformarea si moderni-
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zarea guvernarii in Republica Moldova. Anume, este vorba despre faptul ca,
la nivel global, chiar si in conditiile unei mari diversitati, pot fi identificate pa-
tru tendinte majore: - construirea ori re-construirea statelor pe fundamentul
statului de drept; - revitalizarea rolului statului si al administratiilor publice
in conjunctura actuala de guvernare; - reconfigurarea rolului statului por-
nind de la noile realitati; - cresterea continud a semnificatiei democratiei si
a valorilor democratice si crearea oportunitétilor de participare si implicare
[7]. Optiunea pentru o guvernare axatd pe protectia drepturilor omului este
un obiectiv concret, spre deosebire de cel care, in formula generalizata, este
orientat spre realizarea in practicd a bunei guvernari, care este caracterizat
de un grad de abstractizare mult mai inalt. Insa, intrucat conceptul in sine
inglobeaza dimensiuni esentiale si concrete precum democratia si reprezen-
tarea, drepturile omului, statul de drept, eficienta si eficacitate, management
public eficient si eficace, transparenta si responsabilitatea, optand pentru o
perspectiva de abordare dezagregata, masurarea calitatii guvernarii prin do-
menii-cheie separate este un exercitiu care ar putea oferi mult mai multe san-
se pentru progres, in vederea asigurarii/promovdrii unei bune guvernari in
practica nationala.

Ca rezultat, Republica Moldova, mai devreme ori mai tarziu, va reveni
la parcursul spre normalitate, in cazul in care vor fi operate insistent masuri
directionate spre incadrarea in tendintele globale. Pentru aceasta, multiplele
dependente (dintre local si regional, dintre local si global, individual si co-
lectiv etc.) vor accentua din ce in ce mai mult preferinta pentru si tendinta
spre modernizarea guverndrii, prin asimilarea si promovarea principiilor si
valorilor statului de drept.

Una dintre cele mai importante dependente este cea care reprezintd
formula in care are loc intalnirea dintre autoritati, in sens de guvernare, si
cetateni, fiecare dintre acestia fiind in egala méasura responsabili de evolutia
proceselor in directia necesara dezvoltarii si progresului social. Or, dintr-un
punct de vedere, pentru a obtine schimbadri calitative la nivel de tara, avem
nevoie de o buna guvernare; din alt punct de vedere, avem nevoie de implica-
re si participare civicd, astfel incat, printr-un efort comun, s se reuseascd un
salt calitativ pe dimensiunea performanta si calitatea guvernarii, pe dimen-
siunea stat de drept si drepturile omului, imperios necesare pentru a stimu-
la modernizarea Republicii Moldova. Standardele Europene pot fi un reper
pentru modernizarea guvernarii prin calitate si performanta in raport cu fi-
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ecare dintre elementele ce constituie buna guvernare. In acelasi timp, este
necesar un cadru legal adecvat, care sd includd prevederi exprese cu referire
la masurile de protectie juridica a drepturilor si libertatilor fundamentale,
precum si masuri de combatere a coruptiei in sectorul public.

Un prim pas in aceastd directie este cunoasterea practicilor de succes ale
statelor care au reusit performanta la capitolul buna guvernare.

Altul este cunoasterea schimbdrilor suportate in timp si a inovatiilor care
au avut loc in ultimii ani in guvernare.

Cel de-al treilea - fortificarea mecanismelor de protectie a drepturilor
omului si consolidarea statului de drept, pentru ca, in consecinta, sa fie im-
pulsionate celelalte dimensiuni ale bunei guvernari.

Si al patrulea - identificarea indicatorilor de performantd si profesiona-
lism in evaluarea resursei umane, precum si a instrumentelor de mésurare
cantitativa si calitativd a guvernarii, pentru ghidarea acesteia spre eficienta si
performanta, prin raportare la standardele existente.
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CRIZA DEMOCRATIEI REPREZENTATIVE
SI PROPUNERI DE DEPASIRE

THE CRISIS OF REPRESENTATIVE DEMOCRACY
AND PROPOSALS FOR OVERCOMING IT

Elena ARAMA
CZU: 342.34:316.42:340.12

Motto:
»Sd nu asteptam nimic de la secolul XXI,

intrucat acest secol asteaptd totul de la noi.”

Gabriel Garcia Marquez.

Summary:

The crisis of representative democracy is examined by specialists, lawyers, political
scientists, historians, civil society, where it is more obvious and closely follows the acti-
ons of power, because an irresponsible government that is not held accountable is bad
for democracy. There is a reciprocal link between democracy and the rule of law, de-
mocracy as a political form will increasingly attract citizens to policy-making, and the
rule of law will be a mechanism for limiting the state power, preventing or at least eli-
minating abuses. The proposals of Western doctrinaires are aimed at finding solutions
to the crisis of parliamentarism and democracy in favor of all members of the society.

Keywords: democracy, civil society, democratization proposals, representative de-
mocracy, continuous democracy.

Democratia — guvernarea poporului, de citre popor, pentru popor - re-
numita frazd a lui Abraham Linkoln, desi veche de mai mult de un secol si
jumatate, continua sa fie actuald pentru toate statele, in special pentru cele ce
aspira la democratie dupa ce au trait experienta totalitara. Dar in ultimii ani
in societatile occidentale a aparut ingrijorarea exprimata in ludri de pozitie,
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publicatii stiintifice referitor la criza democratiei reprezentative, absenteis-
mul electoral, lipsa de incredere a cetdtenilor in politicieni, in partide, inten-
sificarea populismului. Aceste fenomene au fost studiate in corelatie cu ceea
ce a fost numit in literatura de limba franceza ,,peuplecratie’, ce se exprima
prin doua procese: ascensiunea miscdrilor si partidelor populiste si modifica-
rea fundamentelor democratiei [1]. Criza democratiei reprezentative amin-
teste de opinia renumitului decan Georges Vedel, fost membru al Consiliului
Constitutional francez intre anii 1980-1989, care a mentionat ca democratia
reprezentativa este insuficient de democratica si insuficient de reprezentativa.

Schimbarile din societatea actuala, numitd postindustriald, informatio-
nald, necesitd schimbdri si in conceperea statului si a dreptului. Realitatea
sociala, care cuprinde si realitatea juridicd, este nestabild, complexa, de aceea
ea nu poate fi calculatd numai din punct de vedere rational. Cunoasterea re-
alitatii juridice nu poate inlatura (si nici nu trebuie) contextul istoric si so-
cio-cultural, iar sperantele in magia legilor bune pot deveni desarte. Dupa
cum evidentiazd autorul Andre Glucksman, un risc foarte mare este riscul
de a imprumuta elementele unui sistem, fara a-i sesiza spiritul lui. Legile cele
mai bune nu deschid calea spre mai bine, ci bareaza calea spre mai rau [2,
p-323]. Credem ca aceasta situatie s-a creat si in Republica Moldova, cand
s-au adoptat legi bune, dar efectul pozitiv al acestora nu s-a facut simtit la
nivel de societate si individ. Si totusi societatea moldoveneasca pana acum a
inchis calea spre despotism si acesta a fost rezultatul circularii ideilor si a acti-
unilor in spatiul national timp de trei decenii, de la independenta pana astazi.

Ca mijloc al minimizarii nedeterminarii, instabilitatii metodologia post-
clasica apeleazi la practica comunicarii. In acest demers unii autori propun
ca fundamentul filosofico-metodologic s fie cel fenomenologic, care se axea-
za pe subiect. Agentul cercetdtor nu se afla in afard obiectului cercetat, ci este
participant la evenimentele juridice investigate, el este 0 componenta a reali-
tatii juridice, care se prezinta ca intersubiectiva, fiindca se creeazd in procesul
interactiunii de comunicare. In metodologia postclasici comunicirii i se da
un sens mai complex decét simplul schimb de informatii, ea este un proces
complex de interactiune sociala a membrilor societatii, orientatd (in ideal)
spre consens, astfel obtinand o dimensiune valorico-normativa.

Lucrarea Teoria actelor comunicative a filosofului german Jurgen Haber-
mas, publicatd in 1981 dezvolta conceptia ratiunii bazata pe actele de limbaj.
Autorul B. Melkevik considera cd prin aceastd lucrare Habermas a deschis
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3 cicluri filosofice: pana in 1985 s-a preocupat de etica discursivd, pana in
anul 1995 a avansat modelul democratic al dreptului si din 1995 a elaborat
paradigma democratiei radicale, liberale, deliberative. Cheia in toate aceste
trei cicluri este teoria actelor comunicative. Dialogul filosofiei cu stiintele este
prezentat de autorul german pe exemplul teoriei dreptului in lucrarea Facti-
zitat und Geltung- Factualitate si semnificatie, in care este prezentatd Teoria
discursului dreptului si statului democratic de drept. Lucrarea a fost publicata
in 1992 si tradusd in Franta in 1997 sub titlul Droit et la democratie. Entre
les faits et les normes. Conceptia democratiei deliberative, scrie Habermas, se
bazeazd pe un ideal al comunitatii de oameni egali si liberi care in procesul
de comunicare politici determina formele vietii in comun. In cadrul proce-
sului de comunicare cu privire la schimbarile majore ale vietii social-politice
cetdtenii se simt angajati intr-o comunitate de destin, ori ceea ce Habermas a
numit ,,patriotism constitutional”. Democratia este fundamentul constituitiv
al dreptului ce se prezintd ca un produs al discursului democratic si de aceea
just. Drepturile omului privite de Habermas sunt nu numai ceea ce asigura
posibilitatea omului de a participa la comunicarea sociala si politica, ci ca
rezultat al participarii la discurs.

Pornind de la faptul ca dreptul are functie de integrare sociala a individu-
lui si societatii, Habermas arata 3 componente ale dreptului - principiul dis-
cursului, principiul moralei si principiul democratiei, iar rezultatul Discursu-
lui politic se materializeaza in legi si norme. Principiul discursului presupune
ca sunt adecvate doar acele norme de actiune ce dau posibilitate tuturor celor
interesati sa participe la discursul rational. Continutul discursului este de-
terminat de principiile morale - cd toti iau in considerare interesele tuturor
subiectilor. Jurgen Habermas cu aproape patru decenii in urma era de parerea
cé statul de drept liberal nu mai functioneazd in sensul clasic al termenului
si se transforma treptat intr-un stat social, realizind o democratie sociala |3,
p.31].

Intre paradigma liberali si a statului-provident, Habermas a introdus
o noud paradigma a dreptului, paradigma procedurald, centratd pe ceta-
tean care participd la formarea opiniei si a vointei: autonomia privata a ce-
tatenilor dotati cu drepturi egale la prestatii sociale, ce nu poate fi asigurata
decét atunci cdnd cetétenii exercitd activ autonomia lor civica. Pentru re-
generarea statului de drept el propune teoria de actiune comunicationald,
care se bazeaza pe consens, spre deosebire de actiunea instrumentala care
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se axeazd pe succes. Odatd cu aceasta Habermas avanseaza si o conceptie
a ratiunii «situate in mediul limbajului», ce inlocuieste ratiunea practica
intr-o societate complexa, cu «lumi traite» multiple si dezamagite, printr-o
ratiune fondata pe comunicare. Paradigma intelegerii reciproce i-a permis
lui Habermas sa depdseasca caracterul contradictoriu al rationalismului
instrumental, in care in stare latenta, considera V. Lapaeva, se afla ten-
dinta spre autodistrugere a fundamentelor rationale ale vietii omenesti [4,
p.204].

S-a spus despre imposibilitatea sau, mai degraba, inoportunitatea situati-
ei in care prin metode democratice sa se distruga democratia. Aceasta idee a
fost expusd in perioada interbelica de savantii germani ce au emigrat in Sta-
tele Unite ale Americii pentru a scdpa de teroarea hitlerista. Acesti autori au
sustinut cd pricina esecului unei Constitutii democratice — cum a fost cea de
la Weimar - care cu tot caracterul sau democratic nu a oprit ascensiunea lui
Hitler la putere, rezida in caracterul slab al democratiei liberale, care exprima
un formalism exagerat. Ei au optat pentru o democratie combativa care sa fie
legata de respectarea valorilor. Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, avand
in vedere aceasta etapa tragica din istoria natiunii germane, in Germania fe-
derala in cadrul elaborarii Constitutiei din 1949 ideea respectiva a fost cu-
noscuta sub denumirea de Democratie angajatd, adicd o democratie capabila
sa se apere, astfel incat Constitutia sa devina un instrument de combatere
a subversiunii, a actelor oculte comise de persoane ce propaga sau practicd
doctrine ce au ca obiect rasturnarea ordinii politice existente si care pentru a
atinge acest scop pot recurge la violenta [5].

In literatura franceza s-a avansat ideea ci principiul discursului a inlocuit
contractul social. Contractul social este raspunsul modern la chestiunea po-
litica fundamentald, a justitiei: care sunt legile legitime, cele carora orice om
onest sd le accepte, chiar daca ele se opun dorintelor sale ? Pentru a raspunde,
filosofii contractului social, Hobbes, Locke si Rousseau, au pornit de la starea
de naturd, adica imaginea realda a omului, debarasat de toate iluziile in ce-1
priveste; o imagine coerenta cu reductionismul stiintei moderne a naturii.
Conform acestei conceptii, omul este o fiintd, a carei dorinta esentiald este
de a se conserva, ocroti. Aceasta pasiune primordiald poate fi intunecatd de
educatie, religie, lupte contra altor oameni, dar in esenta dorinta de a se ocroti
include cunoasterea faptului ca pentru incélcarea legii — te expui la pedepse
severe si rapide.
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Habermas incearca sa construiasca o teorie a dreptului care in mod egal
sa se distanteze de ,platonisme” (increderea omului in puterea mintii si in
dreptatea eterna) si de pozitivism. El vrea sa pund chestiunea justitiei, insa
fara a recurge la dreptul natural pentru a raspunde, caci, considera Haber-
mas, dreptul natural limiteazd actiunea legislatorului democratic. Dacd do-
rinta fundamentala a fiintei umane este de a se ocroti, viata se va orienta catre
cautarea neincetata a mijloacelor ce permit de a se pastra cat mai mult timp
siin conditii cat mai confortabile. Societatea ,,burghezd”, cu concentrarea asu-
pra acumuldrii de bogatii este consecinta directa a vietii umane. Habermas
vrea sa evite transarea intre diferite conceptii ale vietii bune care sunt in ini-
ma si spiritul oamenilor. O teorie a justitiei nu poate fi ,,post-metafizica” in
sens strict ,,dacd ea evitd disputa formelor vietii si a viziunilor lumilor con-
curente”. A lua parte inseamna a stabili o ierarhie intre bunuri umane, dar
asta ne e interzis de , intuitiile noastre”, care cer un respect egal pentru toate
conceptiile de bine si toate ,,formele de viata” care decurg, scrie Jurgen Ha-
bermas [6, p.37].

S-a pus uneori intrebarea, care sunt relatiile intre statul de drept si demo-
cratia, dacd sunt relatii complementare si atunci care este primordiald si care
accesorie, sau dacd o conceptie o absoarbe pe alta? Autorul Michel Troper
afirma ca nu exista democratie fara stat de drept si cd modelul european al
statului de drept include democratia si protectia drepturilor omului [7, pp.35-
36]. Tot odata a punctat si faptul ca dificultétile considerabile atunci cand
statul de drept se raporteaza la democratie, fiind privit ca ceva complementar
democratiei sau variantele mai radicale: este statul de drept o alternativa la
democratie ori o frana pentru democratie depinde de sensul sintagmei ,,stat
de drept”.

Intr-adevir, conceptiile Stat de drept, LEtat du droit si Rule of Law nu sunt
echivalente sau cel putin, in evolutia istorica s-au prefigurat diferente, care se
datoreaza peisajului concret in care aceste concepte au aparut si s-au dezvol-
tat. Desigur, Rule of Law englez si-a inceput parcursul sdu inca din 1215 odata
cu Magna Carta Libertatum si secole la rand conceptul si practica sociala I-a
consolidat in respectul demnitatii umane, in recunoasterea egalei demnitatii
a fiecarui membru al societatii, iar societatea, la rindul sdu, a dobandit o mare
incredere in puterea judecatoreasca care nu va admite incélcarea drepturilor
persoanei. Deci, nu este vorba doar despre statul legal, in care puterea este
restransa prin drept, dar si de o putere legitima, adica o putere de stat care
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urmareste realizarea valorilor pe care se fundamenteaza societatea respectiva
si pe care societatea o crede indreptdtita sa activeze in beneficiul sdu. Mai
mult decat atat: in Marea Britanie si alte state occidentale dreptul a evoluat
ca o practica ce a contat in viata sociald si a fost perceput de oameni ca izvor
de drepturi si indatoriri reciproce ale puterii de stat si ale fiecarui cetétean,
pe cand in societatile totalitare dreptul era inteles de oameni ca ceva ostil lor,
folosit de putere impotriva lor, idee mentinuta inca in societatile posttotali-
tare. Dacd mergem pe aceastd linie de gandire devine clar ca nu putem pune
semnul egalitatii intre Rule of Law (domnia legii) si Statul de drept in tarile in
tranzitie spre un stat de drept, in special atunci cand reprezentantii poporului
confunda (sau lasa impresia ca confunda) legalitatea cu legitimitatea. Statul
de drept istoric s-a bazat pe ideea fundamentala ca actiunile executivului sunt
supuse respectului regulilor de drept in opozitie cu Statul politist [8, p.69].
In acest context nu putem si nu mentionam ci in Republica Moldova Legea
contenciosului administrativ, care poate impune respect autoritatilor fata de
drepturile persoanelor a fost adoptatd de-abia in anul 2000 si au fost incercari
de a-ilimita intinderea si a o face cit mai putin functionald. Constitutia ofera
mijloace institutionale si procedurale necesare pentru a verifica si, dupa caz,
a autoverifica, realizarea principiului de autolimitare prin intermediul drep-
tului, de egald libertate si participare a membrilor societatii la acest proces.

Intorcandu-ne la raportul dintre democratie si stat de drept, ne referim la
art.2 al TUE ce prevede cd demnitatea umanad, libertatea, democratia, egalita-
tea, statul de drept si respectarea drepturilor omului sunt valorile fundamen-
tale ale Uniunii Europene. Deci, articolul arata statul de drept si democratia
ca fiind complementare, la care se adaugd demnitatea umana, libertatea, ega-
litatea, care pot fi incluse in ceea ce se numeste respectarea drepturilor omu-
lui. Consacrarea normativa a acestei enumerari o gasim atat in Constitutia
Republicii Moldova (art.1), cét si in Constitutia Romaniei (art. 1).

Conceptia statului de drept a aparut ca o conceptie ce are in centrul sau
persoana, cdruia trebuie sa i se asigure autonomia de gandire si vointa, li-
bertatea de actiune si autolimitarea sferei de actiune a statului in favoarea
persoanei. Asa a fost la inceputuri, dar la moment nu mai este suficient. Actu-
almente in doctrind au fost formulate si alte opinii asupra formelor de demo-
cratie, in afard de cea reprezentativa si directd, se mai scrie despre democratia
semireprezentativd, in care alesii poporului convoacd poporul sd se expri-
me asupra unor probleme de ordin national prin referendum. O altd forma
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este numita democratia semidirecta, in care insasi poporul este initiatorul
referendumului pentru a se pronunta asupra chestiunilor de politica interna
si externd. Democratia participativa incearca sd remedieze deficientele de-
mocratiei reprezentative, permitand cetatenilor sa se exprime si sd exercite
presiune asupra politicienilor in cazul luarii deciziilor care ii privesc. Acest
rol nou vizeaza cetdtenii activi si bine informati. O variantda a democratiei
participative este democratia deliberativd. Toate aceste forme au un element
comun si anume implicarea mai activa a omului si a societatii in politicd, in
controlul asupra guvernantilor si pentru aceasta este necesar sa existe o de-
mocratie deliberativa.

Nucleul democratiei deliberative este in deliberare publica, ea presupune
cd cetdtenii posedd o cultura liberald comuna, ca socot binele suprem intele-
gerea, ceea ce pentru structura socio-culturala si nationala a germanilor este
un dat. Dar nu pentru toate societétile, chiar in Occident nu toate societatile
sunt pregatite pentru o astfel de practicd, un autor francez a numit aceastd
conceptie a lui Habermas ca e ,,bauvardage”.

Autori din Roménia atentioneazd asupra faptului cd prevalenta demo-
cratiei asupra statului de drept inclind democratia liberala catre totalitarism,
cdci este prioritar ,,dreptul creat politic pentru a proiecta societatea buna fata
de dreptul care are ca scop protectia drepturilor individuale sau, mai gene-
ral zis, prevalenta binelui asupra justului” [9, p.380]. Dar in acest caz trebuie
evidentiat faptul ca dreptul creat politic in cazul democratiei deliberative este
expresia discursului public si a rezultatelor sale, deci, este exclus ca drepturile
omului sé fie neglijate.

Referitor la ideea corelatiei dintre democratie si stat de drept, impotriva
subordonirii democratiei statului de drept Habermas opina ca ea sa fie inlo-
cuita cu legdtura interna non-ierarhicd intre democratie si statul de drept. Ur-
mand logica lui Habermas, in 1992 autorul francez Domininique Rousseau a
inaintat conceptia democratiei continue.

Autorul francez a pornit de la critica liberalismului, aratand ca el nu are
nevoie de cetatean — cetateanul este marele absent in formele politice libera-
le. El este privit ca si consumator, alegdtor, este excesiv citat, dar cetateanul
ramane la usa dezbaterilor politice. Pornind de la aceastd presupozitie, D.
Rousseau concluzioneazd ca in regimul reprezentativ democratia lipseste, iar
pentru a o reinstala este necesara o delimitare cu sistemul reprezentativ si
apelul la cetdtean in formarea politicilor. Pentru a argumenta aceasta con-
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cluzie, autorul francez face trimitere la disfunctionalitatea sistemului repre-
zentativ, consecinta careia este faptul ca reprezentatii nu se mai regasesc in
reprezentanti.

Viitorul democratiei depinde de avansarea civismului, a responsabilitatii
si solidaritatii, in care omul este privit nu numai ca fiintd rationald, dar ca o
persoana cu caractere antagoniste. Capacitatea omului de a intelege justitia
face democratia posibila, dar inclinatia spre injustitie face democratia nece-
sard [10, p.30].

Increderea autorului ci poporul nu se constituie decat prin coeziune si se
mentine prin acordul asupra dreptului, ceea ce face ca populatia sd fie perce-
putd ca popor nu doar prin faptul ca este o asociatie primard, una mecanica,
caci geniul Constitutiei este de a-l transforma in asociatie politica. Pentru
aceasta Dominique Rousseau sustine cd se poate contura un spatiu public, in-
tre spatiul politic si civil, spatiu in care se confrunta si se discuta idei, se con-
struieste opinia publica asupra propunerilor normative ce sunt apoi transmise
spatiului politic. Ideea democratiei continue are sens prin afirmarea capaci-
tatii spatiului public de a produce prin deliberare exigentele normative si a le
impune sferei politice prin mobilizarea actorilor sdi. Prin aceasta poporul va
reduce pretentia statului de a fi tutore al cetitenilor [11].

In acest caz ne punem intrebarea, ce trebuie sa intreprindi cetitenii pen-
tru a fi considerati subiecti cu drepturi depline la nivelul statului, de opinia
carora guvernantii tin cont nu doar in campaniile electorale, ci si pe parcursul
aflarii la putere. Raspunsul lui Dominique Rousseau este unul clar, propu-
nand urmatoarele institutii ale democratiei continue:

1. Asambleile cetatenilor care ridica nivelul constiintei civice, pe cand re-
ferendumul o coboara la un nivel mai jos.

2. Institutionalizarea conventiilor cetdtenesti — persoane ce nu sunt afi-
liate la cluburi, societdti si pentru care un instrument ar fi tragerea la sorti
-15 cetdteni sd propund norma de interes general. Pentru ca sunt trasi la sorti
acesti 15, ei multe zile vor fi o formatiune contradictorie, neutra si impartiald
asupra subiectului, fiindcd reprezintd societatea civila neorganizatd, spre de-
osebire de cea organizata - sindicate, cluburi, asociatii etc. Aceste conventii
trebuie sd devina element al democratiei continue, al vointei generale. Trans-
formarea progresiva in persoane constiente va fi posibild prin deliberare, im-
partagsirea experientei de viatd [12]. Referitor la tragerea la sorti existd un sir
de intrebari, printre care: daca in orice societate este posibila ori doar intr-o

49



Elena ARAMA

societate responsabila si informata corect. Apoi - pe ce fundament se vor
realiza, care vor fi regulile de baza, care va fi frecventa acestor proceduri si
daca cei ce participd o data vor fi exclusi pe viitor? Trebuie sa se combine re-
prezentarea pe baza alegerilor cu procedura de tragere la sorti? Inca in 1989
politologul american Robert Dahl propunea a institui in Parlament prin tra-
gere la sorti o a treia camera consultativa care va influenta luarea deciziilor.

3. Avertizorii de alerta civica (Lancieurs d’alerte civique) si elaborarea
statutului acestora, adica a persoanelor ce au avertizat asupra unor probleme.
Desigur, avertizorii nu sunt persoane angelice, in afara disputelor si manipu-
larilor, dar in urma discutiilor impun politicienii sd discute ori chiar sa preia
solutia pe care au propus-o, asa vor pune presiune pe politicieni dincolo de
momentele electorale.

Pierre Mendes France, citat de Dominique Rousseau, scria inca in 1962:
»Democratia nu este a arunca buletinul in urnad o datd la 5 ani, iar apoi sa
taci, sa te dezinteresezi, sa te abtii. Ea e o actiune continua asupra intereselor
statului, regiunii, comunei, asociatiei, profesiei. Dacd vigilenta ta nu se face
simtita, atunci alesii, functionarii sunt abandonati propriilor sldbiciuni si ce-
deaza fie tentatiilor de arbitrar, fie rutinei drepturilor castigate. Miscarea, pro-
gresul nu este posibil decat daca o democratie generalizatd imprima corpului
social o tinerete constant reinnoitd. Democratia nu e posibila decét peste tot
in acelasi timp”.

Dominique Rousseau formuleaza definitia democratiei continue, numita
de el ,definitie provizorie’, ca fiind distincta si de democratia directd si de
cea reprezentativa. In opinia autorului democratia directd anihileazi orice
distinctie intre guvernanti si guvernati, iar cea reprezentativd — sustrage Par-
lamentul de la observatii, critici, pe cand democratia continua transforma si
largeste spatiul de participare populara, inventand forme particulare ce per-
mit opiniei din afara Parlamentului de a exercita o munca politicd: controlul
continuu si efectiv, posibilitatea de a actiona asupra guvernantilor, in afara
momentelor electorale.

Democratia continua nu lichideaza, spre deosebire de democratia direc-
td, reprezentarea, ea simbolizeaza totusi o transformare radicald a relatiilor
de putere, pe de o parte, punand democratia pe picioarele sale, adica le ofera
cetatenilor spatiul propriu de relatii interactive, pe de altd parte, introduce in
sistemul institutional reprezentativ mecanisme ce dau dreptul la exigente de
discutie continua ca mod de formare rationald a deciziilor [13, p. 77]. Do-
minique Rousseau arata cd democratia are caracter continuu sub trei aspecte:
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1. Democratia este continua pentru a arata ca istoria nu se limiteaza la
forma reprezentativa si la spatiul national.

2. Este continud pentru a spune cd insasi calitatea de cetdtean nu se
opreste si nu se defineste prin singurul moment al votului, dar se prelungeste
si dincolo de momentele electorale.

3. Democratia continud inseamna ca regulile vietii in comun nu au ga-
rantii transcendentale, ci raman intotdeauna in méinile oamenilor, care, prin
deliberare publicd, le pot modifica continutul si sensul [14].

In lucrarea sa recenti ,,Radicaliser la démocratie’, Dominique Rousseau
sustine ca democratia continua se desfasoara in jurul a trei principii: un prin-
cipiu politic, «reprezentarea-distantare», un principiu juridic, bazat pe ,,dubla
identitate a poporului, corp politic si ansamblu de cetateni’si un principiu
sociologic, trecerea la ,,societatea indivizilor” [15, p.21].

Autorul Xavier Magnon, analizand acest punct de vedere, considerd ca
sinteza astfel propusa poate fi prezentata altfel, de o maniera susceptibild de a
pune in legatura de o modalitate mai vizibild, continuitatea reflectiei sale asu-
pra democratiei continue. Aceastd modalitate scoate in prim plan faptul ca
democratia continua se fundamenteaza pe trei principii ce se completeaza, se
alimenteaza si se suprapun partial intre ele : o geometrie dialectica a puterii ce
se revendica de la opozitia intre guvernanti si guvernati, un drept constitutio-
nal mai consecvent odata cu introducerea controlului de constitutionalitate si
constituirea unui nou spatiu de discutii si deliberare, spatiu public.

Dominique Rousseau are rezerve atat fata de democratia reprezentativa,
cat si fatd de cea directa. El trateaza puterile nu urménd tripticul - legislativa,
executiva si judiciara, in baza separatiei puterilor, dar porneste de la o geo-
metrie a puterilor, mostenita de la Carré de Malberg, opunand guvernantii
si guvernatii. Aceasta optiune conduce la abandonarea oricaror abordari a
separatiei puterilor, fara a renunta la obiectivul pe care Magnon il sustine -
limitarea puterii, sau mai precis, la refuzul de a concentra puterea in mana
unui singur organ [16, pp. 677-695].

Opozitia dialectica guvernanti/guvernati sesizeaza realitatea exercitiului
puterii si evidentiaza necesitatea controlului de catre guvernati asupra guver-
nantilor: ,,spre deosebire de democratia directd ce anuleaza orice distinctie
intre reprezentanti si reprezentati, diferitd si de democratia reprezentativa, a
carui grija consta in a sustrage organele reprezentative de la atentia publica,
democratia continud definitd dincolo de reprezentare, nu pentru cd o supri-
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md - dreptul de a vota rdimane, se intelege de la sine, e un principiu constitu-
tiv, dar pentru ca transforma mecanismele decizionale, largind spatiul de par-
ticipare populara si inventand forme particulare ce permit opiniei publice sa
exercite o munca politica: controlul continuu si efectiv, in afara momentelor
electorale, a activitatii guvernantilor” [17, p.88]. Nu este de neglijat proble-
matica societdtii civile adecvate si necesitatea de colaborare a guvernantilor
cu organizatiile societatii civile. Doctrina are o atitudine pozitiva fatd de con-
stituirea unei societéti civile capabile sa sporeasca nivelul de democratizare al
societdtii, militand pentru extinderea dialogului politicienilor cu societatea
in cadrul unor platforme de dialog serioase, ce vor pune in discutie cele mai
stringente probleme ale societétii. Adevaratele organizatii ale societatii civile
au rezistat in timp, au avut si au un rol important in aprecierea deciziilor
guvernantilor si exprimarea unor reactii pertinente vis-a-vis de incélcarea
drepturilor persoanelor si derapajele antidemocratice si anticonstitutionale.
Acelasi scop il are si Consiliul constitutional (organul controlului de con-
stitutionalitate) ca un ,,mediator tert”, care reprezintd, dupd formula lui R.
Carré de Malberg, ,constiinta reprezentantilor”. Reprezentarea poporului nu
trece numai prin alegeri, dar si prin sanctiunea impunerii respectului fatd de
drept de catre judecatorul constitutional. O preocupare mai veche, dar foarte
fructuoasd a autorului Dominique Rousseau, vizeaza controlul constitutio-
nalitatii legilor. Controlul constitutionalitatii legilor a fost calificat ca fiind
compatibil cu democratia, desi la inceputuri unele voci puneau sub semnul
intrebarii capacitatea Consiliului Constitutional francez de a fi cenzorul Par-
lamentului, vazdnd o incompatibilitate intre parlamentul ales de cetéteni si
Consiliul Constitutional ce nu are aceasta calitate. Dominique Rousseau a
considerat ca, daca legea este considerata de citre Consiliul Constitutional
contrard Constitutiei, ea nu poate fi calificatd ca exprimand vointa generald,
ea exprima doar vointa parlamentului, astfel incat Consiliul vegheaza la con-
formitatea legilor cu principiile constitutionale, restituind poporului suvera-
nitatea de a nu se supune unor legi contrare Constitutiei. Consiliul constituti-
onal francez a enuntat intr-un mod magistral aceastd idee. Legea nu exprima
vointa generala decat in respectul Constitutiei, in caz contrar legea exprima
doar vointa majoritatii parlamentare care a votat-o, si nu vointa poporului.
La reprosul ci astfel Consiliul constitutional, desi nu este ales de cetdteni, nu
este reprezentantul sdu, inlatura puterea poporului acordata reprezentantilor
a fost dat un rdspuns ferm: Consiliul constitutional doar arata cé legea votata
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nu este conforma cu Constitutia, iar daca poporul suveran insista, se poate
initia revizuirea Constitutiei, deci, poporul ramane suveran, Consiliul con-
stitutional restituindu-i suveranitatea pe care reprezentantii sai o pot uzurpa.

Un alt autor francez - Michel Troper considera ca daca printre principiile
fundamentale ale constitutiei figureaza si controlul jurisdictional al constitu-
tionalitatii legilor, atunci se poate spune ca in statul respectiv exista libertate
politica si dictatura, despotismul sunt imposibile [18, p.204].

Mai transant Dominique Rousseau enunta: ,,Cetatenii nu mai sunt tinuti
la periferia puterii, nu sunt redusi la manifestarea suveranitétii in forul lor
interior sau printr-un act — votarea, votul, dand doar reprezentantilor séi ac-
cesul la putere: ei figureazd de acum inainte in organizarea insdsi a puterii
prin intermediul unei institutii, Consiliul constitutional, ce reprezintd suvera-
nitatea lor pe langd organele parlamentare si executive” [19, p. 124].

Guvernantii insasi, nu neagd preeminenta executivului, ea consolideaza
~Constitutia-cartd a drepturilor” ce produce o noua ,,geografie” constitutio-
nala (...) ce nu se multumeste sa stabileasca diferenta intre guvernati si gu-
vernanti, [dar] implicd indeosebi care sunt datele fiecarei ,,parti’, institutiile
proprii pentru a face s existe aceasta diferenta, de a da fiecaruia ce i se cuvi-
ne: guvernantilor, organele executive si parlamentare; cetitenilor - Consiliul
constitutional” [20, p.502].

Democratia constitutionald legitimeaza rolul organului de control al con-
stitutionalitatii, privindu-l ca pe producdtorul unei forme democratice ce il
legitimeaza si actorul unui regim de enuntare concurentiala a vointei genera-
le. Consiliul constitutional participd, in consecinta, la un ,,mod concurential
de producere a vointei generale”. Rolul acordat controlului de constitutionali-
tate, logica lui, este de a da viata institutionala principiilor pe care Constitutia
le-a proclamat, dar primul postulat in drept si in fapt este: subordonarea
reprezentantilor cetatenilor” [21, pp.177-178]. Controlul de constitutionali-
tate consolideaza garantiile democratice ale unei societati prin intermediul
deciziilor privitor la pluralismul politic, libertatea de exprimare, de asociere,
de intrunire etc., astfel cetateanul raimane a fi centrul societatii democratice.

»Exigenta democraticd poate astfel sd se reconstruiascd pe baza ratiunii
practice, ratiunii axiologice, adicd cea care compara legitimitatea actiunilor cu
conformitatea cu valorile si etica in care societatea se recunoaste si se identi-
fica pe sine insasi” [22, p.120]. Aceastd idee este sustinuta si de reprezentantii
altor stiinte, cum ar fi: istoria, politologia, sociologia. Autorul Pierre Rosan-
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vallon, cel care a constatat ca democratia este o promisiune greu de tinut si o
problema dificil de solutionat, a subliniat necesitatea ca in democratia com-
plexa societatea sd auda vocea sa, participand la luarea deciziilor, trecand prin
diferite instante — de la cele mai apropiate la cele mai indepartate, de la infor-
male la cele institutionalizate. Diagnosticul sdu se bazeaza pe faptul ca politica
este prea abstractd, cd sfera politicd si politicienii nu sunt capabili de a reflecta
socialul. El chiar a numit toate incercdrile populare de a fi auziti de politici-
eni contra-democratie intr-o lucrare cu titlu semnificativ: ,,Contra-democra-
tia. Politica la etapa neincrederii’, publicata in anul 2006. Ratiunea crizei este
preeminenta constant reafirmata a politicului asupra socialului [23, p.361].

Radacina repulsiei francezilor fata de stat Rosanvallon o vede in moda-
litatea de a iesi din absolutism, ideea suveranitatii nationale, utopia raportu-
rilor imediate intre popor si reprezentanti, cand de fapt, intre ei si popor este
un ecran, reprezentantii fiind suspectati frecvent de uzurpare. In aceste con-
ditii, de criza a principului electiv, cetatenii cred tot mai putin in democratia
reprezentativa ori chiar nu-i gasesc locul in viata lor sociala, fiind constienti
ci existd un spatiu de coabitare ce rimane a fi organizat. In aceastd directie
in Franta s-au facut niste pasi la inceputul mileniului III, in particular in
preajma alegerilor locale din anul 2001, s-a practicat democratia numita de
proximitate, pentru care s-a adoptat si o lege in 2002 ce prevedea formarea
consiliilor de cartier in comunitatile ce aveau mai mult 80000 locuitori si care
aveau sa intervind in politicile comunitétii si de urbanism. Democratia de
proximitate se defineste, dupa Rosanvallon, prin 3 variabile care au vocatia de
a reda legitimitate democratiei reprezentative:

- Variabila pozitiei calificaind postura puterii fata de societate (proba pre-
zentei, atentiei, empatiei)

- Variabila interactiunii care face ca guvernantii sa fie accesibili, receptivi
in raporturile cu guvernatii

- Variabila interventiei insemnand atentia fata de particularitatile fieca-
ruia [24].

Reforma constitutionald din 2003 a prevazut posibilitatea initierii de ca-
tre alesii locali a unui referendum local, deciziile caruia sé fie obligatorii, de
asemenea a prevazut ca initiativa cetdteneascd sa fie la originea unor consul-
tari cu alesii locali. Pierre Rosanvallon militeaza pentru redefinirea politicii
in termeni de renegociere si compromis intre interese particulare si pentru o
definire de pe aceste pozitii a interesului general.
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Alt autor- Jean Fabien Spitz - opineaza ca originea crizei democratiei re-
prezentative se afld nu doar in indepértarea politicului de social, dar si in
faptul ca politicienii au incetat sa creada in modelul universal de egalitate ca
un motor real de transformare a societitii, ei sunt infideli nu atat socialului,
cat propriului sdu discurs, in care cuvintele de egalitate sunt goale, private de
sens [25, pp. 123-124].

Cine e poporul? Electoratul? Majoritatea? O definitie mai veche ne tri-
mite la o entitate cu o istorie comuna si care impartaseste valori comune,
inclusiv politice. Ardtdnd criza reprezentativitdtii, unii autori au scris cd nu
poporul exercitd puterea, ca poporul este fiinta in numele céreia se exercita
puterea [26]. Cu exceptia de a tine cont de conceptul democratiei departe
de realitatile istorice si de dreptul pozitiv, in afara de a inchide acest concept
intr-o viziune abstracta, trebuie de admis cd acest concept este in centrul jo-
cului de echilibru intre diferite exigente: a originii puterilor (sufraj universal,
regularitatea alegerilor, mecanisme de participare directd), a finalitatii ( pro-
tectia drepturilor, a minoritatilor, a partidelor de opozitie) si a procedeelor
sale (responsabilitate, deliberare, pluralism, independenta judecatorilor etc.)
Democratia nu se reduce la participarea populara directa, dar participarea
populard directa nu trebuie condamnatd, a fortiori dacd trebuie sd se pro-
nunte asupra normei supreme [27]. Poporul secol XXI nu e un actor major
al puterii constituante, dar nici unul secundar, cdci nu a fost cu totul exclus
din procesul constitutional. Totusi, desacralizarea sferei politice, in special
in era digitald, a Internetului, retelelor sociale poate facilita democratizarea
puterii, inclusiv, a celei reprezentative. Pentru aceasta trebuie sporitd respon-
sabilitatea politicienilor, care trebuie sd prezinte publicului informatii despre
activitatea sa, in special, cea legata cu cheltuiala banilor publici.

Cetateanul de astazi este mai bine informat si dispune de platforme de
dialog pentru o deliberare mai profunda. Ideile exprimate in literatura de
specialitate au fost valorificate in unele state europene. Astfel, in regiunea
germanofona a Belgiei s-a instituit asa numitul dialog cetatenesc permanent,
cunoscut la nivel mondial ca modelul estbelgian. Acest model include doua
entitati: in primul rand, este vorba de asambleea cetétenilor care prin trage-
re la sorti se reunesc si discuta subiecte importante ale vietii social-politice,
formuleaza propuneri, argumenteaza si inainteaza recomandari institutiilor
statului. A doua entitate este consiliul cetdtenilor format din 24 membri prin
tragere la sorti care organizeazd procedurile de dezbatere, aleg subiectele ce
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pot fi propuse pentru dezbatere [28]. Deci, modelul estbelgian favorizeaza
o legatura mai apropiata cu Parlamentul, institutiile guvernamentale si le-
gatura aceasta este permanentd. Desigur in aceasta realizare un rol decisiv
il are cultura civica si disciplina proverbiala a germanofonilor, situatie care
urmeazd sa fie dezvoltata mai pe larg cu particularitati locale, dar care sa nu
nege principalele atu-uri ale modelului, aceasta in cazul in care cetatenii sunt
sincer preocupati de soarta lor si a generatiilor viitoare, care nu trebuie sd fie
deposedate de perspectiva viitoare de convietuire intr-o societate si o lume
binevoitoare.

Statul de drept a devenit piatra de temelie a dreptului constitutional ; el
se insereazd in centrul oricarei legitimari, a ordinii juridice nationale si inter-
nationale si a ordinii sociale. Disciplina constitutionala a prins rddacini pe
un versant liberal, dar experienta istorica a facut corectari, militand si pen-
tru o componenta sociald mai bine conturatd. La finele secolului al XX-lea
— inceputul secolului al XXI-lea unii autori au atras atentia cd modificarile
respective au pornit de la rationalizarea parlamentarismului si au trecut la
rationalizarea expresiei populare [29, p.200].

Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) in Codul
sau de bune practici in materie referendara (martie 2007) a inserat: ,,In virtu-
tea principiului suprematiei dreptului, poporul nu se poate eschiva de la res-
pectarea legilor. Aceasta se aplica procedurii, dar si fondului unui text supus
votului, care trebuie sd respecte ansamblul dreptului, in primul rand, a drep-
tului suprem, constitutional. Indiferent de pozitia dreptului national asupra
raportului dreptului international cu dreptul intern, nu poate fi supus votului
un text contrar obligatiunilor de drept international sau a principiilor sta-
tutare ale Consiliului Europei (democratie, drepturile omului si suprematia
dreptului)” [30]. In acest context, chestiunea participarii poporului la puterea
constituanta nu pare sa ridice probleme, pentru ca referendumul a devenit o
institutie considerata de unii periculoasa, el exprima iarasi vointa majoritatii,
dar in binomul de raspuns (intre ,,da” si ,nu’, este un fel de negare a pluralis-
mului, o amenintare potentiala pentru drepturile opozitiei si minoritétilor).
Constant B. scria : ,,A acorda majoritdtii o autoritate nelimitata, inseamna a
oferi poporului ca masa holocaustul poporului in detaliu” [31, p. 56] .

Scriind despre pozitia exprimata de Comisia de la Venetia, B. Mathieu
era de pdrerea cd, ,Comisia tine partea unei conceptii a democratiei care
favorizeaza jocul partidelor politice si induce un fel de neincredere fatd de

56



Criza democratiei reprezentative si propuneri de depasire

exprimarea directd a poporului” [32]. Tot odatd trebuie de aratat rolul cyber-
democratiei, adica a acelei forme de democratie in care participarea directa
a cetatenilor la exercitarea puterii este facilitata de noile tehnologii. Inter-
netul, retelele sociale sunt capabile de a uni oamenii in discutii, deliberari,
informari, ele revitalizeaza spatiul public, prezinta forme noi de discutii, pe
o bazd egalitard si descentralizata. Este cert cd tehnologiile noi faciliteaza nu
numai punerea in legdtura a persoanelor cu diferite opinii, dar si consolidea-
za transparenta activitatilor guvernantilor, acopera niste lacune ale functio-
nérii democratiei reprezentative. Totusi, noile tehnologii nu rezolva problema
in intregime, de aceea este necesara precautie.

Unii autori arata dezavantajele pe care le implicd cyberdemocratia, printre
acestia — autori rusi care, dupa exemplul lui Feodor Krasennikov, mai intai au
fost entuaziasmati de posibilitatile noilor tehnologii, pentru ca ele dau posi-
bilitatea de a initia discutii serioase si a pune intrebdri ce nu sunt convenabile
puterii, dar raspunsul la care este important pentru societate [33]. Ulterior unii
din ei au sfarsit prin a fi dezamagiti, caci statele cu conducere autoritard, unde
puterea poate cheltui mijloace financiare considerabile, pentru troli si alte sub-
terfugii, este capabild sa controleze procesul inceput ca democratic, dar finali-
zand cu opusul acestuia, cu extragerea de profit in folosul celor putini [34].

In aceste circumstante autorul Dominique Rousseau a propus radicali-
zarea democratiei nu numai prin intermediul votului, dar si prin recurs la
justitia constitutionald, prin multiplicarea deliberarilor, si a reprezentarii so-
cietdtii civile, cand discutiile publice sunt libere, deschise are loc uzajul pu-
blic al rationalitétii individuale, céci in cadrul discutiilor in contradictoriu se
prefigureazi solutiile rationale si acceptabile pentru societate. Intre statul de
drept si democratie in societatile posttotalitare existd relatii tensionate, desi
nu sunt in opozitie unul fata de celalalt. Statul de drept si democratia se con-
solideaza reciproc, Statul de drept oferd democratiei stabilitate, iar democra-
tia oferd statului de drept legitimitate populara [35, p.166]. In special atunci
cand societatea civila este bine conturata si urmareste indeaproape actiunile
puterii, pentru ca o guvernare iresponsabila, fard a fi trasd la raspundere este
nefastd pentru democratie si pentru drepturile omului. Intre democratie si
stat de drept existd o legatura reciprocd, democratia ca forma politica va atra-
ge tot mai mult cetateanul in formularea politicilor, iar statul de drept va fi
ca un mecanism de limitare a puterii de stat, evitind sau cel putin inlaturand
abuzurile. Refundamentarea dreptului trebuie sa se faca pe principii noi, con-

S7



Elena ARAMA

tra unui formalism abstract, cu realizarea transparentei intre guvernanti si
guvernati. Toate aceste propuneri au fost luate in considerare de autoritatile
legislative si executive ale unor tari europene, care au adoptat acte normative
cu scopul de a da solutii crizei parlamentarismului si a democratiei in favoa-
rea tuturor membrilor societatii, solutii care pot fi realizate dacd societatea
este suficient de puternica si serios preocupatd de modernizarea institutiilor
si a modalitatilor, procedurilor de legdtura intre reprezentati si reprezentanti.
Aceste solutii practice sunt prea recente, rezultatele functionarii lor nu sunt
inca sintetizate, circumstantele in care pot fi ele binevenite nu sunt incé foarte
sigur determinate, iar marea necunoscutd este nivelul de vointd a cetdteni-
lor de a participa in practicile recente de reinnoire a democratiei. In ceea ce
priveste aplicarea lor in conditiile Republicii Moldova ele nu pot fi realizate
in mod mecanic si urgent, ci pot fi preluate unele elemente care tin de trans-
parenta deciziilor partidelor politice, a institutiilor statului, la educarea unui
spirit civic, restabilirea unui nivel minim de incredere in politicieni, partide,
institutii guvernamentale si parlamentare si ca rezultat implementarea unor
forme adecvate de participare a cetatenilor la deliberari, la adoptarea decizi-
ilor de interes general. Pentru a ajunge la ,,patriotismul constitutional” este o
cale lunga, dar nu imposibil de parcurs, iar unele sperante suscita inviorarea
activitatilor societatii civile, a ONG-urilor.
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LEGALITATEA, LIBERTATEA, DEMOCRATIA SI BIROCRATIA
IN ADMINISTRATIA PUBLICA

LEGALITY, FREEDOM, DEMOCRACY AND BUREAUCRACY
IN PUBLIC ADMINISTRATION

Ion GUCEAC
CZU: 351/354:[342.34 + 321.6/.8]

Summary:

Among the problems approached since ancient times, but whose solutions are not
uniquely determined, legality, freedom, democracy and bureaucracy can be identified.
Moreover, these represent the external conditions in which the administration is carried
out, and which submit certain requirements to this process. For such reasons, this re-
search contributes to the general process of awareness and understanding of the nature
of relations between government, legality, democracy, public policy, and public admi-
nistration — extremely important phenomena in the conditions of reform and moderni-
zation of the Republic of Moldova.

Keywords: state, public administration, legality, freedom, democracy, bureau-
cracy, civil servant.

Introducere

In doctrina juridica, dar si in viata cotidiana sunt probleme abordate din
cele mai vechi timpuri, ale caror solutii nu sunt inca determinate, astfel incat
oamenii treptat se obisnuiesc cu acestea, chiar dacd uneori le percep ca pe
un soi de iluzii. In categoria unor astfel de subiecte putem include legalitatea,
libertatea, democratia si birocratia care, printre altele, reprezinta conditii ex-
terioare in care se realizeaza administratia si care inainteazd anumite exigente
fata de acest proces.

Pentru societatile contemporane este caracteristic ca ,,in numele dialo-
gului social, sub diverse forme si in cele mai diferite domenii” din ce in ce
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mai mult cetatenii, administratiile, consumatorii, functionarii (...) sa se ,,afle
asociati direct cu activitatea statului” [1, p. 29-33], ceea ce impune analiza si
intelegerea acestui fenomen. Pentru cetatenii Republicii Moldova este impor-
tant sd constientizeze si sa inteleaga natura relatiilor dintre guvernare, lega-
litate, democratie si administratie publica. Cetatenii trebuie sa cunoasca ca
guvernarea, asa cum demonstreaza practica sociald, este ,,mecanismul utilizat
de comunitatea umand pentru a-si proteja membrii de pericolele interne si
externe si pentru a instaura politicile care vor crea cele mai favorabile conditii
pentru viata membrilor sai” [7, p. 13].

Subiectele invocate in titlul acestui demers sunt extrem de importante in
conditiile reformarii si modernizarii Republicii Moldova care dispune incd de
o democratie constitutionala fragild, care are mare nevoie de un ansamblu de
norme juridice bine gandite care sd asigure corectitudinea interventiilor sta-
tului in relatiile sociale. Mai mult decat atét, legalitatea, libertatea, democratia
si birocratia se afla intr-un raport de interdependenta, se limiteaza reciproc
si numai in ansamblu creazd premisele necesare unei administratii publice
rationale si eficiente.

Consideratii generale cu privire la administratia publica

In general, administratia este conceputa ca un fenomen complex, cu mul-
te valente, cu o patrundere in domenii care tin de alte puteri si autoritati ale
statului si, mai ales, cu implicatii in viata omului, de la nastere pana la trece-
rea in lumea dreptilor. Autorul acestei interpretari, profesorul Verginia Vedi-
nas apeleazd la expresia ,,lumea dreptilor” pornind de la ideea ca in viata de
pe pamant are loc o anumitd ,,strambatate” la care si ,,administratia, alaturi
de justitie, biserica si celelatte puteri si institutii, este chematd sa vegheze”
[18, p. 13-16] Notiunea ,,administratie” mai este definita si ca ,,organizarea si
mentinerea resurselor umane si fiscale pentru a atinge scopurile unui anumit
grup’.[7, p. 13]

In ce priveste administratia de stat, aceasta presupune un tip de organiza-
tii create cu scopul indeplinirii sarcinilor administrative la nivel national prin
coordonarea sistematica a lucrului multor oameni. [7, p. 22] Enciclopedia
juridica roméana defineste administratie publica ca ansamblu de institutii sta-
tale care presteazd servicii publice (apararea tarii, mentinerea ordinii pubbli-
ce, satisfacerea trebuintelor populatiei in diverse domenii, precum sdnatatea,
educatia, telecomunicatiile etc.) sau asigura prestarea lor, organizand aplica-
rea legii sau aplicandu-se in concret, dupi caz. [6, 193] In doctrina juridica
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administratia publica mai este definita si ca activitate de organizare a execu-
tarii si de executare in concret a legii, prin activitdti cu caracter dispozitiv si
prestator, activitate care se realizeazd, in principal, prin sistemul organelor
administratiei publice, dar in subsidiar si prin alte organe situate in alte sis-
teme de organizare a puterii statului-sistemul puterii legiuitoare si sistemul
puterii judecdtoresti-precum si in cazul unor organizatii particulare care in-
deplinesc activitati de interes public si care dobandesc, in aceste imprejurari,
calitatea de autoritdti administrative. [16, p. 17]

Pentru organizatiile/institutiile care fac parte din structura administratei
publice sunt specifice o serie de caracteristici:

- activitatile sistematice pentru functionarea organizatiilor/institutiilor
sunt distribuite in mod rigid in calitate de responsabilitati statutare;

- aceste organizatii/institutii sunt formate si structurate conform princi-
piului ierarhic, fiecare din aceste entitati fiind monitorizatd si controlata de
citre o entitate ierarhic superioari. In acelasi timp si fiecare functionar este
responsabil pentru deciziile si actiunile sale, inclusiv si pentru deciziile si ac-
tiunile subordonatilor sai, in fata conducdtorului sdu direct. Despre aceasta
ierarhie, numita administrativd, se spune ca este un procedeu menit sd asi-
gure coeziunea si disciplina administratiei. Ea permite Guvernului s con-
duca administratia iar, in interiorul administratiei, faciliteazd transmiterea
dispozitiilor, repartizarea responsa bilititilor si supravegherea executarii. In
cadrul ierarhiei se exercitd puterea de comandament, de control si disciplina,
in special asupra functionarilor numiti;

- aceste organizatii/institutii sunt formate din colective de persoane care
organizeaza actiuni in favoarea altor oameni. La etapa contemporana impor-
tanta factorului uman este in crestere, membrii acestor organisme fiind devo-
tati "cauzei publice si interesului general”. Nu intamplator se mentioneaza faptul
ca eficacitatea administratiei publice depinde de calitatea umana si capacitatea
tehnica a oamenilor ce actioneaza in cadrul administratiei publice; [13, p. 149]

- in scopul asigurarii uniformitatii indeplinirii fiecdrei sarcini, activitatea
acestor organizatii/institutii este guvernatd de un sistem de reguli;

- functionarii din cadrul acestor organizatii/institutii trebuie sa-si indepli-
neasca responsabilitatile in conformitate cu anumite standarde rationale, fara
implicarea consideratiilor personale, adoptidnd o atitudine impartiald in ra-
port cu cetatenii. Recrutarea functionarilor in cadrul acestor organizatii/insti-
tutii trebuie sa se bazeze pe calificdrile tehnice ale candidatilor, dupa angajare
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acesitea fiind protejati impotriva concedierilor arbitrare. Statutul functionari-
lor Uniunii Europene dispune cé recrutarea trebuie sa vizeze asigurarea anga-
jarii functionarilor cu cel mai inalt nivel de competenta, eficienta si integritate,
recrutati pe o baza geografica cat mai larga posibil dintre resortisantii state-
lor membre ale Uniunii. [19] Sediul materiei in ce priveste conditiile privind
recrutarea functionarilor publici din Republica Moldova il reprezintd Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public [11] (Capitolul
V Cariera functionarilor publici). In conformitate cu aceasta lege concursul
pentru ocuparea functiei publice vacante are la baza principiile competitiei
deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale, precum si prin-
cipiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean;

- personalul din cadrul acestor organizatii/institutii este remunerat, aces-
ta avand caracter civil, laic si egalitar;

- aceste organizatii/institutii au un caracter formalistic si birocratic.

- organizatiile/institutiile din domeniul administratiei publice au un ca-
racter permanent, acestea necesita cunoastere, tehnicitate si progres;

- administratia publicd, inclusiv organizatiile/institutiile din acest dome-
niul este intr-o continua dezvoltare, inclusiv prin cresterea numarului servi-
ciilor publice.

Este unanim recunoscut cd actualmente autoritatea publica traverseaza
o perioada de crizd care afecteazd fundamentele sale, inclusiv formele sale de
exprimare. In opinia cercetitorilor valorile traditionale (...) sunt amenintate
in profunzimea lor de extraordinara rapiditate a evolutiei socio-economice si
de presiunea exercitatd de numeroasele nevoi materiale si spirituale imediate.
[1, p. 30] Pe acest fundal iau nastere noi si noi forme de asociere ale cetateni-
lor, diversitatea dar si interdependenta dintre ele generand conflicte, ceea ce
atarge dupa sine ,,proliferarea” normelor juridice cu caracter de constriangere.

Legalitatea in administratia publica

De regula, in viata de toate zilele, societatea pretinde ca administratia
publica sa se realizeze in conditii de legalitate si forme democratice, pe cand
persoanele din cadrul administrarii publice sunt orientate mai mult spre bi-
rocratism si dobandirea libertatii pentru realizarea acesteia.

Aruncénd o privire in adéncul istoriei si la realitatea care ne inconjoara,
putem aprecia aceastd stare ca fiind o vesnica competitie contradictorie si
lupta dintre fenomene la prima vedere inseparabile.
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Sigur ca toate lucrurile pot fi privite prin diferite prisme de vedere: unele
cheama spre libertate, altele spre legalitate, cea de a treia categorie cere de-
mocratie, pe cand cea de a patra — birocratie. Multe in cazurile enumerate
depind de conjunctura zilei si de anumite aspiratii, cu toate ca in realitate nu
fac lumina nici in ceia ce {ine de esenta situatiilor din doemniul adminis-
trarii, nici in ce priveste cauza acestora. Aceasta are loc din simplu motiv ca
este imposibil ca valorile sociale precum legalitatea, libertatea, democratia,
birocratia, s fie deplasate abstract si direct asupra administratiei publice sau
sd fie anexate acesteia.

In primul rand, societatea intretine aparatul de stat, in al doilea rand,
impune acestuia realizarea unor functii si scopuri expres determinate, in al
treilea, cere pe drept de la acesta decizii si actiuni cuvenite.

Trebuie sa recunoastem ca administrarea publica este o forma specifica
de conducere care nu poate fi considerata nici management (cum ar fi admi-
nistrarea proprietatii), nici conducere sociald, nici autoconducere. Ea asigura
evolutia reciproca a unor elemente complexe: teritoriul, populatia, puterea
la scara istoriei si, prin aceasta presupune o abordare unica, ce-i apartine in
unanimitate, in ce priveste analiza si aprecierea elementelor sale in relatiile
dintre ele si in acelasi timp cu mediul (cu lumea in process de globalizare). Nu
intampléator prin administratie publicd se intelege activitatea care consta in
organizarea si asigurarea executdrii, dar si in executarea nemijlocitd, a preve-
derilor Constitutiei, ale tuturor actelor normative si ale celorlalte acte juridice
emise de autoritdtile statului de drept, activitate realizatda de catre autoritatile
administratiei publice. [4, p. 27]

Este stiut cd in conditiile actuale o atentie sporitd se acorda reglementa-
rii normative, indeosebi prin intermediul legilor, multitudinii de aspecte ale
activitatii vitale a omului. De mentionat ca toate acestea au loc in conditiile
apropierii dreptului national de cel international sau european. Este evident
insd cd problema nu se reduce doar la instituirea unor norme asemanétoare,
identice ori tipice; esentfa ei fine de asigurarea executarii adecvate si aplica-
rea in practica a unor astfel de norme si atingerea rezultatelor scontate. Iar
aceasta inainteazd pe primul loc legalitatea organizarii si functionarii admi-
nistratiei publice. Daca avem nevoie ca in societate sa se instituie o ordine cat
de putin tolerabila, asigurarea acesteia urmeaza a fi inceputa de la legalitatea
comportamentului si activitatii personalului, autoritatilor publice centrale si
locale, deoarece anume acestea din urma trebuie sd devind etalon in procesul
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de punere in ordine generald. In acest sens ne raliem opiniei promovate in sti-
inta dreptului adminsitrativ, in conformitate cu care intr-o societate civilizata
adminsitratia publicd trebuie sd fie subordonaté dreptului, legii, care ,,ii stabi-
leste obiectivele i fixeaza limitele, ii impune respectul unor garantii’. [4, p. 34]

In aceste conditii, legalitatea, adicd punerea in aplicare a reglementrii
coercitive externe insotitd de un sistem adecvat de control si sanctiuni, este
doar o formad de protectie a statului si a societatii impotriva abuzului de liber-
tate si independenta in cadrul proceselor de administrare.

»Rigiditatea” si inevitabilitatea legalitdtii depind de discretia sau buna-
vointa cuiva, inclusiv a sefului statului, ci de scopurile pentru care si cu ce
consecinte sociale organele puterii de stat si ale autoadministrarii locale isi
folosesc libertatea si independenta

Nu se admite ca in orice situatie istoricd, fie ca aceasta este una insotitd
de transformari sociale profunde sau este una favorabila progresului social, sa
uitdm de existenta interdependentei intre motivatia interna si reglementarea
externa, coercitiva (normativa) a comportamentului si activitatilor oameni-
lor in general si a functionarilor in special, intre libertate si independenta in
luarea deciziilor si realizarea actiunilor si respectarea legilor (legalitdtii) in
aceste procese.

Este necesara o abordare diferentiatd a interdependentei specifice, pe
baza cdreia se poate decide problema gradului de libertate si autonomie de
care are nevoie o persoand sau alta domeniul in administratiei publice. In
aceasta ordine de idei trebuie sa tinem cont de faptul ca argumentele abs-
tracte despre libertate si independentd nu sunt de mare folos. Mai ales daca
cerintele libertatii si autonomiei nu sunt legate de cereri de responsabilitate la
fel de insistente.

Se recunoaste ca avantajul ,,reglementarii riguroase” a modului de desfa-
surare a raporturilor sociale ce apar in realizarea activitatilor statului este "de
necontestat”. Afirmatia este justificata prin faptul ca ,fie cd este vorba de re-
glementarea raporturilor din interiorul aparatului statal, fie a celor care apar
in relatiile cu mediul” dreptul ofera o ,,vastd gama de posobilitati de rezolva-
re”. In context se recomandi ca in cadrul reformei care si-ar propune “intari-
rea capacitatii administrative” sa fie ,,pus la punct o noud politicd in ceea ce
priveste rolul si functiile dreptului” [1, p. 31]

Deocamdatad insd lucrurile merg chiar invers: organele publice centrale si
locale cer de la oameni resectarea legilor, pe sine absolvindu-se de la aceasta.
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Astfel, caracterul de obligativitate al puterii se transforma in libertatea com-
portamentului acesteia, adicd in samovolnicie si anarhie. Nu intamplator s-au
exprimat opinii conform carora un stat functional este statul in care guvernul
si intreg aparatul de stat trebuie sa fie supusi in mod eficient domniei legii,
care protejeazd libertatile individuale si viata asociationala [3, p. 53].

Libertatea. Conditii de manifestare in administratia publica

Ca premisa metodologicd in dezvaluirea trdsaturilor libertatii in admi-
nistratia publica, trebuie sa pornim de la insasi notiunea de libertate ca feno-
men (si concept) in general, deoarece numai o intelegere clara a generalului
permite o analiza mai contrastantd a specialului si a singularului.

Despre libertatea se scrie mult si de o lunga perioada de timp. Dar ar fi
0 exagerare sa spunem cd esenta acestei notiuni este suficient dezvaluita si
cu atat mai mult este asimilatd in constiinta, comportamentul si activitatea
oamenilor, in formarea si dezvoltarea relatiilor sociale. Asa s-a intamplat ca
acest concept este definit in moduri diferite: activitate selectiva de stabilire a
obiectivelor unei persoane sociale, desfasurata pe baza cunoasterii obiective
a necesitatii; capacitatea omului de a actiona in conformitate cu interesele si
scopurile sale; actiuni constiente generate de vointa proprie in toate dome-
niile posibile de aplicare a energiei umane, ghidate de legitatile identificate
de stiintd si descoperind altele noi. G. Talmon considera ca libertatea se afla
in sigurantd doar acolo unde politica nu e considerata chestiunea cea mai
importantd si unde exista mai multe niveluri de activitate nepoliticd particu-
lara si colectiva. [17, p.47] Karl Jaspers considera ca o persoana proeminenta
»simte responsabilitatea sa pentru libertatea altora”.[10, p. 65] Omul politic,
sustinea filosoful, care priveaza de libertate pe altii, nu este o mare personali-
tate. Caesar, in opinia lui Jaspers, nu este 0 mare personalitate, deoarece el a
abolit republica si a stabilit o dictatura. Pornind de la acest punct de vedere,
niciun dictator nu poate fi considerat ca personalitate remarcantd, deoarece
acesta intotdeauna restrange libertatea in numele realizarii obiectivelor co-
mune.

Problemele generale ale libertdtii, ba chiar in toate aspectele acesteia, in
administratia publica capata o refractie specificd atat la nivel socio-psiholo-
gic, din punct de vedere al cerintelor impuse personalului din administrare,
cat si la nivelul social, ultimul reflectand calitatea si volumul cadrului organi-
zatoric si normativ al activitatii sale.
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Libertatea unui functionar public este, in general, determinat de statutul
juridic al acestuia (drepturi, indatoriri, restrictii si responsabilitati) si, mai
exact, in functiile si competentele functiei publice detinute. In consecint3,
angajandu-se intr-o functie publica, intrarea in sistemul relatiilor de serviciu,
o persoana in mod constient, in calitate de liber arbitru, ingraneaza libertatea
faptelor si actiunilor sale, subordonand-o intereselor generalului, ale statului.
In consecintd, fiecare organism al puterii de stat si autoadministrarii locale
este circumscris in deciziile si actiunile sale de limitele statutului juridic re-
spectiv si in cadrul acestuia de competenta conferitd prin lege. Libertatea in
aceest caz consta in capacitatea de a actiona proactiv, creativ, independent in
limitele ferm definite (limitele libertatii).

Spre deosebire de libertate privita in general, care depinde in intregime
de vointa omului, libertatea in administratia publicé are, dupa cum s-a mai
mentionat, proprietatea de indatorire. Aceasta nu mai este o oportunitate de
a face sau de a nu face ceva, de a lua decizii sau de a fi indiferent in raport
cu anumnite fenomene sociale. In administratia publicg, in cadrul libertitii
circumscris de competenta organului/institutiei, de functiile si competentele
functiei publice, individual este obligata sd actioneze: sa cunoasca si s stu-
dieze domeniul administrat, sd inregistreze evenimentele si sa reactioneze la
acestea, sa identifice mijloacele necesare pentru rezolvarea anumitor proble-
me, sd interactioneze cu oamenii, sa le acorde sprijin in exercitarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale, intr-un cuvant, sd indeplineasca tot ceea ce
este reclamat de statutul juridic respectiv. Pentru administratia publica este
importantd libertatea de comportament si de activitate efectiv exercitata de
cétre autoritatile publice centrale si de autoadministrare locald, precum si de
catre functionarii publici. Aceasta deoarece libertatea neexprimatd in pro-
cesul administrarii isi pierde orice sens pentru aceste domeniu de activitate,
ea nu genereazd raporturi de administrare. Si daca lucrurile stau anume asa,
atunci in libertate administratia publica este reglementatd, dirijatd si contro-
lata.

Puterea publica este intotdeauna impusa de nevoia de a lua decizii urgen-
te, operationale, mai ales in situatii urgente, extreme. In acest sens, aceasta nu
este libera si este obligata sd actioneze in cadrul acelor obiective si functii care
ii sunt atribuite in mod obiectiv. Astfel, putem spune ca libertatea in admi-
nistratia publicd este intentionatd si oportuna, fiind subordonata totalmente
asigurarii conditiilor pentru o viata sociali libera. In consecinta, este necesar
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ca in procesul de abordare a diverselor aspecte legate de democratizare, rati-
onalizare si imbundtatire a eficientei administratiei publice, trebuie sa se ia in
considerare toate aceste aspecte.

Libertatea in administratia publica ia nastere si se realizeaza atunci cand
apare constientizarea independenta (fira constrangere si copulsie, presiunea
verticala si controlul) a necesitatii realizarii rationale si complete a unor opor-
tunitdti cu adevérat inerente statutului juridic al autoritétilor statale si de au-
toadministrare locald si fiecdrei functii publice concretee.

In acelasi timp trebuie s tinem cont de faptul ca in domeniul adminis-
tratiei publice liberatatea poate exista doar in limita normelor constitutiona-
le, iar in raport cu anumite autoritati publice centrale sau locale - in limita
competentei acsetuia, unde si ar trebui cautate resursele intelectuale, sociale
si materiale de realizarea acesteia.

In doctrina europeani a dreptului administrativ sunt atestate urmétoare-
le categorii de drepturi ale functionarului public: dreptul la protectie, care are
douad laturi (garantarea stabilitatii in functie si apararea impotriva defaimarii,
insultei, amenintarii, ultrajului, respectiv repararea prejudiciilor suferite in
exercitiul functiunii); dreptul la salariazare pentru serviciul prestat, la odihna
si la asigurdri sociale; dreptul de a participa, prin organismele consultative,
la organizarea serviciilor publice si elaborarea regulilor statutare; dreptul de
a beneficia de o perfectionare profesionald permanentd; dreptul la cariera,
inclusiv posibilitatea de a avansa in grade si functii; dreptul a se asocial in
sindicate si a participa la activitatea organizatiilor sindicale (in Franta, acest
drept nu este recunoscut militarilor); dreptul la greva; dreptul la opinie poli-
ticd, sindicala, filozofica si religioasa, limitat in exercitarea sa de obligatia de
neutralitate si de rezerva in momentul prestarii serviciului public.[20, p. 14]

Statutul functionarilor Uniunii Europene prevede urmdtoarele drepturi
ale functionarilor europeni: dreptul la libertatea de exprimare, cu respectarea
strictd a principiilor de loialitate si impartialitate; dreptul la asociere; acestia
pot fi, in special, membri ai organizatiilor sindicale sau profesionale ale func-
tionarilor europeni; dreptul la greva, dreptul la concediu anual de odihna,
dreptul de a candida la functiile elective, dreptul la cariera, dreptul la pen-
sie, dreptul la perfectionarea pregatirii profesionale, dreptul de a fi remunerat
pentru activitatea prestatd, dreptul la ajutor si asistentd din partea Uniunii.

Privitor la Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public constatim ca aceasta prevede doua categorii de drepturi pentru func-

69



lon GUCEAC

tionarii publici din Republica Moldova: drepturi generale si alte drepturi. In
categoria drepturilor generale Legea consacrd urmatoarele drepturi pentru
functionarii publici: s3 examineze probleme si sa ia decizii in limitele com-
petentei sale; sa solicite, in limitele competentei sale, si sa primeasca infor-
matia necesara de la alte autoritdti publice, precum si de la persoane fizice si
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma lor juridica de organizare;
sa-si cunoasca drepturile si atributiile stipulate in fisa postului; sa beneficieze
de conditii normale de munca si igiena de natura sa-i ocroteasca sanatatea
si integritatea fizica si psihicd, precum si de un salariu corespunzitor com-
plexitatii atributiilor functiei; sa se adreseze Guvernului asupra cazurilor de
incalcare a legislatiei referitoare la functia publica si la statutul functionarului
public, cu exceptia functionarilor publici care activeaza in cadrul autoritati-
lor publice indicate in lege, care sint in drept sd se adreseze conducdtorilor
autoritatilor publice respective; sd beneficieze de stabilitate in functia publica
detinutd, precum si de dreptul de a fi promovat intr-o functie publicd superi-
oara; sd beneficieze de egalitate de sanse si de tratament intre barbati si femei
in ceea ce priveste accesul la incadrare in functia publicd, la procesul de dez-
voltare profesionald continuad si la promovarea in functie.

In categoria altor drepturi, care ar putea fi numite fundamentale, Legea
mentioneaza: dreptul la opinie; dreptul de a avea calitatea de membru al par-
tidelor politice sau organizatiilor social-politice legal constituite, cu exceptiile
prevazute de lege; dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate si alte or-
ganizatii; dreptul la acces liber la dosarul sdu personal si la datele personale
incluse in registrul functiilor publice si al functionarilor publici; dreptul la
durata normala a timpului de munca; dreptul la protectie juridica in exerci-
tiul functiei; dreptul la greva in conformitate cu legislatia.

In lumina celor prezentate mai sus, constatim ci o parte din ,,drepturi-
le” recunoscute functionarilor Uniunii Europene si o parte din ,,drepturile”
recunoscute functionarilor publici din Republica Moldova se incadreaza in
categoria libertatilor.

Democratia ca principiu al administratiei publice
Probleme nu din cele mai simple apar in cazul cautarii unor solutii din
punct de vedere al rationalitatii si eficacitatii si in raport cu procesul de de-
mocratizare a administrérii publice. Democratia este un fenomen vast si
multiaspectual, care in cel mai prost mod se exprima in alegerea anumitor
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autoritati ori persoane cu atributii publice, inclusiv si in unele particularitati
formale (mijloace de informare in masé ,independete” existente din contul
actiunilor de publicitate). Toate cele mentionate, desigur sunt necesare, dar
principalul tine de faptul cd administarea publica trebuie sa se fundamente-
ze pe interesele poporului si sd asigure satisfacerea efectivad a acestora. Din
aceste considerente democratismul administrarii publice se inregistreaza nu
numai in publicitate, informarea societatii, intélnirile cu cetatenii etc. dar mai
inti de toate in sensul si continutul hotarérilor si actiunilor autoritatilor pu-
blice centrale sau locale si rezultatele acestora exprimate in forma amenajdrii
teritoriului si bunastarii cetatenilor.

In lucririle de teorie generala a dreptului in categoria “principiilor orga-
nizarii si functionarii aparatului de stat” este inclus si principiul democratis-
mului. Unul din elementele acetui principiu este responsabilitatea guvernan-
tilor si obligatia lor de a se conforma legilor. [15, p. 264-265]

Democratia nu este in exclusivitate puterea poporului, dar si binele aces-
tuia. Dacd insd in calitate de criteriu de analiza si apreciere a democratismului
administrarii publice in ultimii 30 de ani am lua starea teritoriului Republicii
Moldova, nivelul de viatd, aspectul demografic si sandtatea populatiei noas-
tre, atunci democratia noastra cu mare greu ar putea fi considerata drept un
fenomen realizat. Ar fi mai just sa discutam despre pasii initiali, complicati si
contradictorii, si despre o cale inca lunga si plina de obstacole. Administrarea
publica va deveni democratica atunci, cind poporul va dobandi increderea
in puterea de stat (in aparatul de stat) si va intui in aceasta un mecanism de
administrare intelectual si moral.

In ultimile decenii ale secolului al XX-lea mai erau inregistrate semne
ale ,.eroziunii calitatii si stabilitatii democratiei”, cum ar fi: abuzuri de pute-
re, »autolovituri” de stat, coruptie, criminalitate, violentd politica si conflicte
sociale crescute [3, 19]. In aceste conditii pentru consolidarea democratiei
este nevoie de mai multe reforme institutionale, de politici publice dar si de
comportament societal. La capitolul unor astfel de reforme perfect valabile
si pentru Republica Moldova se inscriu si urmatoarele: fortificarea capacita-
tii de guvernare a statului; asigurarea in dinamica a ordinii sociale, mai ales
in sfera relatiilor politice dar cu mentinerea sau chiar extinderea drepturilor
si libertatilor fundamentale; sporirea gradului de responsabilitate sociald in
conditiile suprematiei legii; eradicarea coruptiei; consolidarea societatii civile
etc.
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Birocratia. Aspecte de manifestare in administratia publica

Dupa cum am constatat supra, democratia este o forma a regimului
politic care asigurd drepturile si libertitile fundamentale ale omului. Insd
este bine stiut ca pentru a garanta aceste drepturi este nevoie ca statul sa
ofere o gama larga de servicii solicitate de cetateni. Prin urmare, o societate
moderna are nevoie de capacitatea efectivd de a ,,comanda, reglementa ..”
si a indeplini o serie larga de servicii. Pentru aceasta este nevoie de un stat
»functional, cu o birocratie care sa poata fi folosita de (...) guvernul demo-
cratic”. [3, p. 56]

Antipod al statului functional este statul disfunctional, prin care se subin-
telege statul in care ordinea publica si cea de drept sunt esential defectuoase,
capacitatea de administrare a statului este limitata pana la critic, puterea de
stat se realizeaza in conditii de instabilitate considerabild, relatiile din sfera
administrédrii fiind substantial perturbate, unele institutii ale puterii de stat
fiind dezorganizate pana la un nivel critic, structural dezintegrate, functional
destabilizate si dispersate. [8, 206] Disfunctionalitatea statului se poate mani-
festa prin: diminuarea capacitatii de guvernare a statului; eroziunea verticalei
administrative a puterii; eschivarea guvernului si/sau autoritatilor executive
ierarhic inferioare de la indeplinirea sarcinilor conferite prin lege; pierderea
receptivitatii sistemului de administrare publica fata de nevoile si cerintele
sociale; subordonarea autoritatilor publice oligarhiei financiare; conflictul
prelungit si profund intre ramurile puterii sau grupuri (clanuri) aflate la pu-
tere; disocierea semnificativa a relatiei ,,popor-putere’, soldatd, printre altele,
cu reducerea substantiald a posibilitatilor puterii pentru a controla societatea;
autonomia redundanta a structurilor de forta in stat, in cazul lipsei de loiali-
tate a acestora fata de regim etc.

In conditiile societatii contemporane este greu de identificat vreun do-
meniu al vietii in care sd nu fie implicat statul si functionarii acestuia. Desi
oamenii recunosc importanta institutiilor publice pentru dezvoltarea dura-
bilda a societatii, chiar si in unele state cu o democratie avansata, cetatenii
sunt ingrijorati de ,birocratizarea societatii moderne”, de faptul cd sistemul
guvrnamental este ,prea mare si incearca sa faca prea multe’, de faptul ca
administratia publica inseamna doar ,birocratie si ineficientd”, administra-
torii publici fiind ”prea puternici” in societate. In acelasi timp sunt si opinii
ca guvernul ,,trebuie sd presteze mai multe servicii, in special pentru paturile
sarace si defavorizate ale populatiei”. [7, p. 9]
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Termenului birocratie i se atribuie o conotatie negativa. Deseori termenul
birocratie este folosit ca 0 emblema a insuficientei si dezordinii in institutiile
de stat. Pentru a atenua aceastd imagine si pentru a evita sensul depreciativ
raspandit in limbajul curent, dar mai ales in mass media, autorii prefera sa
utileze alte notiuni, cum ar fi: organizatii publice sau agentii administrative.
(7, p. 19]

Suntem impusi sd recunoastem ca birocratia intotdeauna a constituit o
frana traditionala in realizarea legalitatii, libertatii si democratiei in admi-
nistrarea publicd in versiunea optima a acestora. De exemplu, se afirma ca
Max Weber era ,,de-a dreptul obsedat” de rolul birocratiei, avand in vedere
imaginea acesteia ca o “carcasd a obedientei pentru generatiile viitoare”. [2, p.
70-80] Karl Marks considera birocratia drept ,,formalismul de stat” al socie-
tatii civile”; ,,constiinta de sine a statului’, ,,vointa statului’, ,puterea de stat”
ca o corporatie. In viziunea acestuia birocratia este (...) constransa sa apere
generalitatea imaginard a interesului particular, spiritul corporatist, pentru a
apara particularitatea imaginara a interesului general, propriul ei spirit. [12,
p. 274] Studiul mai multor izvoare doctrinare in materia dreptului constituti-
onal, ne indreptateste s constatim cd fenomenul birocratiei nu constituie un
domeniu de interes pentru aceasta stiinta juridica. De exemplu, Eciclopedia
juridica romana, considerata un veritabil ,,exegi monumentum”, dar si alte lu-
créri enciclopedice in materia dreptului, [9] evitd sd abordeze acest termen,
cu toate cd fenomenul birocratiei este intr-o anumita masura restrictionat sau
»tolerat” de legislatia statelor.

In literatura de specialitate s-a mentionat ci adminsitratia este in ,toate
tarile (...) birocratica’, aceasta actionand din ,,interiorul localurilor unde este
instalatd si unde personalul sau este instalat in mici grupe, denumite birouri”
[4, p. 37] Intr-adevir birocratia (din limba francezi bureau — biro si greaca:
kratos — putere) reprezinta o forma determinatd de realizare a puterii (mai
intai de toate a celei de stat), prin care are loc subrogarea intereselor si voin-
tei organizatiei, societatii, cetatenilor in ansamblu, intereselor si vointei unui
grup de persoane.

Birocratia evolueaza in calitate de antipod al democratiei si in permanen-
td o coboara pana la asa numita maniabild, adica subordonata ei. Pe parcursul
unor veacuri ea a dobandit abilitati de camuflare, acoperire, deviere, crearea
misterelor, mesianismului propriu, anturajului si altor fantome pentru justi-
ficarea imuabilitatii si importantei sale. Inca Marx mentiona cd suprimarea
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birocratiei nu este posibila decét atunci cand interesul general devine in reali-
tate (...) un interes particular’, ceea ce nu este cu putintd decat dacd interesul
particular devine intr-adevar un interes general”.[12, p. 276]

Recunoscand ca pericolul birocratiei este unul ,,serios”, Ralf Dahrendorf
considerd ca aceasta poate sa ,paralizeze mijlocitorii intre popor si putere.
In a ceste conditii parlamentul devine o simpld “maghernitd in care deputatii
isi articuleazd sperantele si durerile, dar fira ca din aceasta si iasd ceva”. In
opinia autorului o astfel de birocratizare a parlamentului prezentd ,,peste tot”
descurajeaza poporul fata de institutiile politice si duce la aparitia unor noi
miscari sociale .... [2, p, 81] Dupéd cum afirma John Stuart Mill, acolo unde
totul se face prin mijlocirea unei birocratii ,,nici un lucru caruia birocratia i
se impotriveste cu adevdrat nu se poate realiza”. [14, p. 501]

Opiniile critice la adresa dreptului in general si a celui public in special
se alimenteazd, asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, din com-
partimentul birocratic, manifestat in unele sectoare ale administratiei publice
»alergice la o reforma” astfel cum aceasta ar fi conceputa de literatura politica,
juridcd sau infrajuridica.[1, p.31] Totusi, se recunoaste ca birocratismul este
propriu, fie ca vrem sau nu, oricarei administratii dezvoltate, fiind variabil
numai gradul si fiind necesara evitarea exagerdrilor care au rezultat instaura-
rea unui regim birocratic”. [4, p. 37-38] Pornind de la aceasta se consatata ca
birocratia este “consecinta inevitabila ... element insotitor necesar al moder-
nitatii>. [7, p. 67]

Impirtisim opinia celor care considera ci in perspectiva excuderii bi-
rocratiei care atenteaza la drepturile si libertétile fundamentale ale omului,
modernizarea si consolidarea administratiei publice trebuie sd se intemeieze
inevitabil pe fortificarea dreptului public. [1, p. 31] Respingerea sau ignora-
rea dreptului public, este vazuta in reprezentarea deformatd care exagereaza
deficientele sistemului de drept care acceptd divizarea dreptului in public si
privat, exagerandu-se contrastele dintre aceste doua mari segmente ale drep-
tului, mai ales cd in ultimul timp acestea nu mai exista in stare purd, ele aflan-
du-se intr-o stare de interdependenta reciproca.

In literatura de specialitate sunt mentionate diferite scenarii privind evo-
lutia birocratiei in administratia publica. De exemplu, asa numitii ,,pluralisti,
adepti ai statului nul” sunt de parere ca birocratiile publice pot fi subordona-
te presiunilor democratice prin ,,articularea cu parlamentele” si ca ,,politica”
poate fi separata de ,,administratie”. [5, p. 56] Reprezentantii acestui cerc per-
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cep functionarii civili ca persoane care indeplinesc pasiv rolul de redactare si
implementare a legii, in timp ce valorile societatii sunt hotarate de grupuri-
le de intetese, mass media, sau in confruntarile electorale, iar administratia
doar confirma rezultatele acestor confruntdri in justitie, sau asigura faptele
relevante pentru realizarea valorilor prin lege. In viziunea pluralistilor admi-
nistratorii trebuie sa urmareasca interesul public, vorbind in numele ,celor
ignorati, neorganizati din punct de vedere politic ... Ei sustin si ideea unei
birocratii constitutionale, care in viziunea lor este ,,meritocratica in recrutare,
dar bine pregatita si educatd in traditia ,,constitutiei, a interesului public si a
interesului statului”

Modelul statului ,,giruetd” o birocratie publica compatibila cu o poliarhie
stabild este consideratd ca neavand ,preferinte proprii, cu exceptia (...) unor
aspecte foarte amanuntite ale organizarii administrative”.

In general, pentru o birocratie modernd este specifica o autoritate ierar-
hicd, care se desfasoard ,intr-un lant direct de comandd de la ordonator la
subordonat”. O astfel de birocratie este impersonald, regulile acesteia fiind
fondate si urmate dupa un mod rational al legitimarii. [5, 159]

Stilul de administrare reprezinta interactiunea elementelor instituionale
si a calitatilor individuale ale personalului, in rezultatul careia si iau nastere
actele si actiunile de administrare, inclusiv rezultatele social-utile ale acesto-
ra. Stilul mentionat in mare parte este determinat de méasura de racordare la
legalitate, libertate, democratie si birocratie, de greutatea si rolul acestora in
procesul de administrare. In acelasi timp societatea trebuie si constientizeze
importanta evidentd a dreptului in devenirea societatii si dinamizarea pro-
gresului, iar asigurarea unei administratii publice rationale si eficiente trebuie
sd aiba la baza interdependenta si echilibrul inflexibil dintre legalitate, liberta-
te, democratie si birocratie ca premise ale dezvoltarii social durabile.

Desigur, simultan, in realizarea progresului social, un rol important tre-
buie sa fie atribuit unor factori sociali asa cum stiinta, democratia si puterea
publica. In pofida unor evaluiri critice a ceea ce a avut loc petrecut in Repu-
blica Moldova dupa trei decenii de la declararea suveranitatii si independen-
tei, oricum atestim o dozd de progres in diverse domenii de activitate sociald.
Anume oamenii, cu intelectul, talentul, constiinta si perspicacitatea lor, sunt
cei care sprijina acest progres - principalul potential investitional al oricérei
tari.
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BENEFICIILE INCREDERII CETATENILOR
ASUPRA BUNEI FUNCTIONARI A ADMINISTRATIEI PUBLICE

THE BENEFITS OF CITIZENS’ CONFIDENCE
IN THE PROPER FUNCTIONING OF PUBLIC ADMINISTRATION

Svetlana SLUSARENCO
CZU: 351/354:342.571:364.462

Summary:

An effective democratic society depends on the citizens’ trust in governance. Nu-
merous studies have shown the benefits of citizens’ confidence in the good functioning
of public administration. The legitimacy of public institutions is built on the citizens’
trust in the public authorities. It is essential to maintain social cohesion within the sta-
te. Governments could create and maintain citizens’ trust, focusing their activity on 4
areas: humanity, transparency, capacity, and reliability. The citizens’ confidence in the
state authorities is fundamental for the voluntary compliance to the political directions
determined by the state and define the increase of citizens’ tolerance towards invasive
or disruptive measures undertaken by the state leadership.

Keywords: decisions, state authorities, citizens, crisis, trust, government, compe-
tence, transparency

Increderea este piatra de temelie pentru orice relatie sinitoasa. Fira in-
credere, oamenii ezitd sd impartaseasca, sa participe, sd colaboreze sau sa
creadd informatiile care le sunt furnizate. O societate democratica eficienta
depinde de increderea pe care cetatenii o au in guvernarea lor. Plata taxelor,
acceptarea deciziilor legislative si judiciare, respectarea programelor de ser-
vicii sociale, sunt doar citeva exemple ale necesitatii cooperarii publice in
vederea realizdrii cerintelor statului. In acelasi timp, alegatorii spera ca ofi-
cialii statului sa se comporte etic si responsabil. Interactiunile cu autoritatile
statului se referd la momente importante din viatd, care sunt esentiale pentru
sentimentul nostru de bundstare - financiar, social, mental si fizic.
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Increderea unui cetitean in guvern poate fi definiti ca increderea cetite-
nilor in actiunile autoritatilor publice de a face ceea ce este corect si perceput
drept. Un alt grup de autori percep increderea ca pe o legatura sociald, in
care investitia emotionald a publicului in guvern devine mai importanta de-
cat capacitatea lor de a-si masura performanta [1, p.74]. O definitie care este
folositd des in domeniul administratiei publice este cea oferita de Rousseau,
care defineste increderea ca ,,0 stare psihologica constind in intentia de a
accepta o vulnerabilitate pe baza unei asteptari pozitive cu privire la intentiile
sau comportamentul unei alte persoane” [1, p. 74].

Increderea in autoritatile publice se bazeazi pe doud componente principale:

1) incredere sociala, care reprezintd increderea cetitenilor in comunita-
tea lor sociala; si

2) incredere politica, cand cetitenii evalueaza statul si institutiile sale [2].

Increderea sociali se naste din capacitatea omului de a proiecta un sis-
tem de valori in orizontul relatiilor construite la nivelul unei comunitati si se
contureazd ca o asteptare fata de semeni, ca ei sa se comporte intr-un anumit
mod. Asadar, increderea vizeaza fundamentarea asteptarilor cuiva cu privire
la comportamentul altei persoane sau al unui grup [2].

Increderea politici se refera la evaluirile cetitenilor cu privire la autori-
tatile publice si implicd o evaluare pozitivd a celor mai relevante atribute care
determina ca fiecare institutie politica sa fie demna de incredere, precum co-
rectitudinea, competenta si transparenta in elaborarea politicilor sale. Incre-
derea politica este conceputd ca un indicator mediu al sprijinului intre actorii
politici responsabili ca fiecare institutie statala si principiile generale ale demo-
cratiei, conform carora autoritétile publice ale statului exercita politica statala.

Numeroase studii au aratat beneficiile increderii cetatenilor asupra bu-
nei functiondri a administratiei publice. Increderea reprezinta temelia pe care
este construita legitimitatea institutiilor publice si este esentiala pentru men-
tinerea coeziunii sociale in cadrul unui stat [3, p. 128]. Existenta increderii in
institutiile publice favorizeaza sustinerea de cdtre cetateni a introducerii unor
misuri de reforma [4, p. 103]. Intr-un stat democratic, existenta increderii
este esentiala pentru conformarea cetdtenilor cu un cadru legal obligatoriu
[1, p. 75], cu sistemul fiscal, si ajutd ca cetdtenii sa accepte mai usor masuri
restrictive in diferite domenii, precum reglementari de mediu in vederea re-
ducerii nivelului de poluare [5, p. 36]. Cu cat cetatenii au mai multa incredere
in institutiile publice, ei sunt mai predispusi sa isi plateasca taxele si impozi-
tele si sd se conformeze cu diverse reglementari care le impun declararea unor
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venituri sau proprietiti [6, p. 9]. In perioade de criz, increderea mediaza
perceptia cetatenilor cu privire la existenta unui risc si posibilitatea acestora
de a face fata unor consecinte negative ale riscului respectiv [7, p. 605].

Pentru unii, increderea dintre cetateni si autoritatile statului este un pact
rational bazat pe un schimb echitabil de informatii si pe capacitatea publicu-
lui de a evalua performanta autoritatilor aflate la guvernare. Increderea este
fundamentul pe care se construieste legitimitatea institutiilor publice si este
cruciald pentru mentinerea coeziunii sociale.

Increderea este importantd pentru succesul unei game largi de politici
publice, care depind de raspunsurile comportamentale din partea publicu-
lui. De exemplu, increderea publica duce la 0 mai mare conformitate cu re-
glementarile si sistemul fiscal, social, economic, politic. Aceasta legatura de
incredere este esentiald de mentinut. Cand increderea este rupta, se instaleaza
frica si nu mai simtim ca suntem in maini sigure. Cetatenii pot avea incredere
in general intr-o institutie si in persoanele care lucreazd in aceasta institutie
(de exemplu, primul ministru, ministrii si functionarii publici), dar nivelul de
incredere institutionala poate sa difere fatd de increderea in anumite persoa-
ne. Increderea foarte ridicati intr-o persoand, care este numita intr-o functie
publica de conducere, poate sa se generalizeze asupra increderii in institutia
pe care o conduce [1, p. 76].

Reconstruirea increderii prezinta o provocare semnificativa, care implica
ani de actiuni pozitive continue pentru restabilire. Daca cetitenii nu au incre-
dere in guverne, devine mai greu ca politicile guvernamentale sd reuseasca,
politici care existd pentru a sprijini insdsi bunistarea cetatenilor statului. In-
crederea publica reinnoita este o recompensd pentru o mai mare transparenta
a functionarii statului. Situatia deplorabila cu privire la increderea cetétenilor
si a partenerilor externi in clasa politica si in institutiile din Republica Mol-
dova, se datoreaza incapacitatii acestora de a asigura o buna reglementare si o
gestionare optima a functiilor esentiale ale statului [8].

Increderea oamenilor in guvern tinde sd creascd in perioadele de criza,
deoarece se bazeaza pe capacitatea institutiilor publice de a aborda provociri
complexe. Dar, desi vitald, o astfel de incredere este, de asemenea, fragild, iar
cercetdrile sugereazd ca increderea dobandita fulminant este adesea pierduta
rapid. Increderea in fortele politice se bazeazi pe perceptia cetitenilor cu
privire la competenta si intentia autoritatilor publice [9].

Competenta se refera la capacitatea de a executa, de a urmari ceea ce
spui ca vei face. In mod traditional, perceptiile asupra competentei erau de-
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terminate de actiunile guvernamentale si de interactiunile cu cetatenii, cum
ar fi furnizarea de servicii sau aplicarea reglementirilor. Cu toate acestea, pe
masura ce acele actiuni guvernamentale au devenit din ce in ce mai digita-
le, guvernele s-au straduit sa transmitd acelasi sentiment de competenta care
apare adesea intr-o interactiune in persoana [10].

Republica Moldova se digitizeaza treptat, iar cetdtenii incep sd inteleagd
tot mai mult beneficiile substantiale ale guvernarii electronice si sa utilizeze
pe larg tehnologia in interactiunea cu statul. Rezultatele Sondajului National
Anual 2020 reflecta in modul cel mai direct opinia populatiei fata de proce-
sul de transformare a serviciilor guvernamentale si furnizeaza date relevante
privind perceptia, asimilarea si sustinerea de catre cetateni a e-Guvernarii
si modernizarii serviciilor publice. Rezultatele sondajului arata in proportie
de 62,6% convingerea populatiei ca implementarea Guvernarii Electronice
va aduce beneficii cetatenilor, printre acestea, reducerea numarul de vizite
necesar pentru obtinerea serviciului si eliminarea coruptiei sunt principalele
beneficii anticipate de cetiteni in urma Reformei de Modernizare a serviciilor
guvernamentale [11].

Barometrul de incredere Edelman sugereaza cd, de-a lungul anilor, cres-
terea inegalitdtii si deziluzia economica au avut un impact nemaipomenit
asupra nivelurilor de incredere a publicului [12].

Increderea poate fi construiti si sustinuti prin demonstrarea a dous atri-
bute fundamentale - indeplinirea promisiunii cu competenta si realizarea pro-
misiunii cu buna intentie. Competenta se refera la capacitatea de a executa, de
a urmadri ceea ce spui ca vei face. Intentia se refera la semnificatia din spatele
actiunilor unui lider: luarea de decizii din motive de empatie autentica si grija
adevarata pentru dorintele si nevoile partilor interesate [13]. Perceptiile privind
intentia guvernului au avut de suferit in tranzitia catre era digitald din cauza
cresterii dezinformarii. Masurile de restabilire a nivelului de incredere includ
dezvoltarea de proiecte pentru consolidarea capitalului social si a identitatii ce-
tatenilor, si schimbarea normelor culturale existente la nivelul societatii.

Cele doua atribute fundamentale ale competentei si intentiei pot fi de-
monstrate prin patru semnale unice de incredere: umanitate, transparenta,
capacitate si fiabilitate. Dupd cum se aratd, semnalele de incredere ale umani-
tatii si transparentei demonstreaza intentia, in timp ce capacitatea si fiabilita-
tea arata competenta unei organizatii [14].

Umanitatea abordeaza perceptia conform cdreia autoritatilor publice le
pasd cu adevdrat de experienta si bunastarea alegatorilor sai, demonstrand
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empatie, bundtate si corectitudine. Transparenta indica faptul cd institutiile
statului impértasesc in mod deschis informatii, motive si optiuni legate de po-
litici, buget si decizii de programe intr-un limbaj simplu. Capacitatea reflectd
convingerea ca guvernul poate crea programe si servicii de inalta calitate si
are capacitatea de a indeplini asteptarile in mod eficient. Fiabilitatea arata ca
institutiile statului pot oferi in mod consecvent si de incredere programe, ser-
vicii si experiente de inalta calitate pentru cetatenii din toate mediile si zonele
geografice [1, p. 76].

Prin cercetare si practica, Pricewaterhouse Coopers Audit SRL (PwC) a
descoperit ca doua categorii de factori sunt importanti pentru a intelege, a
stabili si a creste increderea in guvern - micro-interactiunile, cum ar fi furni-
zarea de servicii cetatenilor si macro-interactiunile, precum elaborarea politi-
cilor si comunicatiile care conduc perceptiile [15].

Factorii de incredere la nivel micro sunt experienta si asteptarile. La nivel
micro, increderea este determinatd de competenta guvernului si de experi-
enta interactiunii cu guvernul (,,increderea in experientd”). Interactiunile pe
care cetdtenii le au cu guvernul sunt cele care le influenteaza viata de zi cu zi.
Motorii majori ai increderii in experienta sunt fiabilitatea si responsabilitatea
in furnizarea de servicii. Ele au o importantd egala si sunt modelate de capaci-
tatea cetdtenilor de a se baza pe guvern pentru a raspunde nevoilor lor, pentru
arezolva problemele in timp util si in mod eficient si pentru a utiliza datele cu
caracter personal in mod responsabil. Cercetarea recenta a PwC confirma ca
satisfactia cetatenilor fata de experienta de furnizare a serviciilor este direct
legata de nivelul lor de incredere in autoritétile satului. De asemenea, cerce-
tarea sustine ca satisfactia si increderea sunt determinate de masura in care
experientele depasesc, indeplinesc sau nu indeplinesc asteptarile. Pe masura
ce cetatenii devin mai conectati, educati si imputerniciti, asteptarile lor de
experienta si performanta cresc. Cand guvernele nu sunt echipate pentru a
satisface aceste asteptiri, increderea incepe sa se erodeze [16].

Factorii de incredere la nivel macro sunt valorile si perceptiile. La nivel
macro, increderea se refera la institutiile publice si la functionarea democra-
tiei sau la elaborarea politicilor, adicd capacitatea guvernelor de a gestiona
problemele economice si sociale si de a genera asteptari pozitive pentru bu-
néstarea viitoare (,,increderea in valori”) [16].

Increderea in guvern este cruciald pentru respectarea voluntara a politicii
guvernamentale si poate creste toleranta cetdtenilor fasa de masurile care par
invazive sau perturbatoare. In schimb, neincrederea poate duce la dezacordul
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cetatenilor sau la rezistenta activa fata de politica guvernamentala. neincrede-
rea poate fi costisitoare pentru oficialii guvernamentali care trebuie sd inves-
teasca resurse in obtinerea cooperdrii. In timpul crizelor de sinitate publica,
in special, neincrederea poate fi devastatoare, deoarece nerespectarea masu-
rilor de prevenire si protectie poate deveni fatala [17].

Diferiti cercetatori au incercat sa explice factorii care influenteaza incre-
derea cetatenilor in institutiile publice si, in general, in guvernamant. Factorii
care sunt analizati cel mai des sunt performanta institutiilor publice, integrita-
tea persoanelor care lucreaza in institutii publice (fie ca sunt functionari de ca-
rierd sau persoane alese, sau numite pe criterii politice), existenta unui cadru
institutional si legal care sa prevind aparitia faptelor de coruptie, si continutul
deciziilor care sunt adoptate [1, p. 78].

Performanta institutiilor publice se rezuma la faptul cd unul dintre cei
mai importanti factori este considerat a fi satisfactia cetétenilor fatd de per-
formanta unei institutii publice si calitatea serviciilor furnizate. Opinia ce-
tatenilor cu privire la performanta institutiilor nu este formatd doar pe baza
interactiunii directe, ci si pe baza modului in care alti cetateni prezinta expe-
rienta lor cu institutiile publice si opinia pe care ei si-au format-o despre per-
formanta acestora, in special in urma unor experiente negative. Este dificil ca
cetdtenii sa aiba incredere in institutiile publice atunci cAnd acestea nu functi-
oneaza bine §i nu reusesc sa contribuie la rezolvarea problemelor pentru care
au fost infiintate. Din perspectiva administratiei publice, nivelul de incredere
este influentat de capacitatea institutiilor publice de a furniza servicii publice
de calitate, iar prin imbunatdtirea managementului institutiilor publice (prin
mdsuri precum suport managerial pentru atingerea obiectivelor, transparenta
decizionald, acces mai mare de informatii de interes public, crearea de meca-
nisme de control al integritatii functionarilor publici si politicienilor etc.) se
poate creste nivelul de incredere al cetatenilor [1, p.78].

Performanta poate fi conturata prin analizarea catorva elemente de baza
care 0 compun, si anume:

- competenta - capacitatea de a defini corect provocarile care ii asteapta
pe toti angajatii, capacitatea de a forma corect grupele de lucru care vor avea
de indeplinit anumite sarcini specifice si capacitatea de a motiva angajatii sa
se implice in realizarea imbunatatirii unei imagini care nu mai corespunde
prezentului;

- contextul - adaptarea institutiei publice la nevoile actuale ale societatii in
situatia in care cetdtenii au libertatea de a caldtori in aproape toate statele lumii;
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- provocidrile - definirea cu acuratete a etapelor care trebuie trecute pen-
tru a face ca institutia publica sa fie performanta.

Institutiile publice vor putea functiona doar daca respecta conditiile pri-
vind modul de organizare si functionare, cét si cu privire la selectia si anga-
jarea functionarului public, care se va realiza pe bazd de competenta, gradul
de pregatire si profesionalism. Dacd nu se vor respecta aceste principii, se va
ajunge la birocratie in functionarea institutiilor publice. Functionarul public
este obligat sa respecte prevederile actelor normative, sd desfdsoare activita-
tea avand in vedere metodologiile existente in domeniu.

Un alt factor care influenteaza increderea cetatenilor in institutii publice
este increderea in persoanele care lucreaza in institutiile publice. Aceastd in-
credere este influentatd de competenta si integritatea persoanelor, de onesti-
tatea acestora, de dorinta lor de a spune adevarul si de a onora promisiunile,
de intentia adevarata de a arata ca altii se pot baza pe ei, ca muncesc cinstit
pentru atingerea obiectivelor organizatiei [1, p.78]. Integritatea functiona-
rului, raportatd la activitatea pe care o desfdsoard, ar putea fi definita drept
fiind insusirea morala a indeplinirii oneste a prevederilor legale de cétre un
functionar din cadrul unei entitati publice [18, p.138]. Legislatia Republicii
Moldova defineste integritatea profesionala drept capacitatea persoanei de
a-si desfdasura activitatea profesionald in mod etic, liber de influenta neco-
respunzitoare si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului public, a
suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii [19, art. 2].

Increderea in institutii publice poate s rezulte din existenta unui cadru
legal format din legi si regulamente, precum si a unui cadru institutional care
garanteaza ca persoanele care sunt angajate in sectorul public sunt selectate
pe criterii de merit si ca au pregatirea necesard pentru indeplinirea atributii-
lor. Cazurile in care conducatorii institutiilor publice au fost numiti pe crite-
rii de apartenenta politica, fara a avea pregatirea necesara, au afectat credibili-
tatea institutiilor publice si increderea cetatenilor in administratie in general.
De asemenea, acest cadru legal trebuie sa functioneze pentru sanctionarea
angajatilor din sectorul public care incalca legile sau sunt acuzati pentru fap-
te de coruptie, indiferent cine este persoana care comite aceste fapte. Astfel,
increderea nu este in persoane, ci in sistemul care asigura buna functionare a
institutiilor publice si bunul comportament al persoanelor angajate in functii
de conducere [1, p.80]. Cadrul institutional national implicd un spectru variat
de institutii publice, al caror obiectiv este de a asigura climatul de integritate,
a promova si a aplica misuri eficiente anticoruptie. In principiu, toate auto-
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ritatile publice nationale, atat centrale, cat si locale, sunt obligate, in temeiul
Legii integritatii, sa respecte si sd aplice in activitatea lor masurile de asigura-
re a integritatii [20].

Increderea cetitenilor in institutiile publice este influentati de continutul
politicilor publice si este mai mare atunci cand politicile de protectie sociala
sunt mai generoase. Conform autorilor Batrancea si Nichita, in tarile scandi-
nave chiar dacd nivelul de taxare a cetatenilor este ridicat, acestia au un nivel
ridicat de incredere in institutiile statului pentru ca sunt multumiti de calita-
tea serviciilor primite si pentru cd acestea sunt extinse [1, p.81].

Cu toate acestea, nu putem ignora faptul ca autoritatile publice, sunt
susceptibile la coruptie, ceea ce reprezinta o amenintare majora pentru le-
gitimitatea institutiilor democratice, precum si pentru gradul de incredere
pe care il au cetatenii in reprezentantii lor. Amenintarile, cum ar fi lipsa de
transparenta si etica publicd, sunt probleme cu care se confrunta toate nive-
lurile de guvernare, inclusiv cel local si central. Acestea afecteaza cetatenii,
institutiile statului si mediul de afaceri deopotriva si reprezintd o amenintare
la adresa accesului la serviciile publice si la dezvoltarea locala. Lupta impo-
triva coruptiei trebuie s ramana o prioritate pe termen lung pentru instutiile
statului. Actiunile preventive concentrate sunt esentiale pentru stimularea
cresterii economice, imbundtdtirea conditiilor de viatd si sporirea increderii
cetatenilor [21]. Controlul veniturilor si proprietatilor functionarilor publici
si demnitarilor reprezintd un deziderat, care contribuie la prevenirea si com-
baterea imbogatirii fara cauza justa a subiectilor sus-mentionati. Controlul
reprezenta verificarea, analiza permanenta sau periodica a acumularii venitu-
rilor si proprietatilor functionarilor publici si demnitarilor in perioada deti-
nerii functiei sau mandatului si care reflectd transparenta si legalitatea acestor
acumuldri, iar, in final, contribuind la aprecierea integritatii acestor subiecti
de catre societate [18, p.138].

Coruptia in sectorul public si privat, incapacitatea autoritatilor statale de
a oferi securitate si servicii umane esentiale, esecuri ale statului de drept, cres-
terea inegalitatii economice, perceptiile ca nici vocile individuale, nici voturi-
le nu conteaza si sentimentul ci elitele si cei puternici au trucat sistemul, sunt
cauze ale diminuarii increderii cetdtenilor in institutiile statului. Un climat
instabil al mass-media si al retelelor sociale, care contribuie la raspandirea
dezinformarii si a polarizarii, amplifica diviziunile si sentimentul de nemul-
tumire sociala [22].
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Cu sigurantd, exista momente in care politicienii si institutiile politice
pierd increderea publicului, apre exemplu scandalurile privind cheltuielile
parlamentare din Marea Britanie au avut, fard indoiald, un efect ddunator
asupra increderii publicului. Astfel de fluctuatii marcante ale increderii pu-
blicului de-a lungul anilor arata ca cetatenii pot deveni profund critici fata
de guvernele lor. Dar exista putine dovezi cd astfel de pierderi periodice ale
increderii publicului au dus, in mod cumulativ, la o erodare pe termen lung
a increderii in politicieni sau in institutiile publice. Prin urmare, oamenii de
stiintd ar trebui sa se concentreze pe explicarea fluctuatiei increderii publice
si nu doar motivul pentru care scade, dar sa explice de ce se amplifica din
nou. Evenimentele politice care au determinat schimbarea de guverne din in-
treaga lume, reflecta o pierdere profunda a incredereii in fortele politice. Ce-
tatenii isi percep institutiile ca fiind capturate de elite care sunt deconectate
de la nevoile alegatorilor lor sau sunt complice la schemele de care beneficiaza
cei puternici in detrimentul cetdtenilor obisnuiti.

Politicienii din Republica Moldova se bucurd de tot mai putind populari-
tate, pe fondul dezamadgirii cetdtenilor, care spun cd au obosit sd li se promitd
marea si sarea in campanii electorale, iar odatd ajunsi in Parlament, deputatii
se ingrijesc doar de ei.

Fundatia Soros Moldova pledeaza pentru reflectarea corecta si transpa-
renta a vietii social-politice si economice si asigurarea accesului la informatie
pentru societatea civila. In acest scop incepand cu anul 1998 a fost lansat
un program de cercetare a opiniei publice - ,,Barometrul opiniei publice din
Moldova”. Tematica cercetdrilor efectuate a inclus: optiuni politice, populari-
tatea si notorietatea principalelor partide si personalitati politice, nivelul de
viata si calitatea vietii, politica economica si sociald a Guvernului, alte teme
de interes major. Rezultatele anchetelor au fost facute publice in cadrul unor
conferinte de presd organizate la incheierea sondajelor. Mass- media, publicul
larg si toate persoanele interesate au in permanenta acces liber la rezultatele
Barometrului, inclusiv la baza de date a cercetarii [23].

Institutul de Politici Publice din Republica Moldova a realizat in toamna
anului 2020 un sondaj privind nivelul de inceredere al populatiei in autorita-
tile publice, ONG-uri, mass-media si bisericd. Potrivit sondajului, 35% dintre
cei chestionati au declarat ca au foarte multa incredere in Bisericd, care este
urmati de Primarie cu 12,3%. In topul increderii au mai intrat armata si po-
litia, iar pe cea de-a cincea pozitie se afla mass-media.
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Presedintele tarii se pozitioneaza pe cel de-al saselea loc, iar in Guvern au
foarte multa incredere doar 2,6% dintre persoanele care au participat la son-
daj. Justitia se bucura de foarte multa incredere doar din partea a 1,2% dintre
cetdtenii, iar in Parlament si partide politice au incredere sub doua la suta
dintre cei intervievati. Sondajul a fost efectuat in perioada 8-20 octombrie
2020, pe un esantion de 1224 de persoane din 84 de localitati, reprezentativ
pentru populatia adulta a Republicii Moldova (cu exceptia regiunii transnis-
trene), eroarea maxima fiind de +3% [24].

Sentimentul de a avea increderea alegitorilor poate fi un stimulent pu-
ternic pentru alesi sd se comporte etic. Autoritatile statale au oportunitatea
semnificativa de a construi incredere. Acest lucru va necesita o serie de ac-
tiuni intentionate, interventii si activitati simbolice orientate spre a imbu-
natiti atat increderea in experientd, cat si increderea in valori. In cele din
urmd, increderea in guvern se bazeaza pe perceptia cetatenilor cu privire
la competenta si intentia sa. Motoarele increderii publice variazd, de ase-
menea, in functie de institutia si nivelul de guvernare, sugerand necesitatea
unor strategii diferite pentru a se asigura ca politicile si reformele pentru
abordarea increderii sunt vizate corect. Capacitatea de raspuns a servicii-
lor publice si fiabilitatea guvernului in abordarea provocarilor viitoare si in
asigurarea unui mediu economic stabil au cea mai mare influenta asupra
increderii oamenilor in guvernul national si in serviciul public. Reforma-
torii din guverne si societatea civild lucreaza impreuna pentru a combate
capturarea elitelor si marea coruptie si pentru a crea un guvern care sa-si
serveasca cu adevdrat cetatenii [25].

Cresterea increderii in experientd necesitd proiectarea si furnizarea expe-
rientei clientilor, avand in vedere incredere, cu un accent deosebit pe proiec-
tare pentru fiabilitate si receptivitate. Este important, deoarece cetatenii acce-
seazd mai multe servicii dintr-o multitudine de motive, accentul trebuie sa fie
atat vertical in cadrul unei organizatii, ct si orizontal intre organizatii pentru
a asigura coerenta la nivelul administrdrii. Limitarea accesului la informa-
tia publicd afecteaza in mod negativ increderea publicului fatd de institutiile
publice, creste riscul potential de coruptie si restrictioneazd oportunitatile
diferitilor actori de a monitoriza performantele guvernamentale. Aceasta li-
miteaza eforturile cetdtenilor si ale actorilor implicati de a participa la crearea
politicilor si la conceperea recomandarilor de politici bazate pe probe pentru
schimbari pozitive. Practica arata ca accesul la legislatia cu privire la informa-
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tie, si masuri adecvate de aplicare sunt un factor esential pentru crearea unui
mediu propice pentru accesul cetatenilor la informatie.

Existd o oportunitate specifica de a alinia mai bine experienta cu astepta-
rile in jurul catorva momente-cheie ai unei miscdri guvernamentale, care re-
defineste angajamentul civic dincolo de urne, ddnd putere cetdtenilor in ela-
borarea politicilor si furnizarea de servicii, punandu-i in centrul guvernarii:

a) Transparenta este un prim pas esential in refacerea increderii, adica
inarmarea cetdtenilor cu informatii semnificative. Dar informatiile facute
transparente trebuie sd fie cu adevarat utile si utilizabile de cétre cetateni.
Transparenta este abilitatea de a pune la dispozitia publicului informatii rele-
vante si la timp cu privire la activitatile desfasurate de guvernare. conceptul
principiului transparentei se bazeaza pe doua: dreptul cetdtenilor de a parti-
cipa la procesul decizional; dreptul cetatenilor de a avea acces la informatia
publica. Participarea pasiva a cetdtenilor la procesul decizional include exer-
citarea dreptului la vot, iar participarea activa presupune: implicarea directa
in politica, asocierea in partide politice, participarea directa in cadrul alegeri-
lor, inaintarea propunerilor sau proiectelor de interes public [26].

b) Implicarea cetatenilor in procesul de elaborare a politicilor publice le
ofera oportunitatea de a modela legislatia si politicile in domeniile de care
le pasd cel mai mult. Implicarea reprezentantilor societatii civile poate avea
loc atat in procesul elaborarii documentelor de politici, cat si la etapa imple-
mentarii acestora. Implicarea cetdtenilor in procesul de monitorizare a auto-
ritatilor centrale trebuie sa aibd un caracter constant si permanent. Legislatia
in vigoare ne ofera oprtunitatea de implicare si consultare a cetitenilor, iar
autoritatile trebuie sd fie deschise pentru aceasta nu doar in perioada alegeri-
lor, cind au nevoie de votul alegitorilor. In Estonia, cetitenii au obtinut si au
votat propuneri de politica cheie, ceea ce a dus, la reforme privind finantarea
partidelor politice [27].

¢) Includerea péturilor vulnerabile in dialogul public si prioritatile politi-
ce. Ca modele de implicare pot servi: imputernicirea cetatenilor sd urmareas-
cd banii publici, permiterea cetitenilor sa monitorizeze cheltuielile guverna-
mentale si sa raporteze utilizarea abuzivd a fondurilor publice, contribuie la
fundamentarea increderii in institutiile publice, demonstrand ca banii din
impozite sunt cheltuiti cu intelepciune. De exemplu, in Georgia, cetatenii fo-
losesc platforme online, care au fost dezvoltate in colaborare de catre Biroul
de Audit de Stat si societatea civila, pentru a vizualiza modul in care fondurile
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publice sunt cheltuite online, pentru a raporta cazuri de coruptie si pentru a
identifica agentiile guvernamentale pe care ar dori sa le vada [27].

d) Raspunsul la nevoile cetdtenilor: cetatenii trebuie sd simtd ca guvernul
raspunde la vocea lor. Lipsa de reactie poate, de fapt, exacerba scepticismul si
neincrederea cetatenilor in guvern. In Mongolia, cetitenii sunt instruiti pen-
tru a evalua calitatea serviciilor publice folosind un instrument de punctaj
comunitar. Guvernul, la rindul sau, trebuie sa raspunda la lacunele in furni-
zarea de servicii, cetdtenii raportand cu privire la raspunsul guvernului. Pana
in prezent, au fost verificate 84 de servicii publice, imbunitétind colectarea
gunoiului, extinderea accesului la apa si imbunatatirea calitatii serviciilor
scolare [27].

Acestea sunt exemple inspirationale de tari care imputernicesc cetatenii si
reconstruiesc increderea cetatenilor, folosind abordari guvernamentale des-
chise. Ei demonstreaza cd guvernele pot rezolva problemele cu cetdtenii lor
si pot raspunde in mod credibil preocuparilor lor principale, inclusiv ale ce-
lor mai sdraci si marginalizati. Cu toate acestea, aceste inovatii inspirationale
sunt prea putine si indepartate. Provocarea in fata noastrd este s extindem
aceste reforme transformatoare in toate tarile. Avem nevoie de reformatori
din guvern, societatea civild, sectorul privat si alte grupuri care sa formeze
coalitii pentru a imputernici cetdtenii obisnuiti in exercitarea si supraveghe-
rea guvernarii, sa intrerupa ciclul neincrederii si sd se asigure ca guvernele isi
servesc cu adevdrat cetatenii, mai degrabd decat sd se serveasca pe ei insisi.

Capacitatea de raspuns a serviciilor publice si fiabilitatea guvernului in
abordarea provocirilor viitoare si in asigurarea unui mediu economic stabil
au cea mai mare influenta asupra increderii oamenilor in guvernul national
si in serviciul public.

Increderea oamenilor in ceilalti si in guverne este un fundament impor-
tant al sistemelor democratice, asigurdndu-le legitimitatea si sustenabilitatea.
Pandemia de Covid-19 a demonstrat ca guvernele trebuie sa recastige incre-
derea pentru a face fata crizelor, pentru a facilita raspunsurile politice si pen-
tru a implementa reforme.

Statele europene au raspuns la raspandirea rapidda a pandemiei de Co-
vid-19 in 2020 cu o varietate de masuri de politicd publicd. Pandemia a testat
relatiile dintre cetateni si guverne, exacerband uneori tensiunile politice si so-
ciale. In acest context, increderea politicd a aparut ca un factor cheie in relatia
oamenilor cu statul, in acceptarea de cétre acestia a masurilor guvernamentale
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siin cele din urma in respectarea lor cu multe restrictii. Mai multe mecanisme
psihologice sugereazd cd, in perioadele de crizd, oamenii cauta indrumare la
guvernul si conducerea politicd si acest lucru, temporar, creste increderea poli-
ticd. In perioadele de crizi oamenii acceptd mai usor diverse masuri din partea
liderilor politici, inclusiv restrictii stricte asupra libertatii lor personale. Dove-
zile aratd, de asemenea, cd oamenii prefera o conducere mai autoritara si axata
pe actiune, mult mai mult decat in vremurile obisnuite [28].

In timpul unei crize prelungite, este posibil ca cetatenii sa inceapa si exa-
mineze mai indeaproape actiunile guvernului si sa evalueze cat de bine sau cit
de rdu au contribuit acestea la abordarea crizei. Un nivel ridicat de incredere
in guvern prezice o mai buni gestionare a crizelor. Increderea poate ajuta la
gestionarea pandemiei, asigurand respectarea din partea cetatenilor a politi-
cilor de sanatate anuntate de guvern [29].

In tirile in curs de dezvoltare, unde neincrederea in guvern poate fi ex-
trem de mare, iar resursele de sandtate sunt adesea limitate si prost coordo-
nate, guvernele incd se confrunta cu sarcina cruciala de a implementa masuri
pentru protejarea sinititii publice. In toate etapele pandemiei de Covid-19,
inclusiv de izolare, atenuare si redresare, increderea in institutiile publice este
vitala pentru capacitatea guvernelor de a raspunde rapid si de a asigura spri-
jinul cetdtenilor. Capacitatea guvernului de a valorifica increderea publicului
ca fortd de iesire din criza va fi cruciala pentru planificarea si implementarea
unei redresari incluzive din urgenta Covid-19.

In timp ce pandemia a crescut increderea in guvern in multe tiri, alte-
le mai au un drum lung de parcurs in imbundtatirea increderii cetdtenilor,
inclusiv combaterea dezinformarii si comunicarea despre colectarea si uti-
lizarea datelor. In multe parti ale lumii, increderea in guverne a cunoscut o
crestere masiva in 2020, cauzatd de Covid-19. Pentru prima data in decenii,
la nivel global, cetitenii si-au considerat guvernele ca fiind cea mai de incre-
dere institutie, deoarece au cdutat indrumari in timpul pandemiei. O astfel de
incredere - increderea sociala, este cruciald pentru gestionarea problemelor
economice si de sandtate publicd provocatoare.

Un alt exemplu de gestionare a crizei a fost rdspindirea virusului Ebola.
In timpul raspandirii rapide a Ebola in Liberia, increderea scizuti in guvern
a transformat epidemia dintr-o crizd de sanatate intr-o criza de guvernare. La
inceputul epidemiei, politicile menite sa controleze raspandirea Ebola au fost
ignorate pe scard largd de cetdtenii care credeau ca boala este rdspanditd in
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mod deliberat de catre guvern, mai degraba decat prin contactul cu persoane
infectate. Mai tarziu, in timpul epidemiei, cand caile de transmitere a Ebola
au fost mai larg intelese, oamenii au continuat sa puna la indoiala politicile
adoptate de guvern pentru a controla epidemia. Intr-adevar, printr-o serie
de sondaje in timpul si dupa criza, echipele de cercetare au descoperit ca oa-
menii cu incredere scdzutd in guvern erau mai putin probabil sd sustina si sd
se conformeze masurilor de prevenire impotriva Ebola decat oamenii cu un
nivel mai ridicat de incredere. De exemplu, respondentii cu incredere scazuta
au fost semnificativ mai putin dispusi decat respondentii cu incredere sa sus-
tina politicile de restrictii implementate in timpul crizei sau sa ia masuri de
precautie, cum ar fi spalarea regulata a mainilor - masuri care au contribuit
la reducerea raspandirii infectiilor [17]. Aceste modele sunt valabile chiar si
atunci cand luam in considerare nivelurile de cunostinte despre transmiterea
Ebola si simptomele acestei boli grave.

Cercetarea a constatat ca, pe masurd ce epidemia a continuat s se ras-
pandeasca, experientele oamenilor cu dificultitile legate de criza au redus si
mai mult increderea in guvern. $i avand in vedere ca cei cu incredere scazu-
td aveau mai putine sanse sa se conformeze politicilor concepute pentru a-i
proteja de infectie, oamenii neincrezétori s-au confruntat cu riscuri crescu-
te. Neincrederea a alimentat raspandirea Ebola, iar greutatile rezultate din
raspandirea Ebola au alimentat neincrederea, crescand riscul de contagiune
si neincredere in continuare intr-un cerc vicios [17].

Increderea in guvern devine mai importantd atunci cind cetatenii se
confruntd cu crize - cum ar fi criza Ebola din Liberia, raspindirea virusului
Covid-19, care creeazi niveluri ridicate de risc si incertitudine. In scopul
obtinerii unor rezultate favorabile, guvernele si alte persoane care lucreaza
pentru a rezolva crizele trebuie sd investeascd timp si resurse pentru a inte-
lege rolul pe care il va juca increderea in facilitarea eforturilor lor. In special
atunci cand au loc crize de sandtate publicd, factorii de decizie, organizatiile
neguvernamentale si alti respondenti trebuie si evalueze daca sunt necesare
mai mult decat interventii de sdnatate. Este posibil ca acestia sa fie pregatiti
sa intreprindd activitati de crestere a increderii pentru a face oamenii pe
care ii deservesc mai receptivi la masurile de sanatate de urgentd. Si daca
reusesc sa construiasca increderea in timpul crizei de sanatate, aceasta in-
credere sporitd ar putea fi transferata pentru a facilita alte activitati guver-
namentale [17].
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Pe masura ce guvernele isi accelereaza cilatoria transformarii digitale
dupa Covid-19, increderea in sistemele guvernamentale, colectarea datelor
si serviciile digitale va fi esentiald. Cu toate acestea, in multe téri, polari-
zarea politicd, cresterea inegalitatii si lipsa informatiilor credibile, au ob-
structionat credibilitatea in institutiile publice. Daca guvernele nu reusesc
sa faca din ,incredere” o componenta de baza a procesului de revigorare
economicd, cresterea actuala a increderii publicului in multe tari ar putea fi
de scurta durata.

Relatia dintre stat si cetatenii sdi este cea mai cruciald, care in vremuri
de crizd poate fi fie consolidata, fie grav erodatd. Existd mai multi factori care
ar putea sta in calea cresterii increderii dintre cetateni si institutii, atunci
cind se implementeazd masuri pentru a reduce rispandirea Covid-19. In
ciuda crizelor duble de sanatate si economice, oamenii sunt izbitor de op-
timisti ca vor apdrea schimbari pozitive pe termen lung. Acum depinde de
cele patru institutii — guvern, afaceri, mass-media si ONG-uri - sa rdspunda
asteptarilor si sa construiasca un sistem mai rezistent pentru viitor. Pe ldngd
impactul direct asupra raspunsului la pandemie, dezinformarea submineaza
increderea populatiei in procesele si institutiile democratice, exacerband dis-
crepantele sociale.

Administratia publica va fortifica increderea cetatenilor, oferindu-le ser-
vicii de calitate si asigurdnd constanta in prestarea serviciilor. Politicile ela-
borate de autoritatile publice trebuie sd urmareasca scopul de a intensifica
previzibilitatea cetdtenilor in administratia publica. Pentru realizarea acestui
scop, guvernele trebuie sd actioneze cu buni credinta, sd urmareasca intere-
sul public intr-o maniera rezonabild, sa urmeze proceduri corecte, sd respecte
cerintele nediscriminarii si sa aplice notiunea proportionalitatii. Autoritatile
si institutiile publice vor fi apte sa stimuleze implicarea cetdtenilor, anticipand
provocdrile si propunand solutii pe care le testeazd si valideaza sistematic.
Doar urmind aceste modele, se va furniza un cadru de servicii adecvate nevo-
ilor cetédtenilor. Coraportul administratia publica — cetiteni, inseamna dedi-
catie si orientare pe solutii care sa se armonizeze cu reformele din domeniile
social, politic, economic i justitie.
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CONSOLIDAREA DREPTULUI DE ACCES LA JUSTITIE IN CONDITII
DE INSTITUTIONALIZARE A INSTANTELOR DIGITALIZATE

STRENTHENING THE RIGHT TO THE ACCES TO JUSTICE
IN CONDITION OF INSTITUTIONALIZATION OF DIGITAL COURTS

Veronica MOCANU
CZU: 342.722:347.971:004

Summary:

Considering the potential of the information technologies, as well as citizens incre-
ased interest for IT services, more and more public and private institutions tend to digi-
tize their activities and offer to their clients digitalized services developed in the corres-
pondence with contemporary citizens expectations. Judicial field is not an exemption,
in the context of the above-mentioned phenomena, while it tends to improve the field
by developing and offering to citizens judicial services in digitalized form, initializing
as consequence the phenomena of digital court.

Thus, this article aims to highlight the framework for improvements that are to be
implemented to streamline the right of access to justice in condition of further imple-
menting of digital courts. At the same time, the proposed presentations aim to present
the perspective of digitalization of judicial services to the responsible stakeholders, as
well as to aware them about possible risks which could appear during the digitalization
processes of courts activity. What changes are required, what objectives must be pursu-
ed to achieve them, and where might it be necessary to restrict the use of digital tech-
nologies to protect the rights enshrined under fundamental human rights documents
- these are the main topics proposed to be approached by hereby article.

In the context of the development of the main conclusions of the proposed research
were considered the already existing in use practices of digitalized justice, digital courts,
requirements proposed to be respected by the main international documents, as well as
practices of digitalization used in different countries and considered as successful one.
Developing a such approach, we hope that hereby article, could be considered in the
context of further actions related to the improvement of access to justice as well as to
developing the processes of institutionalizing of digital courts.

96



Consolidarea dreptului de acces la justitie in conditii de institutionalizare a instantelor digitalizate

Keywords: access to justice, digitalization, digital courts, justice, personal data
protection, risks, human rights, artificial-intelligence, e-justice, e-services, online en-
vironment, ethics, security.

Informatii de context

Digitalizarea si transformarea digitald prezintd un impact profund asupra
realitatilor de zi cu zi in care ne aflam la nivel individual, dar si asupra forme-
lor de realizare a activititilor sociale in intregime. In ultimele doud decenii,
utilizarea tehnologiei digitale a creat medii digitale complet noi, neinchipuite
pand acum, combinate cu structuri conventionale - medii in care organizati-
ile, oamenii si lucrurile sunt conectate impreuna si pot interactiona intre ele
in numeroase moduri.

Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, dar si constientizarea
oportunitatilor oferite de catre acestea tot mai multe institutii tind sa-si di-
gitalizeze activitatile in asa fel incét prin serviciile dezvoltate sa corespunda
asteptarilor cetdtenilor din viata contemporana. Nu este o exceptie in sensul
celor sus mentionate nici domeniul justitiei, care tinde sa se imbunatateasca
prin dezvoltarea serviciilor judecétoresti in format digitalizat. Astfel, prezen-
tul articol isi propune s reliefeze cadrul de imbunatatiri care efectiv urmeaza
a fi implementate in vederea eficientizarii dreptului de acces la justitie. In ace-
iasi ordine de idei expunerile propuse vin sa ofere factorilor de decizie ghidari
in dezvoltarea si implementarea functionalitatilor digitale in domeniul justi-
tie in asa fel, incat prin implementarea acestora sa se contribuie la consolida-
rea dreptului de acces la justitie fara a se aduce atingeri sau prejudicieri.

Elaborarea prezentului articol este impulsionata si de conditia pandemi-
cd in care ne aflam si care ne impune in situatia de a dezvolta solutii inova-
tive, care prin esenta pot sd asigure realizarea dreptului de acces in conditii
distantate. Astfel, digitalizarea se impune drept o oportunitate care poate fi
valorificatd inclusiv prin implementarea in imbunatdtirea sau transformarea
functionalitatilor sistemului judecitoresc. In aceiasi ordine de idei in dezvol-
tarea perspectivei de cercetare, s-a stabilit cd digitalizarea poate constitui nu
doar o oportunitate dar si o provocare care urmeazd a fi asumata atat de catre
actorii implicati in dezvoltarea de politici, céit si de cétre cei care urmeaza
sa se implice in realizarea activitdtilor in noul cadru de justitie digitalizata.
Astfel, prin prezentul articol ne propunem sé prezentam factorilor de decizie
oportunitatile digitalizarii cu prospectarea perspectivelor de implementare
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in domeniul judecatoresc, si pe de alta parte atentionarea asupra posibilelor
riscuri care trebuie anticipate si administrate in contextul dezvoltarii actiuni-
lor de digitalizare a justitiei. Avand totusi in vedere ca domeniul digitalizarii
justitiei este unul destul de vast, prin prezentul articol se propune a se reliefa
in special aspectele legate de consolidarea dreptului de acces la justitie prin
dezvoltarea mecanismelor de digitalizare, avand in vedere perspectiva asigu-
rarii dreptului de acces la justitie in conditii de justitie digitalizata.

In formularea reperului informativ al articolului s-a tinut cont de rigorile
legislative impuse de cadrul legal in vigoare, de conditiile tehnice si functio-
nalitatile in dezvoltare, dar si de practicile internationale de reglementare si
implementare a dreptului de acces la justitie in format digitalizat, prezentand
astfel perspectivele de urmat.

Continutul dreptului de acces la justitie

Analizand cadru international de reglementare, dar si cel national sta-
bilim cu certitudine cé dreptul de acces la justitie se prezintd drept un drept
complex alocat cetatenilor in vederea asigurarii posibilitatii acestora de a
recurge si solicita protectie din partea statului atunci cand se considera le-
zati in drepturi. Doctrina juridica este destul de bogata in prezentarea de-
finitiilor cu privire la accesul la justitie, indicand ca acesta poate fi abordat
nu doar ca drept, dar si in calitate de principiu constitutional aplicabil drep-
turilor si libertatilor fundamentale, aratand ca acesta se aplica indiferent de
calitatea persoanei protejate, cetdtean romdn, cetdtean strdin ori apatrid,
care permite apdrarea oricarui drept sau a oricdrei libertéti si a oricarui
interes legitim, fara deosebire daca acestea rezulta din Constitutie sau din
legi [1].

In continutul prezentului articol, chiar daca accesul la justitie se impu-
ne si drept principiu si garantie constitutionala, intru realizarea sarcinilor de
cercetare propuse ne vom opri la abordarea dreptului de acces la justitie in
calitate de prerogativa subiectiva a cetateanului posibil a fi exercitata in con-
ditii de necesitate.

Pentru a prezenta continutul acestui drept, vom remarca si reperele te-
oretice date de doctrinari in definirea acestuia, ori aceste definitii ne vor fi
utile in continuare in stabilirea cadrului de interes din perspectiva proiectarii
actiunilor de digitalizare, dar si identificarea posibilelor riscuri care ar putea
compromite orientarea nobild de eficientizare prin digitalizare.
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Astfel, remarcam ca potrivit profesorului universitar Tudor Draganu,
prin accesul liber la justitie, numit si dreptul la actiune, se intelege “un drept
public, care confera titularului puterea garantata juridic de a recurge la pro-
tectia statului in conditii care sd oblige instantele judecatoresti competente sa
se pronunte asupra pretentiei sale” [2].

In acelasi timp, autorul apreciazi liberul acces la justitie ca fiind facul-
tatea nestanjenitd a persoanelor de a introduce, dupa libera lor apreciere, o
actiune in justitie, fie ea chiar nefondata in fapt sau in drept. Complementar,
aceasta implica obligatia corelativa pentru tribunalul competent de a se pro-
nunta in fond asupra acestei actiuni si, in consecintd, sd o admita sau sd o
respingd, deoarece accesul liber la justitie nu este un simplu principiu, ci un
adevarat drept fundamental, pentru ca, in conformitate cu Constitutia, acesta
se analizeaza ca o facultate de vointa recunoscuta si garantata persoanelor de
a se adresa instantelor judecatoresti in vederea solutionarii in fond a litigiilor
lor, facultate cédreia ii corespunde obligatia pentru aceste organe ale statului de
a desfdsura activitatea judiciara prevazuta de lege [2].

Avand in vedere reperele teoretice sus indicate, remarcam astfel ca drep-
tul de acces in justitie poate fi abordat drept dreptul la instanta, circumstanta
care de fapt este validata si de citre documentele internationale.

In conformitate atat cu legislatia internationala cat si cea nationald, drep-
tul de acces la instanta presupune pe de o parte prerogativa cetiteanului de
a beneficia si pe de alta parte obligatia statelor de a sigura ca instantele de
judecata sa fie accesibile. Accesibilitatea poate implica disponibilitatea instan-
telor competente in cauza, accesul la informatii si accesibilitatea hotararilor
judecatoresti.

Accesibilitatea se poate referi inclusiv la pozitionarea geografica a unei
instante, in cazul in care locatia indepartata impiedicd reclamantii sd partici-
pe [3].

Astfel, din perspectiva realizarii prezentei cercetdri ne va interesa in
special cadrul functional de realizare a dreptului de acces la justitie, si anu-
me din perspectiva relationdrii justitiabilului cu instanta de judecatd in con-
textul procesului de exercitare a dreptului de solicitare a protectiei statului
in cazul unei pretinse lezdri, dar si realizarii acestuia. Aceasta relationare,
ne intereseazd din perspectiva prescrierii cadrului de digitalizare si repe-
rului necesar a fi urmat in contextul implementarii realitdtilor de instante
digitalizate.
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In sensul celor mentionate, propune a cerceta mecanismul de asigurare
a dreptului de acces la justitie de catre sistemele nationale de judecatd prin
prisma verificarii etapelor care necesita a fi asigurate utilizatorilor in contex-
tul dezvoltarii ulterioarelor actiuni de transfer de drept din format offline in
format online. Aceastd cercetare, este importanta din perspectiva dezvoltarii
unui cadru sigur de asigurare a dreptului de acces la justitie, ori regula ge-
nerald pentru lumea digitala nou creata, porneste de la faptul ca drepturile
digitale sunt aceleasi drepturi individuale traditionale, dar aplicabile intr-un
alt mediu - fie ca il numim ,online”, ,,sfera digitald”, sau ,internet”. Aceasta
interpretare a fost agreata prin consens si promovata in principal de Consiliul
pentru Drepturile Omului al ONU, care a afirmat in mai multe rezolutii ca
»aceleasi drepturi pe care le au oamenii offline trebuie protejate si online”
Mesajul ONU sugereazi cd, in loc sd incercdm sa definim noi drepturi pentru
spatiul online, ar trebui sa ne concentram pe extinderea in spatiul cibernetic a
drepturilor omului deja existente. Nu este nevoie sd inventam noi drepturi ale
omului, ci mai degrabd sa gasim solutii pentru a adapta setul de instrumente
existent la lumea digitald. Cu toate acestea, chiar daca drepturile digitale sunt
doar o extensie a celor traditionale, acestea au particularitétile lor si de aceea
meritd o notiune separata [4].

Abordand astfel, fluxul de etape legate de asigurarea transferului de drept
de acces la justitie din mediul offline in cel online, vom remarca in special
necesitatea preexistentei urmatoarelor conditii:

o Cadru in care se asigurd informarea cetdteanului despre perspectiva re-
alizarii dreptului de acces la justitie. In acest sens, vom remarca faptul ci ce-
tateanului trebuie sd i se ofere un cadru in care acesta eventual ar putea sa
se auto-informeze sau s fie informat despre perspectiva realizarii dreptului
de acces la justitie. Astfel, daca tindem sa transferam acest drept, din mediul
offline in mediul online, trebuie sa verificam posibilitatile de care dispunem
in vederea informadrii cetateanului despre acest transfer, si sa ne ingrijim de
faptul ca cetiteanul dispune de competentele necesare pentru realizarea aces-
tui drept in mediul online.

o Cadru de realizare a dreptului de acces la justitie. Atunci cand aborddm
cadrul de realizare a dreptului de acces la justitie, urmeazd a fi considerat
dreptul de acces la justitie in calitatea sa de facultatea nestinjenita a persoa-
nelor de a introduce, dupa libera lor apreciere, o actiune in justitie, fie ea chiar
nefondata in fapt sau in drept. Astfel, in cazul, in care abordam perspectiva
digitalizarii cadrului in care cetdteanul ar urma si depuna o cerere de chema-
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re in judecatd, nu trebuie omisa obligatia statului de a-i asigura cetateanului
posibilitatea de a depune dupa libera apreciere, o actiune in justitie, fie ea
chiar nefondata in fapt sau in drept. Astfel, in cazul in care optdm pentru
dezvoltarea unor astfel de sisteme, trebuie considerata circumstanta de a pu-
tea acorda aceasta facilitate oricui si in orice conditii, ori altfel prin actiunile
de digitalizare nobil orientate putem afecta drepturile anumitor categorii de
justitiabili. Deci dezvoltarea serviciilor online de depunere a cererilor de che-
mare judecata trebuie sd corespunda principiilor echitétii, egalitatii si lipsei
de conditionalitéti, in asa fel incét orice cetdtean interesat sa depuna o cerere,
sa 0 poata realiza, fara careva impedimente.

» Prerogativele acordate justitiabilului in vederea realizdrii dreptului de ac-
ces la justitie. Astfel, atunci cand abordam tematica asigurarii realizarii pre-
rogativelor alocate justitiabililor in contextual realizdrii dreptului de acces la
justitie urmeaza a fi considerata inclusiv disponibilitatea instantelor compe-
tente de a asigura accesul la informatii, documente de pe dosar si accesibilita-
tea hotdrarilor judecatoresti in format online.

Astfel, in cazul in care, se examineazd solutii de digitalizare a activitatii
instantei de judecatd, criteriile mentionate urmeaza a fi considerate in mod
prioritar, ori altfel actiunea de digitalizare orientatd spre imbunatatire poate
fi compromisa.

Transferarea dreptului de acces la justitie din mediul offline
in mediul online

Transferarea dreptului de acces la justitie din mediul offline in mediul
online nu este o sarcind simpla, dar la moment se impune drept o conditie
necesard a fi realizata, ori cadrul virtual se impune tot mai des drept un ca-
dru inevitabil realitdtii contemporane. Avand in vedere ultimele evolutii ale
cadrului social si contextului vital, stabilim totusi ca impulsionarea acestui
transfer a fost determinata in mare masura de conditia pandemica si oportu-
nitatile financiare aduse, impunandu-se totusi drept o oportunitate posibil a f
valorificata atat de catre reprezentantii domeniului public, cét si de cetateni in
calitatea sa de justitiabili. In acelasi context, prin prezentul articol, vom pro-
mova ideea precum ca transferul in intregime a dreptului de acces la justitie
din mediul offline in mediul online este prematur, si acest transfer urmeaza a
fi considerat drept o alternativd propusa spre utilizare cetdtenilor cu predilec-
tie pentru utilizarea solutiilor digitale.
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Astfel, atunci cand aborddm problematica transferului dreptului de ac-
ces la justitie din mediul offline in mediul online, urmeaza sa intelegem cé
aceasta actiune nu poate fi realizata spontan, fiind astfel recomandata trecere
treptatd, prin implementarea etapizata in activitatea de realizare a justitiei a
unor instrumente de digitalizare a proceselor judecétoresti.

Sisteme si aplicatii de depunere, acces si schimb online de documente

Sistemele si aplicatiile de depunere, acces si schimb online de documente
— acestea sunt software-uri puse la dispozitia justitiabililor si autoritétilor in
contextul realizarii dreptului de acces la justitie si implica posibilitatea de
a depune, inregistra si accesa documente cu caracter judiciar. In Republica
Moldova, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea
si functionarea Sistemului informational judiciar aplicatia care permite cetd-
tenilor sa depuna cereri de chemare in judecatd in format online este Solutia
informatica e-Dosar judiciar (SI e-DJ). Aceasta presupune o aplicatie electro-
nica care permite cetitenilor depunerea cererilor in instanta de judecata in
format electronic, inclusiv cu aplicarea semnaturii electronice si posibilitatea
de a gestiona in format electronic dosarul i materialele depuse. Deocamdata,
aceasta incd nu este lansata in utilizare largd, fiind doar in pilotare cu scop de
a verifica eventualele probleme care ar putea sa apara in contextul utilizarii
aplicatiei respective. Pentru moment, insa deja este clar, ca in vederea asigu-
rarii bunei functionalitéti a acesteia se impun drept prioritare actiuni de mo-
dificare legislative, ori cadrul legal in vigoare nu a fost pregatit in suficienta
madsura in vederea transpunerii in practicd a unor proceduri electronice de
depunere, inregistrare si acces la materialele procesuale. Mai mult decat atat,
mentiondm asupra necesitatii operarii de urgentd a unor modificéri a preve-
derilor legale care nu corespund conditiilor tehnice puse in utilizare, ori prin
existenta acestora justitiabilii sunt dusi in eroare.

Remarcam astfel, in special prevederile articolului 17, alin. (1) Cod de
Procedurd Civila indica expres ca cererile de chemare in judecatd, cererile de
apel, de recurs, de revizuire, de eliberare a ordonantelor judecatoresti, precum
si oricare alte cereri sau acte procedurale pot fi depuse in instanta de judecata
prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor (PIGD), care
este unic pentru intreg sistemul judecitoresc. In acest caz, cererea si actele
anexate la ea sub forma de documente electronice trebuie sa fie semnate cu
semndtura electronica avansata calificata.
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In realitate insd, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului informational judiciar, Programul in-
tegrat de gestionare a dosarelor este aplicatie unicd de documentare automa-
tizata, evidenta si control a activitdtii de gestionare electronicd a dosarelor si
altor materiale procesuale emise de instantele de judecatd, fiind considerata
drept sistem intern de management a materialelor procesuale, avand in cali-
tate de utilizatori potentiali doar judecatorii si colaboratorii instantelor, fara
drept de acces pentru cetateni. Conform aceluiasi Regulament, aplicatia care
permite cetdtenilor sa depuna cereri de chemare in judecata in format online
este Solutia informaticd e-Dosar judiciar (SI e-DJ). Aceasta presupune o apli-
catie electronica care permite cetatenilor depunerea cererilor in instanta de
judecatd in format electronic, inclusiv cu aplicarea semnaturii electronice si
posibilitatea de a gestiona in format electronic dosarul si materialele depuse.

Astfel, constatam cd prevederile articolului 17}, alin. (1) Cod de procedu-
rd civila sunt eronate, nu corespund cadrului legal din subordine si contextu-
lui tehnic dezvoltat, circumstanta care duce in eroare justitiabilii, instantele
de judecata si alte institutii din lantul justitiei, generdnd astfel perceptii gresi-
te si neintelegeri per sistem.

Mai mult decat atét, existenta acestei prevederi pune in dificultate jude-
cdtorii care sunt nevoiti sd restituie cererile de chemare in judecatd depuse
online, deoarece acestea nu corespund conditiilor de forma expuse in art. 17,
alin. (1) Cod de Procedura Civila si anume semnate cu semnatura electronica
calificata.

Astfel, in calitate de solutie, propunem modificarea prevederile artico-
lului 17', alin. (1) Cod de Procedura Civila prin substituirea sintagmei Pro-
gramului integrat de gestionare a dosarelor cu sintagma - Solutia informatica
e-Dosar judiciar si excluderea celei de-a doua propozitie din alineat, pe motiv
céd functionalitétile tehnice a aplicatiei informatice e-Dosar judiciar implica
apriori obligatia aplicarii semnaturii electronice avansate calificate pe cererea
de chemare in judecatad si actele anexate la cerere.

In acelasi context, atragem atentia asupra faptului ci lansarea in utilizare
a aplicatiei e-Dosar judiciar implica si asumarea unor obligatii de modificare
legislativa.

Atragem, in special atentia asupra prevederilor art. 167 Cod de proce-
dura civild care indica ca reclamantul trebuie sa depuna in adresa instantei
copiile de pe cererea de chemare in judecata si de pe inscrisuri, certificate de
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cdtre parte, pe proprie raspundere, intr-un numar egal cu numarul de parati
si de intervenienti, dacd ei nu dispun de aceste acte, plus un rand de copii
pentru instantd. Astfel, odata ce cererea de chemare in judecatd este depusa
online prin intermediul aplicatiei e-Dosar judiciar, reclamantul trebuie sa fie
exceptat de obligatia depunerii actelor in format de hartie, ori altfel aceasta
practica de depunere online poate fi descurajata.

Suplimentar modificérilor legislative mentionate, urmeaza a fi clarificat
aspectul legat de stabilirea procedurilor de compensare a cheltuielilor de im-
primare a actelor de cétre instantd si expedierea in adresa péaratului a copiilor
de pe cererea de chemare in judecatd. Astfel, se propune operarea modificari-
lor in Legea cu privire la taxa de stat, care ar impune obligarea reclamantului
de a achita o taxa pentru imprimare odatd cu depunerea cererii de chemare in
judecatd, taxa care ulterior poate fi compensatd de catre partea care a pierdut
procesul.

In vederea dezvoltirii actiunilor pe termen lung, poate fi considerata spre
aplicare si practica Estoniei, tard in care toti cetdtenii au o adresa de email
atribuitd odata cu pasaportizarea, circumstantd care exclude obligativitatea
expedierii cererilor de chemare in judecatd si documentelor judecatoresti in
format de hartie. Adresa de email a cetatenilor din Estonia este interconec-
tatd cu numarul de telefon si cabinetul electronic personal la care cetétenii
sunt notificati despre actiuni judecatoresti initiate cu participarea lor sau in
privinta lor.

La fel, in contextul dezvoltarii ulterioarelor functionalitati a e-Dosar ju-
diciar poate fi considerat si model sistemul eComms utilizat de Curtea Euro-
peana pentru Drepturile Omului.

Sisteme interne de management a dosarelor si materialelor procesuale
in format electronic

Chiar daca sistemele interne de management a dosarelor si materiale-
lor procesuale in format electronic nu sunt instrumente care asigurd direct
accesul la justitie a cetdteanului, vom insista asupra prezentdrii lor, ori aces-
tea in fond reprezintd fundamentul pentru institutionalizarea instrumentelor
externe de acces la justitie, de tipul e-dosar judiciar. Ce reprezinta sistemele
interne de management electronic sau automatizat a dosarelor judecatoresti?.
Sistemele interne de management electronic sau automatizat a dosarelor ju-
decidtoresti sunt sisteme interne oferite spre utilizare autoritatilor din dome-
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niul judecatoresc in scop de realizare a sarcinii de evidenta si documentare
procesuala a dosarelor in format electronic. De obicei, acestea sunt dezvoltate
spre a fi utilizate de catre judecatori si colaboratorii instantelor oferindu-le
acces partajat la datele si campurile de sistem, avand la bazd rolul functional
si atributiile stabilite prin fisa de post. Sunt exemple de state, care au optat
sd creeze un sistem unic de management judecdtoresc, care prin esenta sa
oferd tuturor actorilor din domeniul justitiei drept de acces la informatia ju-
decdtoreascd, stabilind roluri partajate si limitate in corespundere cu rolul
functional indeplinit. In practica Republicii Moldova este implementat spre
utilizare Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), sistem intern
care este propus spre utilizare doar colaboratorilor instantelor judecatoresti si
judecitorilor. In aceiasi ordine de idei insi acesta este interconectat la aplica-
tia e-Dosar, care asigurd transmiterea in doua directii a informatiilor dintre
aceste doud sisteme asigurand astfel accesul cetateanului, dar si autoritatilor
publice si institutii private la dosarele avute in gestiune.

Analizand cadrul diferit de constructie sistemelor informationale, nu pu-
tem spune ca unul este mai bun sau mai rau, important este ca acestea sa-si
indeplineascd scopul de inscriere si formare a dosarelor in format electronic
pe de o parte si pe de altd parte - asigurarea dreptului de acces a cetateanului
la aceste inscrieri si documentari, in corespundere cu principiul echitatii, ega-
litatii, nediscriminarii.

In aceiasi ordine de idei, remarcim faptul, cd sistemele de asigurare a
accesului la justitie pot fi dezvoltate nu doar drept instrumente statale dar si
drept instrumente care eventual pot interconecta participanti si schimb de
date cu autoritéti din diferite state. Un exemplu in acest sens, la nivelul Uniu-
nii Europene in calitate de sistem online de asigurare a accesului la justitie si
realizdrii comunicdrii in contextul procedurilor judiciare transfrontaliere este
dezvoltat e-CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange).

e-CODEX permite interoperabilitatea dintre sistemele informatice utili-
zate de autoritdtile judiciare. Sistemul permite interconectarea diferitelor sis-
teme nationale de e-justitie pentru a desfasura proceduri transfrontaliere in
materie civild si penala.

e-CODEX consta intr-un pachet de componente software care permi-
te conectivitatea intre sistemele nationale. Sistemul permite utilizatorilor sai
(autoritati judiciare competente, practicieni in domeniul dreptului si ceta-
teni) sa trimita si sa primeasca pe cale electronicd documente, formulare ju-
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ridice, probe sau alte informatii intr-un mod rapid si securizat. In acest fel,
e-CODEX permite crearea unor retele de comunicatii descentralizate intero-
perabile si securizate intre sistemele informatice nationale, care sprijina pro-
cedurile civile si penale transfrontaliere. e-CODEX sta deja la baza sistemului
de schimb digital de probe electronice, sprijina schimburile in ceea ce prives-
te ordinele europene de ancheta si asistenta judiciara reciproca in domeniul
cooperdrii judiciare in materie penala [5].

Astfel, in dezvoltarea ulterioard a functionalitatilor Programului Integrat
de Gestionare a dosarelor se impune drept oportuna studierea perspectivelor
de interconectare cu sisteme externe de justitie, care in fond vor contribui
substantial la imbunatétirea practicilor de comunicare judiciara interstatala.

Instrumente de videoconferinta

Necesitatea de eficientizare a procesului de infaptuire a justitiei, prin op-
timizarea cheltuielilor de administrare si reducerea termenelor de examinare
a cauzelor, a avut drept rezultat implementarea la scard larga, de cdtre insti-
tutiile publice si sistemul judecatoresc a tehnologiilor informationale. Efecte-
le pandemiei COVID-19 au impus exigenta suplimentard de evitare a contac-
tului fizic cu alte persoane, amplificind in asa mod necesitatea de a desfasura
sedintele de judecata fara prezenta fizicd a partilor in sala de sedinte. Drept
solutie astfel, a fost identificata organizarea sedintelor de judecata prin utili-
zarea videoconferintei.

Sistemul de videoconferintd presupune echipamente securizate de comu-
nicare care unesc doud locatii si permit comunicarea dintre acestea. Pentru
utilizator aceasta inseamna, de reguld, un ecran si un difuzor prin care isi
vede si aude interlocutorul si una sau mai multe camere si microfoane prin
care e transmisd propria imagine si voce.

Referindu-ne la practica Republicii Moldova, stabilim ca pentru mo-
ment, aplicatia de videoconferinta este utilizata doar in cadrul procedurilor
judiciare, pentru examinarea cauzelor prevazute de art. 469, 473', 473 Cod
de procedurd penald. Totodatd, odata cu instituirea stdrii de urgenta in sa-
ndtate publicd, prin prevederile art. XXIII din Legea nr. 69 din 21 mai 2020
cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate
publica si modificarea unor acte normative, s-a stabilit obligativitatea exa-
minarii prin utilizarea sistemului de videoconferinta a cauzelor penale, in-
clusiv a demersurilor privind emiterea si prelungirea mandatelor de arestare
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si a chestiunilor ce se refera la executarea pedepselor in privinta persoanelor
private de libertate, fard a fi necesar acordul persoanei private de libertate.
Potrivit prevederilor legale aprobate, examinarea cauzelor penale mentionate
se efectueaza la sediile instantelor de judecatd numai in cazuri exceptionale.

Suplimentar situatiilor sus indicate, cadrul legal in vigoare stabileste po-
sibilitatea organizarii sedintelor de judecata prin utilizarea aplicatiei de vi-
deoconferintd pentru participarea in cadrul sedintei de judecata a anumitor
categorii de participanti procesuali: expertul, in cadrul proceselor civile (art.
154 alin. (4) CPC); martorul, in cadrul dosarelor civile (art. 216 alin. (11)
CPC); martorul, in cadrul dosarelor penale (art. 90 alin. (12) pct. 5, art. 110
CPP); participantii la procesele civile care nu se pot prezenta in sedinta de
judecatd din cauza aflarii peste hotarele Republicii Moldova, executarii pe-
depsei in penitenciarele din Republica Moldova, internarii intr-o institutie
medicald sau din cauza dizabilititilor locomotorii (art. 213 alin (3) CPC).
Mentionam ca in prezent, chiar daca cadrul legal prevede o astfel de posibili-
tate, aceste categorii de participanti procesuali nu pot lua parte la sedinte de
judecatd de la distantd, deoarece de catre institutiile publice responsabile nu
au fost asigurate deocamdatd conditiile tehnice necesare. In aceeasi ordine de
idei, este de retinut si faptul ca judecatoriile nu dispun de echipament tehnic
necesar, in masura suficientd incat sa asigure organizarea in numadr mare a
sedintelor de judecata prin utilizarea videoconferintelor.

Totodatd remarcam, cd necesitatea institutionalizarii aplicatiei de video-
conferintd de cétre instantele nationale de judecata este determinata in mare
madsura de conditiile pandemice in care ne aflim care nu permit cetdtenilor
sa se deplaseze cu usurintd, dar si cadru care impune instantele de judecatd in
situatia in care trebuie sd implementeze masuri distantate de organizare ale
sedintelor de judecata.

Totusi, in cazul, in care optam pentru extinderea utilizarii practicilor de
videoconferinta, recomandam evaluarea cadrului general de acces la justitie.
Organismele internationale si regionale (europene si sud-americane) au in-
curajat folosirea tehnologiilor informationale de comunicare pentru asigura-
rea accesului la justitie, dar au reiterat principii si standarde de drept procesu-
al ce trebuie respectate. In primul rand, inculpatul are dreptul de a fi prezent
fizic in sedinta de judecata ce il priveste. Acest drept nu este prevazut expres
si uniform in documentele internationale pentru toate tipurile de cauze sau
niveluri de judecare a cauzei. Principiul de baza, care nu poate fi incalcat,
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este ca persoana privatd de libertate sa fie adusa in fata judecatorului pentru
prima audiere de constatare a legalitatii privarii de libertate. Aceasta regula
insd adesea se extinde si dincolo de audierile initiale. Principiul 11 din Prin-
cipiile si liniile directoare ale ONU asupra remediilor si procedurilor privind
dreptul oricérei persoane private de liberate de a initia proceduri in instanta
judecétoreascd spune ca instanta de judecata ar trebui sa garanteze prezenta
fizicd a detinutului in sedinta de fiecare datd cand ultimul solicita acest lu-
cru. Un studiu recent al Oficiului ONU pentru statul de drept si securitate
institutionala, despre aplicarea videoconferintei in desfasurarea cauzelor de
judecatd, chiar daca mentioneazd avantajele acesteia in conditiile pandemiei,
oricum isi exprimd preferinta pentru prezenta fizica. La fel sustine si Comisia
Internationala a Juristilor, care intr-un studiu dedicat acestei teme, declara:
»dreptul international in mod clar presupune dreptul persoanei acuzate de a
fi prezenta fizic la procesul sdau penal si dreptul persoanei arestate sau retinute
sd fie prezentd la audierea sa initiala in fata judecédtorului” [6].

Astfel, in cazul in care optam spre extinderea utilizarii videoconferinte-
lor in cadrul activitatii judiciare, se impune drept necesara dezvoltarea unei
viziuni de sistem in ceea ce priveste cadrul de utilizare a videoconferintei in
cadrul proceselor de judecata, astfel drept oportunitati trebuie evaluata fie
perspectiva asigurarii participarii la sedinte de judecatd prin videoconferinta
pentru orice tip de sedinte indiferent de calitatea procesuala si tipul procesu-
lui, fie extinderea utilizarii videoconferintei in formd graduald, la mai multe
tipuri de etape procesuale si mai multe tipuri de cauze.

Este important de remarcat ca aceste actiuni de dezvoltare strategica tre-
buie coroborate cu necesitatile tehnice posibile a fi implementate si modifica-
rile legislative necesare a fi intreprinse, dar nu in ultimul rand coraportate fata
de garantiile general valabile propuse spre realizare cetdtenilor in contextul
prezentarii promisiunilor de realizare a dreptului de acces la justitie.

Identificarea posibilitatilor de dotare suplimentara a instantelor de jude-
catd cu echipamente tehnice de videoconferintd, dupa cum am mentionat se
impune drept o alta sarcind importanta a fi realizata in paralel cu actiunile de
modificare legislativa si extindere a utilizarii videoconferintei.

Pentru moment marea majoritate a instantelor de judecata dispun de 1-3
sili de judecatd dotate cu echipament de videoconferinta. In cazul in care se
tinde extinderea utilizarii videoconferintei la alte categorii de cauze se impu-
ne drept necesara dotarea a unui numdr mai mari de sali de videoconferinta,
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in asa fel incat sd asigure posibilitatea organizarii unui numar crescut de se-
dinte prin videoconferinta.

Realitatile de moment s-au schimbat considerabil in ultima etapa, fiind
determinate pe de o parte de digitalizarea masiva a serviciilor oferite, confor-
tul generat de reducerea deplasarilor, economiile posibil a fi facute, optimiza-
rea proceselor de deplasare, si pe de alta parte, conditiile pandemice care ne
impun sa ne mentinem in acest cadru. Drept urmare, sunt propuse operarea
modificarilor legislative in forma in care ar oferi justitiabililor acces la justitie,
indiferent de cadru social, mediu, etc.

Instante digitalizate

Notiunea de instantd digitalizatd se impune drept una noua in lexiconul
cotidian, fapt pentru care insistam sd o definim. Astfel prin notiunea de in-
stantd digitalizata vom intelege instanta activitatea cdreia este imbunatatita
prin implementarea solutiilor digitale, care asigura realizarea automatizata a
fluxului de lucru in instanta, oferd facilitati digitale informationale si de acces
la justitie in cadrul sediului instantei, dar care oferd totodata si posibilitatea
justitiabililor de a accesa serviciile judecatoresti de la distanta.

Toti cetatenii ar trebui sd beneficieze de pe urma posibilitatilor digitale
suplimentare si ar trebui sd se bucure de oportunitati egale in ceea ce priveste
accesul digital la justitie si la proceduri echitabile si ca participarea digitala
trebuie, prin urmare, si fie garantata neconditionat tuturor grupurilor din
societate, fard discriminare. Ar trebui sa se tina seama, in special, de nevoile
persoanelor vulnerabile, inclusiv ale copiilor si ale adultilor vulnerabili, cum
ar fi persoanele in vérsta si persoanele cu diozabilitati, precum si de cele ale
victimelor criminalitatii. Astfel, prin implimentarea tehnologiilor digitale in
sistemele de justitie nu trebuie sa diminueze garantiile procedurale pentru cei
care nu au acces la astfel de tehnologii.

Totodata, vom mentiona cd notiunea de instanta digitalizata diferd de no-
tiunea de instanta virtuald, ori cea din urma presupune ca toate activitatile se
realizeaza prin procese distantate in mediu online, fara a implica necesitatea
existentei unui cadru fizic al instantei.

Astfel, prin prezentul articol vom fi de pérerea cd intru asigurarea in
conformitate cu principiul echitatii, egalitdtii si non-discriminarii se impune
drept necesara institutionalizarea instantelor digitale si nu virtuale. Aceasta
concluzie reiese si din faptul ca societatea nu este pregatitd in intregime de a
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coexista intr-un mediu virtual, iar justitia este un serviciu cheie care instituie
echilibru de balante intre bine si rau in cadrul social si respectiv aceasta nu
poate fi transferata in totalitate in mediul online.

Avénd insa in vedere oportunititile si beneficiile care pot fi institutiona-
lizate din perspectiva crearii instantelor digitale, consideram oportuna valo-
rificarea potentialului de transfer sau transformare a unui cadru de servicii
din servicii prestate in forma offline in servicii online. Remarcam ca instanta
digitald implica in special activitati privind desfasurarea de proceduri digitale
in fata ei, comunicarea electronica intre parti, instante si autoritati, transmite-
rea electronicd a documentelor si utilizarea audierilor si a conferintelor audio
si video in contextul organizdrii procedurilor judecatoresti.

In aceiasi ordine de idei, daca aborddm asteptarile justitiabililor vizavi de
serviciile oferite de instantele de judecata, atunci trebuie sa intelegem ca in
contextul digitalizarii serviciilor judecatoresti, urmeaza sa consideram inclu-
siv urmatoarele asteptarii:

« servicii oferite in format online, in conditii de considerare a particulari-
tatilor individuale a diferitor grupuri de justitiabili;

« posibilitatea de a beneficia de forme diferite de acces la serviciile jude-
cdtoresti, inclusiv prestate in format online, dar si format offline;

« acces instantaneu la serviciile oferite;

« servicii oferite in conditii de infrastructura cu confort adaptat la necesi-
tatile diferitor grupuri de justitiabili, inclusiv cu confort digitalizat;

« asigurarea respectdrii dreptului la viatd privata si de familie, precum si
a dreptului la securitate in conditiile prestarii serviciilor de acces la justitie;

« asigurarea respectarii dreptului la integritate si demnitate, in contextul
realizdrii activitatii judecdtoresti in formatul unei instante virtuale, etc.

Digitalizarea serviciilor judiciare reprezinta o noua orientare in activitd-
tile de modernizare a activitatilor instantelor judecatoresti, care presupune
activitati extinse de utilizare a tehnologiilor informationale in imbunatatirea
serviciile pentru utilizatori. Actiunile se refera la optimizarea proceselor de
colectare si procesare a datelor, implementarea serviciilor integrate de prelu-
crare de date.

Digitalizarea serviciilor judecétoresti nu trebuie abordata drept instru-
ment care reduce contactul uman sau interactiunile justitiabililor cu colabo-
ratorii instantei, dar drept instrument care contribuie la imbunatatirea gradu-
lui de satisfactie a justitiabilului privitor la serviciile oferite.
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Satisfactia justitiabilului astfel poate fi crescuta prin reducerea termenelor
de asteptare, posibilitatea de a obtine servicii judecatoresti fara a suporta costuri
suplimentare sau implicarea in activitati de deplasare, sau depunerea oricarui
alt efort suplimentar. Digitalizarea nu trebuie abordata drept obiectiv final, ci
trebuie privita drept factor care contribuie la eficientizarea activitatii instantei.

In procesul de implementare in activitatea instantei a serviciilor judiciare
trebuie sa se tina cont de cel putin urmatoarele principii:

o Implementarea tehnologiilor in optimizarea serviciilor in asa fel incat
prin facilitatile oferite, acestea sd se impuna drept intuitive, usor de utilizat,
care sunt adaptate nevoilor justitiabililor;

o Dezvoltarea prin implementarea tehnologiilor a comoditdtii de a in-
teractiona cu instantele in format fara hartie, oricind, oricum si oriunde pe
orice dispozitiv;

o Dezvoltarea prin implementarea tehnologiilor a posibilitatii de au-
to-deservire in contextul accesdrii serviciilor judecatoresti;

o Implementarea mecanismelor de securizare a datelor cu caracter per-
sonal prelucrate.

Fiecare instantd ar trebui sd se intrebe care dintre servicii, eventual ar
putea fi optimizate prin implementarea tehnologiilor informationale, sa sta-
bileasca care ar fi beneficiile pentru colaboratorii instantelor pe de o parte si
pentru justitiabili pe de alta parte, si in dependenté de concluziile formate sa
elaboreze strategii de tehnologizare a activitatii instantei si serviciilor oferite.

Transformarile dreptului de acces la justitie in conditii
de justitie digitalizata

Servicii accesibile si incluzive. Unul dintre obiectivele majore ale proce-
sului de apropiere a instantelor de judecata de justitiabili consta in crearea
oportunitatilor egale pentru toata populatia, inclusiv pentru persoanele si
grupurile vulnerabile si marginalizate, de a beneficia de serviciile judecdto-
resti in conditii echitabile. Implementarea acestui deziderat urmeaza a fi des-
fasurata prin identificarea barierelor si necesitatilor intalnite de persoanele si
grupurile vulnerabile si marginalizate la accesarea serviciilor si elaborarea (in
mod participativ) a solutiilor potrivite (conforme standardelor internationale
in domeniul nediscriminarii si drepturilor omului) pentru remedierea acelor
bariere suplimentare intélnite de grupuri in procesul de accesare a serviciilor
judecatoresti.
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Acest principiu se referd si la implicarea efectiva a persoanelor, inclusiv a
celor vulnerabile si marginalizate, in procesul de apropiere a instantei de as-
teptdrile justitiabililor, la toate etapele si nivelurile de reorganizare a activitatii
instantei.

Implicarea beneficiarilor serviciilor judecatoresti in procesul de evaluare,
regandire si imbunatétire a acestora va spori calitatea, accesibilitatea si trans-
parenta serviciilor, precum si va contribui la abilitarea si incluziunea sociala
a persoanelor, in special a celor din grupurile vulnerabile si marginalizate,
crescand si increderea populatiei in serviciile judecatoresti.

Prestarea serviciilor prin canale multiple. Acest principiu presupune apli-
carea unei strategii omnicanal, care sd asigure accesul la serviciu oricand si
prin orice canal disponibil. Oamenii asteapta ca serviciile judecatoresti sa fie
accesibile oricand, oriunde si prin orice mijloc de comunicare disponibil. Ei
prefera si solicita din ce in ce mai mult acces complet la informatii. In contex-
tul apropierii instantelor de judecata de asteptarile justitiabililor, acest princi-
piu s-ar transpune in urmatoarele strategii:

» posibilitatea de a alege canalul de prestare preferat de beneficiar (de
exemplu ridicarea actelor din cancelarie sau expedierea actelor prin e-mail,
sau accesarea actelor prin e-Dosar, etc.);

« diversificarea canalelor de acces pentru a include o gama mai larga de
beneficiari, pentru a utiliza cea mai potrivitd modalitate de solicitare si pri-
mire a serviciului in functie de posibilititile si necesitatile acestora, inclusiv
cele ce deriva din caracteristicile individuale (persoana in etate sau persoana
cu dizabilitati, imigrant, femei si copii vulnerabili etc.) sau social-culturale
(religie, rasa, etnie, limba vorbita etc.) ale solicitantilor;

« posibilitatea de a schimba canalul in timpul procesului de prestare a
serviciilor.

Standardizarea si simplificarea serviciilor. Pentru a transforma serviciile
traditionale in unele centrate pe oameni, este esential ca serviciile sa fie stan-
dardizate si sa asigure o experienta uniforma, dar sensibila la necesitatile be-
neficiarilor acestor servicii. Astfel, se impune drept oportuna practica organi-
zarii activitatilor de discutie intre managerii tuturor instantelor de judecata,
in asa fel incat sd se puna in discutie perspectiva optimizarii, dar si uniformi-
zarii tuturor proceselor de lucru in cadrul tuturor instantelor de judecatd din
tara, iar tehnologiile I'T pot servi drept oportune in acest sens. Aceastd activi-
tate ar contribui la imbunatatirea intelegerii procedurilor de catre justitiabili
si formarea unor impresii pozitive in coraport cu serviciile prestate.
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Solicitarea datelor o singurd datd. Acest principiu asigura ca beneficiarii
de servicii judecétoresti vor prezenta doar o singura datd informatiile necesa-
re prestarii serviciilor, urmand ca instantele judecatoresti sa capteze aceasta
informatie in cel mai bun mod si s@ facd schimb de informatii pe interiorul
sistemului. Oamenii §i agentii economici nu trebuie si ofere aceleasi infor-
matii repetat pentru accesarea serviciilor.

Principiul ,,0 singurd datd” imbunatiteste experienta generald in ceea ce
priveste beneficierea de servicii si face prestarea serviciului rapida si eficienta.

Utilizarea solutiilor TIC in prestarea serviciilor. Serviciile electronice
au transformat din temelie modalitatea de interactiune a autoritatilor cu be-
neficiarii, de la guvernare si implementare a politicilor pana la solicitarea si
prestarea propriu- zisd a serviciilor. Multe tari, printre care Olanda, Marea
Britanie, Noua Zeelanda, Letonia, Estonia s.a., utilizeaza e-serviciile pentru a
raspunde mai bine necesitatilor crescande ale cetatenilor.

Tranzitia la prestarea serviciilor judecatoresti prin intermediul canalelor
electronice trebuie aplicata de catre institutiile guvernamentale, pentru a be-
neficia de o mai mare eficienta a proceselor de lucru si pentru a spori accesul
beneficiarilor la informatii si servicii.

In acelasi context, odata cu ascensiunea tehnologiilor de inteligenta ar-
tificiala, in contextul digitalizarii serviciilor instantelor judecétoresti, reco-
mandam si considerarea ghidérilor CEPE] indicate in ,Cartd eticd europea-
nd” privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemul judiciar adoptatd in
decembrie 2018 de catre Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei, numi-
ta CEPE]J.

Astfel, CEPE] a identificat urmatoarele principii de baza care trebuie res-
pectate in domeniul IA (Inteligentei Artificiale) si cel al justitiei:

o Principiul respectarii drepturilor fundamentale: asigurarea compatibi-
litatii conceptiei si implementarii instrumentelor si serviciilor de inteligenta
artificiala cu drepturile fundamentale;

o Principiul nediscriminarii: prevenirea specificd a dezvoltarii sau inten-
sificdrii oricdrei discriminari intre indivizi sau grupuri de persoane;

« Principiul calitétii si securitatii: in ceea ce priveste prelucrarea deciziilor
si datelor judiciare, utilizarea surselor certificate si a datelor intangibile cu mo-
dele concepute intr-un mod multidisciplinar, intr-un mediu tehnologic sigur;

« Principiul transparentei, impartialitatii si corectitudinii: facilitarea ac-
cesibilitatii si intelegerii metodelor de prelucrare a datelor, autorizarea audi-
turilor externe;
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o Principiul “sub controlul utilizatorului”: excluderea unei abordari pre-
scriptive si asigurarea faptului ca utilizatorii sunt actori informati si care con-
troleaza alegerile lor [7].

Concluzii

Digitalizarea justitiei urmareste sa faciliteze accesul la justitie, sd imbuna-
tateasca eficienta globala si sa asigure rezilienta sistemelor de justitie in peri-
oade de criza, cum ar fi cea provocata de pandemia de COVID-19. Pandemia
de COVID-19 a adus in prim-plan, printre altele, necesitatea de a accelera
digitalizarea si interoperabilitatea sistemelor informationale.

Cu siguranta digitalizarea poate produce efecte pozitive orientate sa con-
solideze accesul la justitie. Asigurarea unui acces digital mai bun la justitie si
desfasurarea unor proceduri digitale in fata instantelor judecétoresti pot adu-
ce beneficii in special persoanelor din zonele indepartate si rurale, cu conditia
sa fie indeplinite toate conditiile tehnice necesare — cum ar fi accesul la inter-
net in banda larga de mare capacitate

In aceiasi ordine de idei, nu trebuie neglijate riscurile care eventual pot
afecta implementarea si asigurarea reala a dreptului de acces la justitie in for-
mat online, similar formatului offline. Utilizarea tehnologiilor digitale si a
mijloacelor de comunicare electronica nu ar trebui sd submineze dreptul la
un proces echitabil, in special dreptul la egalitatea armelor si dreptul la o pro-
cedurd contradictorie, dreptul la un proces public, inclusiv, in anumite cazuri,
dreptul la o audiere orald in prezenta fizica a partii afectate, precum si dreptul
la o cale de atac.

Utilizarea tehnologiilor digitale in sectorul justitiei este extrem de sen-
sibild si, prin urmare, trebuie sd respecte cele mai recente standarde in ceea
ce priveste informatiile si securitatea cibernetica si sa respecte pe deplin le-
gislatia privind protectia vietii private si protectia datelor. Recurgerea in mai
mare masura la tehnologia digitala si la procesele automatizate, in special,
necesitd o monitorizare umana atenta a acestor sisteme, inclusiv a celor care
utilizeazd inteligenta artificiala, precum si o transparenta sporitd pentru a asi-
gura increderea publica.

Digitalizarea va usura sarcina justitiei si a celor care apeleazi la ea. Insd
digitalizarea justitiei trebuie sd mearga in pas cu nivelul general de digitaliza-
re a societatii, pentru a se asigura liberul acces la justitie si a nu se transforma
intr-un obstacol, precum si sa asigure protectia datelor cu caracter personal.
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In paralel cu pledarea pentru digitalizarea accesului la justitie, remarcim
totusi importanta péstrarii procesele nedigitale traditionale si, daca este ca-
zul, birourile de asistenta fizice, alaturi de noile forme digitale, pentru a oferi
cetatenilor care nu pot inca participa pe deplin la evolutiile tehnologice o
protectie juridicd efectiva si acces la justitie. In acelasi timp, este necesar s
se ofere cetatenilor informatii complete intr-un limbaj simplu si accesibil cu
privire la modul de utilizare a serviciilor digitale si la modul de exercitare a
drepturilor lor in acest fel.

Judecitoriile digitale sunt o noua realitate, insa dezvoltarea cadrului, faci-
litarea acestuia trebuie asumate si continuate cu grija, in asa fel incat acestea
sd fie o contributie la consolidarea dreptului de acces la justitie si nu compro-
miterea contextului digitalizat institutionalizat cu scop nobil.
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Summary:

Professional legal activism, characteristic for judges and prosecutors, is a pheno-
menon of special importance in the process of manifestation of a consolidated and in-
dependent Justice. Namely, the active and professional involvement of magistrates in
identifying and solving the problems specific for national justice, the consolidation of a
theoretical-practical capacity of the judiciary, able to manage a constructive and public
dialogue with representatives of professional civil society will solve many problems of
the national justice system.

Keywords: legal activism, legal culture, legal conscience, justice, contemporary de-
mocratic state, rule of law, political regime, good governance.

Societatea contemporana, perfectionata atat in aspect practic, cat si in
aspect teoretic, de activitatea evolutiva a civilizatiei, este determinatd prin
prezenta unei forme specifice de organizare. Aceastd forma poseda un carac-
ter static, prin forma sa si, concomitent, dinamic, prin continutul siu, astfel
manifestdndu-se acele aspecte de influenta reciproca caracteristice dualismu-
lui in cauzd. Forma de organizare, avand un caracter static, este caracterizata
de prezenta statului de drept, printr-un ansamblu de premise specifice. Desi
identificarea statului de drept, in calitate de deziderat teoretic, determina sco-
pul organizarii sociale respective, in prezent aceasta este considerata drept
un fenomen de importantd praxiologica deosebita. Anume prezenta statu-
lui de drept, prin manifestarea premiselor sale, si stabileste continutul acestei
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societdti organizate — regimul politic democratic, capabil sa realizeze scopul
statului contemporan - proclamarea, promovarea, protejarea si restaurarea
drepturilor silibertatilor oamenilor. Aceasta perspectiva de realizare nu poate
fi materializata decat in conditiile unui regim politic democratic. Fiind carac-
terizat in doctrina drept un ansamblu de metode prin intermediul cdrora se
realizeaza puterea in stat [1, p.70], acest mediu al statului de drept stabileste
anumite semne cardinale de manifestare. Evident, ca unul din aceste semne
cardinale, ce au destinatia de a caracteriza regimul politic in aspect calitativ,
este cultura societatii, fenomen determinat de constiinta sociala respectiva,
care la fel poate fi considerata punct de reper al regimului democratic con-
temporan. Importanta delimitarii acestor doud fenomene rezulta din natura
lor si din interactiunea cu alte fenomene de ordin social, politic, economic si
juridic. Daca nivelul de cultura sociala este, intr-o anumita masura, determi-
nat de gradul de dezvoltare economica a societatii [2, p.472], chiar in cadrul
unei si aceleeasi formatiuni social-economice, atunci constiinta sociala [3,
p-577] este acel fenomen determinatoriu ce caracterizeaza regimul politic de-
mocratic, indiferent de tipizarea dreptului si statului. Constiinta sociala, in-
deosebi prin forma sa juridica, reflectd atitudinea societatii fata de formele de
organizare a societatii respective, in concretizare, reflecta atitudinea societatii
fatd de stat, care si este rezultatul manifestarii regimului politic prin ansam-
blul sau de metode de realizare a puterii. Atat constiin{a sociald in general, cat
si constiinta juridica in special sunt direct orientate spre determinarea unui
al treilea punct de reper, determinatoriu pentru regimul politic — viabilitatea
si calitatea justitiei [4, p.166]. Anume natura, calitatea si orientarea constiin-
tei sociale si a constiintei juridice determina rolul si vectorul de dezvoltare
a justitiei in societatea respectiva. Regimul politic democratic, in calitate de
continut al statului de drept contemporan, este influentat de o cultura sociala,
o constiinta sociala si o justiie de o anumita calitate.

Cu referintd la calitatea justitiei, este necesar de mentionat ca trebuie pri-
vita drept categorie mai complexa in raport cu calitatea actului de justitie.
Calitatea justitiei este apreciata prin termenul de justitie consolidata, privita
intr-un proces dinamic, perpetuu, care, intr-o societate democraticd, se afla
intr-un coraport dinamic proportional. Altfel spus, procesul de consolidare
a justitiei este un proces dinamic, ce reflecta realitatea obiectivd a conexiu-
nii dintre forma de organizare a societatii contemporane - statul de drept si
continutul de manifestare — regimul politic democratic [5, p. 197], identificat
prin ansamblul de metode de realizare a puterii si justitiei, printr-o capacitate
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exlusiva de interpretare cazuala superioara si emitere a actelor de aplicare
a dreptului, care, odata intrate in vigoare, se bucura de autoritatea de lucru
judecat, autoritate care, conform prevederilor doctrinei juridice, nu poate fi
contestata de nimeni. Din considerentele de valoare majord pentru societatea
democratica, in procesul de democratizare a acesteia, justifia, in scopul dez-
voltérii si corespunderii cerintelor contemporane, necesitd realizarea aces-
tui proces de consolidare a sa, ca fenomen socio-juridic adecvat realitatilor
corespunzatoare mentionate. Cercetdri profunde in domeniul activismului
juridic al subiectilor intr-un regim contemporan democratic [6, p.174] de-
termina o claritate in procesul de antrenare a magistratilor in procesul de
consolidare a justitiei.

Procesul de consolidare a justitiei contemporane, pe langa un sir de fac-
tori ce-1 determind, urmeaza a fi completat si stabilit la nivel doctrinar, argu-
mentat prin realitatile practice din societate, marcate de un activism social
pronuntat, indeosebi de un activism juridic manifestat atat din partea mem-
brilor ordinari ai societatii, cat si din partea magistratilor-profesionisti, care
nemijlocit posedd functia de realizare a justitiei in stat. Anume implicarea
magistratilor, in scopul identificdrii unor procese reformatorii in domeniul
justitiei, si are o relevantd primordiala pentru determinarea calitatii si efici-
entei justitiei nationale. Anume activismul juridic social, determinat de acea
cultura juridica si, mai ales, de constiinta juridica generald a societatii, i in-
fluenteaza considerabil procesul de consolidare a justitiei contemporane. Or,
procesul de consolidare a justitiei este o activitate reglementata si orientata
spre realizarea principiilor justitiei contemporane.

Realitatea juridica nationala ne impune sarcini diverse, ce se refera atat la
procesul de creare si perfectionare a sistemului legislativ, cat si la formarea si
implementarera mecanismelor de realizare si, indeosebi, de aplicare a norme-
lor juridice. Procesul de reforma a justitiei nationale se caracterizeaza ca una
dintre multiplele sarcini orientate spre modernizarea si democratizarea per-
petud a regimului politic al statului si promovarea valorilor statului de drept.
Contextul abordarii se determina prin semnificatia prioritara pe care o are
justitia in procesul de consolidare a mecanismului statului de drept. Proce-
sul de reforma a justitiei, materializat normativ printr-o strategie de reforma
in domeniu, are un caracter complex, ce atenteaza la o pluralitate de feno-
mene de natura speciala din cadrul justitiei, evidentiazd multiple perspective
de reglementare normativ-juridicd, atat la nivel legislativ, cat si la nivel de
reglementare specializatd, ce rezultd din competentele organelor abilitate in
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domeniu. Nu vom elogia sau diminua perspectivele de reforma in domeniul
justitiei, urmarim scopul de a mentine dinamizarea acestui proces complex,
care, in opinia noastra, incepe sa manifeste semnalmente de stagnare. Prezen-
tandu-se in calitate de semnalizator al calitatii activitatii guvernarii, procesul
de reforma a justitiei este perceput in mod diferit de reprezentantii societatii
civile, in functie de cultura juridica si constiinta juridica manifestata. Fina-
litatea este clard si exprimata ori prin aprecierea, ori prin dezaprobarea po-
liticii promovate de guvernare. Important este ca atat actuala guvernare, cat
si precedenta au sesizat importanta necesitatii stabilirii unei justitii nationale
independente si consolidate, capabile sa asigure o stabilitate a relatiilor juri-
dice. Justitia se impune, prin calitatea si eficienta sa, in ipostaza unui indiciu
determinatoriu al independentei si suveranitatii statului nostru.

Importanta si complexitatea procesului de reforma in justitie ne indeam-
nd sd depistdm unele solutii, rationalizédri suplimentare, orientate spre o efici-
entizare a procesului in cauza. Apare oportunitatea evaludrii rolului societatii
civile — acea parte activd a populatiei care, prin natura ei definitorie, solicitd o
implicare teoretico-praxiologica in asa domenii de rezonantd social-politica
cum este reforma justitiei [7, p.168].

Activismul juridic prezuma o activitate specifica, profesionala intr-un
anumit domeniu al vietii sociale de interes public sau privat, orientat spre
protejarea, realizarea, restaurarea drepturilor omului si cetateanului, fiind ex-
primata prin implicarea in procesul de legiferare si realizare a normelor juri-
dice din domeniul vizat. Evident, activismul juridic caracterizeaza o activitate
constienta care, la randul ei prezumd un nivel avansat de constiintd juridica
si de cultura juridica.

Orice proces de reforma, in orice domeniu al vietii sociale si politice,
dacd se intentioneaza a avea o finalitate pozitiva, prezuma activism juridic.
Asupra unui proces de reforma influenteaza, pe diferite directii si prin diferite
metode, activismul juridic social si activismul juridic profesional. Si procesul
de reformare a justitiei, actual pentru realitatea noastra juridica, necesita atat
implicare sociald, cat si implicare profesionala — din partea judecatorilor, pro-
curorilor, avocatilor etc. Este de o complexitate deosebitd si prezuma eforturi
intelectuale si materiale deosebite, competente profesionale avansate, impli-
cari sistemice si sistematice din partea unei entitati complexe de profesionisti.

Valoarea activismului juridic social si a celui profesional se manifesta, in-
deosebi, la finalitatea procesului de reforma si se exprima prin acele atitudini
si aptitudini profesionale, orientate spre mentinerea realizarilor reformelor,
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care au fost obtinute prin vointd politici. Insd politicul nu poate, si nici nu
este necesar de a se implica permanent in reforma justitiei. Declansarea re-
formei justitiei, realizarea principalelor etape, adoptarea actelor normative
in domeniu, sunt activitati de competenta politicului. Continuarea reformei
justitiei, perfectionarea ei, valorificarea rezultatelor acestei reforme este po-
sibilda numai printr-o activitate profesionistd a celor interesati de procesul de
realizare a justitiei. Consolidarea justitiei, fiind o stare de finalitate a unui
proces de reformd in domeniu, presupune prezenta unui activism juridic pro-
fesional, care se prezinta drept o activitate constientd, legala, profesionista a
tuturor reprezentantilor profesiilor juridice, evident, in forme si intensitati
diferite, dar permanente, acestea fiind o parte a activitatii profesionale juridi-
ce. Or, activismul juridic impune péstrarea si dezvoltarea acelor valori orga-
nizationale si functionale obtinute prin reformarea justitiei.

Un rol de o deosebita importanta urmeaza a se acorda Consiliului Supe-
rior al Magistraturii, care, prin natura sa organizationald si functionald, are
menirea de a se implica in acest proces, deoarece, dupa cum am mentionat,
reforma justitiei nu se reduce numai la o simpla elaborare de reglementiri ju-
ridico-normative noi, ea fiind caracterizata printr-o complexitate de propor-
tii. Anume capacitatea de reglementare normativ-juridica, ce caracterizeaza
statutul Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul elabordrii unui
sistem de regulamente orientate spre promovarea principiilor transparentei,
egalitatii in drepturi si in profesie, a democratismului, spre criteriile experi-
entei si calitatii activita{ii profesionale, poate fi realizatd si poate contribui
substantial la reformele in justitie, pe calea elabordrii unei entitati sistemice
de regulamente, cu referinta la organizarea si functionarea justitiei in ansam-
blu. Numai reglementdrile exacte, in concordanta cu valorile mentionate si
materializate in forma principiilor sau criteriilor evidentiate si va determina
excluderea erorilor in activitatea institutiei in cauza. Ponderea activitatii aces-
tui organ, inzestrat cu competentd de autoadministrare a autoritatii judeca-
toresti, in procesul de reforma a justitiei, urmeaza a fi considerabil sporita.

Activitatea justitiei, precum si reforma acesteia, datoritd importantei so-
ciale si statale a manifestarilor in discutie, sunt intr-o interferenta cu manifes-
tarile de activitate in domeniu a societatii civile. Institutia asesorilor populari,
curtile cu jurati sunt numai niste exemple evidente de interactiune a societatii
civile cu justitia. Realitatea juridicd a Republicii Moldova identificd o implica-
re in domeniu, stabilita prin legislatie, si anume prin Legea cu privire la Con-
siliul Superior al Magistraturii [8]. Membrii-profesori ai Consiliului Superior
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al Magistraturii, in numadr de trei, conform actualelor reglementari juridice,
si sunt reprezentanti ai societatii civile. La fel, vor fi identificati si membri ai
societatii civile, in numar de sase, in virtutea modificérilor constitutionale
realizate.

Oportunitatea reglementérilor mentionate se exemplificé si se argumen-
teazd prin specificul naturii si activitatii profesionale a magistratilor, al nor-
melor de natura deontologica, al rolului acestora in societate, ce stabileste
conditii de natura obiectivd pentru formarea unei entitati profesionale in-
chise, apolitice, separate de celelalte entitdti profesionale, de natura juridica.
La fel, aprecierea specificului profesional este determinat si de durata man-
datului, ce este, de regula, stabilit pentru toata perioada productiva de mani-
festare profesionala a magistratilor. Deci, este obligatorie prezenta in cadrul
componentei organului superior de administrare si a unor reprezentanti din
afara entitatii profesionale mentionate, capabili de a da aprecieri obiective, de
naturd teoreticd si practica, anumitor situatii de manifestare a justitiei, in as-
pectul lor de calitate si eficientd. Astfel, argumentdim prezenta in componen-
ta Consiliului Superior al Magistraturii si a profesorilor de drept, in calita-
te de reprezentanti ai societitii civile, limitarea profesionald fiind stabilitd
prin normd constitutionald, supusd revizuirii - al (1), art.122: ,Consiliul
Superior al Magistraturii este format din 12 membri: sase judecétori alesi de
Adunarea Generala a Judecatorilor, reprezentand toate nivelurile instantelor
judecdtoresti, si sase persoane care se bucurd de o inalta reputatie profesio-
nala si integritate personald, cu experienta in domeniul dreptului sau in alt
domeniu relevant, care nu activeaza in cadrul organelor puterii legislative,
executive sau judecdtoresti si nu sunt afiliate politic”’[9]. Anticipand eventu-
ale reprosuri de interese profesionale comune ale profesorilor din domeniul
juridic si ale altor reprezentanti ai societatii civile in raport cu cele ale magis-
tratilor, reliefim oportunitatea si importanta existenfei acestor interese, ce
urmeaza, prin calitatea lor, sa promoveze statutul de consolidare a justitiei,
ca valoare sociald determinatorie intr-un stat de drept, orientarea si calitatea
acestor interese urmand sa depinda de nivelul si de calitatea constiintei juri-
dice si a culturii juridice a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii in
ansamblu.

Importanta includerii profesorilor in calitate de membri — personalitati
notorii in domeniul juridic, de o calificare inalta si cu experienta profesionala
apolitica, este argumentatd prin valoarea si autoritatea pe care le atribuie per-
sonalitatile in cauza intregului Consiliu Superior al Magistraturii [10, p. 129].
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Formarea profesionala initiald, de natura educativ-pedagogicd, in procesul de
instruire a viitorilor magistrati, acorda profesorilor o autoritate teoretica in-
contestabila, ce isi gaseste locul si realizarea in activitatea institutiei de autoa-
dministrare a autoritatii judecatoresti. Importanta reprezentarii profesorilor
de drept in componenta Consiliului Superior al Magistraturii, se exemplifica
si prin argumentul legaturii teoriei cu practica in autoadministrare a justitiei.

Utilitatea membrilor-profesori in componenta Consiliului Superior al
Magistraturii se regaseste in aceeasi manifestare de apropiere a teoriei cu
practica, exemplificatd prin functionalitatea cotidiana a institutiei, orientata
spre solutionarea anumitor sarcini de realizare calitativa si eficienta a justiti-
ei, cat si prin organizarea anumitor reforme fundamentale in domeniul no-
minalizat. Reiterarea praxiologica, determinatd de activitatea profesionala a
magistratilor, in anumite aspecte si situatii, inhiba imaginea profesionala, fapt
ce poate afecta atat eficienta si calitatea reglementarilor din domeniu, cat si
flexibilitatea si corectitudinea decizionala in situatiile de acceptare sau pro-
movare in cariera sau de stabilire a raspunderii magistratilor pentru o even-
tuala faptd comisa. Pregatirea teoretica avansatd si reinnoitd in permanentd,
particularitate mai pronuntata in raport cu membrii-profesori, ofera posibi-
litatea abordarii mai complexe a anumitor manifestdri de natura organizati-
onald si functionala si ale identificarii locului acestora in cadrul fenomenelor
caracterizate printr-un grad de generalitate mai avansat. Anume abilitatile in
cauza pot fi utilizate maximal eficient in procesul de reforma a justitiei, prin
activism juridic profesional avansat.

Importanta prezentei si a membrilor-profesori in componenta Consiliu-
lui Superior al Magistraturii, in calitate de reprezentanti ai societatii civile, ar
fi posibil de accentuat printr-o reglementare normativ-juridica in Legea cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii, ce ar obliga prezentarea unui
raport de activitate a institutiei nominalizate, de rand cu Presedintele Con-
siliului Superior al Magistraturii, din partea reprezentantilor societatii civile.
Mai mult ca atét, nu este oportuna prezentarea acestor rapoarte in luna apri-
lie, dupd cum stabileste reglementarea normativ-juridica actuala, cu referinta
la raportul Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, dar in lunile
octombrie-noiembrie, in perioada elaborarii si adoptarii Legii bugetului, fapt
ce ar eficientiza propunerile de organizare si functionare a autoritatii judeca-
toresti.

Un alt aspect de manifestare a implicdrii societdtii civile in procesul de
reformd a justifiei este activitatea asociatiilor profesionale ale magistrafi-
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lor; in situatia realitatii juridice nationale ne referim la Asociatia judecatorilor
— asociatie obsteascd, formata pe baza principiului apartenentei profesionale,
dar care determina si interese firesti, orientate spre eficientizarea procesului
de reforma a justitiei. Antrenarea entitatii mentionate de magistrati in elabo-
rarea unor reglementari juridice orientate spre optimizarea calitatii si efici-
entei justifiei identifica un efect multiplu [11, p. 22]. In primul rand, poate fi
utilizata o totalitate de opinii si propuneri, caracterizate printr-un inalt profe-
sionalism si o cunoastere in detalii a problemelor cu care se confrunta justitia
nationald. In acest context, Asociatia profesionala a Judecatorilor poate ela-
bora si oferi pentru discutii propuneri legislative ce vizeaza intregul spectru
de activitate a justitiei, indeosebi in domeniile de reglementare juridicd a or-
ganizarii si functionarii Consiliului Superior al Magistraturii, a coraportului
si echilibrului dintre sistemul trihotomic al puterii de stat, a conditiilor de
integrare, promovare in carierd, de evaluare a calitatii activita{ii profesionale
si a conditiilor de atragere la raspundere disciplinara. La fel, propuneri utile
si eficiente de reglementare juridica procesuala si materiala pot surveni din
partea magistratilor in domenii variate de importantd vitald pentru stat si
societate. In al doilea rand, antrenarea Asociatiei Judecitorilor in procesul de
reforma a justitiei va genera o obligatiune sociald din partea magistratilor in
perspectiva realizarii reglementdrilor juridice la elaborarea carora vor partici-
pa. In al treilea rand, implicarea in procesul de reforma a justitiei a magistra-
tilor va restabili increderea sociala fata de corpul judecétoresc, considerabil
afectatd in trecutul apropiat de anumite evenimente si de declaratiile anu-
mitor actori politici. In al patrulea rand, implicarea in procesul de reforma a
justitiei a Asociatiei Judecatorilor va demara un proces paralel de optimizare
a constiintei juridice a judecdtorilor, care s-ar revigora in baza acestui dialog
inevitabil dintre entitatile profesionale din randurile magistratilor, care se afla
intr-o opozitie fata de reforme si se simt confortabil in starea actuald de lu-
cruri. In al cincilea rdnd, autoritatea Asociatiei Judecitorilor este capabil3, in
calitate de entitate profesionald, intr-o eventuala perspectivd de diminuare a
valorii si impactului reformei justitiei, de a demonstra o atitudine construc-
tiva, orientatd spre promovarea §i restaurarea imaginii autoritdfii justitiei na-
tionale. Anume Asociatia judecatorilor si poate fi acel subect determinatoriu,
capabil a modela si dinamiza constiinta juridica profesionala a judecdtorilor
si a altor subiecti implicati in activitatea de realizare a justitiei.

Un eventual repros, ce ar invoca cd judecatorii nu sunt partea cea mai
activa a societatii civile si nici cea mai constientd, anticipam cu o afirmatie
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categoricd: corpul judecatoresc niciodata nu a fost privit drept o entitate acti-
va a societtii civile, capabild de a contribui substantial la procesul de reforma
a justitiei. Toate insuccesele de naturd juridica, istoriceste, au fost plasate in
arealul justitiei, urmarindu-se o eschivare de raspundere politica, instaurarea
unui control asupra justitiei si formarea unui eventual capital politic. La fel,
este importanta caracteristica fenomenelor negative ce caracterizeaza justitia
contemporana in prezent, constatand interferente latente nebénuite in corpul
judecatoresc. Anume judecatorii, prin manifestérile lor de activism social,
vor fi capabili, in aspect psihologic si profesional, sd contribuie la inldturarea
definitiva a manifestarilor mentionate. Perfectionarea si selectarea calitativa a
judecatorilor, in scopul optimizérii calitatii si eficientei justitiei, caracteristice
unui regim politic democratic, nu trebuie efectuate in conditii latente, astfel
rolul Asociatiei Judecatorilor se manifesta intr-o ipostaza net superioard in
conditiile realitafii contemporane.

Un al treilea actor, cu originea in societatea civild, sunt mijloacele de
comunicare sociald, orientate spre promovarea valorii justitiei, in calitate
de valoare integrantd a statului de drept si spre formarea constiintei juridi-
ce sociale in domeniul reformadrii justitiei. Multiplele comentarii cu referinta
la fenomenul caracterizat in mijloacele de comunicare sociala ne determina
sd constatam necesitatea pregatirii elementare si cunoasterea unor notiuni
juridice de citre moderatori. Sunt foarte putine exemple cand pregatirea pro-
fesionala, cu specific juridic, genereaza admiratie. O mai putind admiratie
provoacd anumiti ,experti” in domeniul reformelor justitiei, care, consta-
tam cu stupoare, nu sunt versati in subiectele supuse discutiilor publice sau
manifesta cunostinte destul de vagi in domeniu, promovand, drept rezultat,
anumite idei populiste, ce dauneaza procesului de reforma a justitiei, ca si
opozantii care deschis isi manifesta dezacordul cu eventualele transformari
din cadrul autoritatii judecatoresti. A fi reprezentantul unei organizatii non-
guvernamentale sau a avea studii juridice si o cariera de rasunet in unul din-
tre multiplele domenii de activitate profesional-juridicd nu prezuma automat
cunostinte versate in domeniul de reforma a justitiei. Cu toate acestea, este
incontestabild valoarea pozitiva a procesului de promovare publicd a ideii
de datorie stringentd a organizdrii si functionarii eficiente si calitative a unei
justitii consolidate, ca o conditie inalienabila de manifestare a unui stat de
drept. Imperfectiunile invocate nu diminueazd prin nimic eforturile depuse
in domeniu si obiectiile prezente au destinatia eficientizarii activittii actori-
lor mentionati. Este necesar sd recunoastem ca pregatirea juridica a reprezen-
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tantilor mass-media, in conditiile realitatii juridice nationale, se afla intr-un
proces dinamic de dezvoltare si influenta acestora, in calitate de reprezentanti
activi ai societatii civile asupra proceselor de reforme juridice de importan-
ta sociala va fi intr-o continua crestere. Probabil, in virtutea modificarilor
constitutionale cu referintd la membrii Consiliului Superior al Magistraturii
- reprezentanti ai societatii civile, vor avea posibilitatea implicérii in activi-
tatea de administrare a justitiei si a reprezentantilor profesiei jurnalistice si
a reprezentantilor organizatiilor nonguvernamentale. Important este, pentru
eficienta reglementdrilor juridice noi, ca selectatii sa corespunda criteriilor de
profesionalism si integritate, caracteristici care au fost destul de deficitare in
componenta actuald a organului de administrare.

Urmidtoarea componentd a societitii civile, capabild a determina sub-
stantial profunzimea si dinamica reformelor justitiei nafionale, sunt en-
titdatile profesionale, de exprimare praxiologicd si teoreticd. Ne referim la
entitdtile profesionale ale avocatilor, notarilor, executorilor, functionarilor
publici din diferite domenii ale activitatii de administrare juridica, cat si la
profesori si cercetdtori ai fenomenului juridic. Cunoasterea obiectivd a sta-
rii de lucruri din domeniul justitiei nationale, atat in aspect praxiologic, cat
si in aspect teoretic, permite, probabil, elaborarea de propuneri concrete, de
utilitate practica si teoreticd considerabila. Este constientizatd ideea realizarii
competentei profesionale, in cadrul legal, de catre subiectii nominalizati, nu-
mai in conditiile realizarii unei reforme a justitiei, care ar asigura calitatea si
eficienta acesteia. Exprimarea protestului public este o solutie orientatd spre
eficientizarea normelor juridice penale, spre excluderea normelor juridice
alogice din sistemul juridic national, care numai nu contribuie la protejarea
drepturilor si libertétilor omului si cetdteanului; insa, nu este solutia cea mai
eficientd. Sunt necesare propuneri de lege ferenda, orientate spre liberalizarea
legislatiei materiale si procedurale, sunt necesare investigatii doctrinare, dis-
cutii cu adevarat publice si mediatice, realizate la un nivel doctrinar calitativ.
Astfel, apar posibilitati de solutionare a divergentelor dintre ministerele de
resort, echilibrate dupa calitate si perspectiva de realizare. Este necesara si o
colaborare intre asociatiile profesionale ale diferitor profesii juridice, si antre-
narea mediului academic. Astfel poate fi explicat interesul social si profesio-
nal in domeniul vizat, impulsionat de promovarea unei justitii independente.
Numai o abordare sistemicd, multiaspectuald si de catre un cerc larg de profe-
sionisti, teoreticieni si practicieni, a problemelor de natura teoretico-practica
din domeniul dreptului si al justitiei, finalizatd cu rezolutii clare si publice, de
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valoare doctrinar-praxiologica, poate solutiona acele divergente existente in
aplicarea normei legale in justitia nationald.

O ultimad componentd a societitii civile, care isi poate manifesta influ-
enta asupra procesului de reforma a justitiei nationale, o prezintd entitatea
social-culturald activd, interesatd, intr-o formad sau alta, de perspectivele
de dezvoltare calitativi a societdtii noastre in general si de perspectivele de
dezvoltare a justitiei in special. Valoros este interesul fata de evenimentele
juridice din sfera justitiei nationale si formarea unui sistem de atitudini si
aprecieri, care sunt inglobate in constiin{a juridicd generala si, intr-o fina-
litate, inevitabil urmeaza a fi materializata printr-o atitudine si o apreciere
politica concreta. Importanta practica a componentei men{ionate se exem-
plificé prin formarea unui mediu social intolerant fatd de imperfectiunile si
abuzurile caracteristice justitiei nationale.

Estimarea si caracteristica generala a entitdtilor profesionale si sociale,
care, prin ansamblul lor, formeaza societatea civild, are drept scop promo-
varea ideii de colaborare perpetud in domeniul de reformare a justitiei. Im-
portanta fiecireia dintre entitdtile sociale nominalizate ne intareste fermita-
tea manifestarii unei aprecieri valorice mult superioare a intregului sistem
de actori ai societdtii civile, implicati, intr-o forma sau alta, in procesul de
reformad a justitiei. Consolidarea societatii civile, prin promovarea interesului
comun de identificare a unei justitii consolidate, caracterizatd prin calitate si
eficienta, intoleranta fatd de abaterile de la idealul de justitie, ar fi o barierd in
calea guvernarii, in eventualele situatii de negocieri si cedari politice in con-
textul reformei justitiei in ansamblu sau in contextul unui compartiment din
reforma vizatd. Mentionam implicarea reala diferita a actorilor caracterizati
in procesul de reforma a justitiei. Situatia de fapt are la baza mai multi factori,
de natura variatd, care pot fi recunoscuti in societatea noastra. Importanta
este perceperea unei realitdti cinice, dar evidente — nivelul si dinamica de
transformare calitativa a societatii noastre in general si a justitiei in special
depinde de nivelul si dinamica de implicare a societatii civile in integralitatea
sa, cat si a actorilor vizati in parte in procesul de reforma a justitiei. Aceasta
reformd nu este o competenta exclusiva a guverndrii intr-un regim democra-
tic contemporan, dar a intregii societati, deoarece justitia contemporana se
prezintd ca un domeniu de interferenta a societdtii cu statul, prin intermediul
dreptului obiectiv, in care se valorifica drepturile subiective. Suntem convinsi
de faptul cd, in realitatea nationald, actiunile intreprinse de ministerul de re-
sort in domeniul reformei justitiei si orientate spre un eventual proces de
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consolidare a justitiei isi gasesc realizarea practica in diminuarea antagonis-
mului invocat intre stat si societatea civila si in stabilirea unor sarcini comune
ale executivului, legislativului si ale autoritatii judecatoresti, care urmeaza a fi
solutionate in termene reduse, deoarece de realizarea acestora si a unei justitii
calitative si eficiente depinde viitorul statalitatii Republicii Moldova. Este des-
tul de complicat de a promova o reforma de complexitatea discutata, in situa-
tia declansdrii initiale neinspirate a acesteia, pentru ca se solicita o constienti-
zare a necesitatii acesteia. Finalitatea reformei justitiei nationale este destul de
indepartata si nu este exclusa probabilitatea finalizarii acestui proces de catre
o alta guvernare sau o alta componenta nominala a guverndrii. Determinante
pentru procesul mentionat vor fi continuitatea si profesionalismul, deoarece,
reiteram, constientizarea de catre guvernare si de catre opozifie a necesitatii
reformei justitiei naionale este incontestabila.

Este imperios de stabilit ca corpul judecatoresc national la fel este o com-
ponentd a societatii civile nationale, care poate sa se manifeste intr-o mo-
dalitate si tenacitate publicd mai modestd, din cauza obligatiunilor juridice,
insd prezintd, in sine, o entitate sociald profesionald, caracterizata printr-un
nivel inalt pregitire si de constiintd civica [12, p. 174]. Evident, aprecierile
enuntate posedd un caracter de generalitate. Activismul juridic al magistra-
tilor, apreciati drept principali figuranti in procesul de realizare a justitiei,
este un proces de naturd complexa, orientat spre un inceput de identificare si
mediatizare a unui fenomen specific justitiei contemporane, dar cu un grad
de generalitate mai pronuntat — procesul de consolidare a justitiei. Aparent,
consolidarea justitiei, prin denumirea sa, genereazd anumite rezerve sau chiar
repulsiuni, fiind perceput drept un ,,colos” generator de dictatura si injuste-
te, sau, in cel mai bun caz, orientat spre acea fantoma de groaza mediatizata
prin teoria dictaturii judecatorilor, o teorie de inspiratie a statului constitu-
tional, care, prin argumentele invocate, permitea, la acea etapa de dezvoltare
a civilizatiei contemporane, realizarea unui anumit control asupra autoritatii
judecatoresti, prin anumite forme de latentd, in conditiile unui regim politic
democratic. Consolidarea justitiei este un proces de modernizare a autorita-
tii judecdtoresti, in care sunt implicafi, pe langa societatea civild, in primul
rand, magistratii — acei profesionisti asupra activitatii carora nemijlocit va
influenta acest proces de consolidare a justitiei. Consolidarea justitiei este
orientatd spre determinarea conditiilor de manifestare reala a principiilor ce
constata in orice civilizaie contemporana autenticitatea si valoarea justitiei.
Consolidarea justitiei estare drept scop si asigurarea unui statut de autoritate
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incontestabild si indiscutabila in coraport cu ramurile legislativa si executiva
ale puterii de stat. Numai astfel va fi posibil de probat viabilitatea unei justitii
reale, calitative si eficiente in societate. Numai prin intermediul acestui feno-
men, de o calitate sporitd, fundamentatd pe valorile sociale contemporane,
vom putea vorbi de o libera concurenta, protejata prin norme legale; numai
prin intermediul acestui fenomen, de justitie consolidata, vom obtine o reali-
zare eficientd a normelor juridice nationale. Numai printr-o justitie consoli-
data va f posibild realizarea justitiei independente in ansamblul trihotomic al
puterii, prin promovarea unui sistem de norme ce reflecta realitdti obiective
de dezvoltare a justitiei, caracterizate printr-un sistem de garantii de natura
sociala, politicd si juridica, realizarea lor la moment fiind doar una formala.
Activismul juridic profesional este un element esential pentru procesul de re-
alizare a justitiei, presupune aplicarea responsabild a normei de drept de catre
judecdtor si un atasament fata de valorile sociale ale societatii respective.
Procesul de consolidare a justitiei impune o abordare complexa si comu-
nd, in scopul valorificarii rezultatelor unui dialog cu reprezentantii ramuri-
lor legislativa si executivd ale puterii de stat si in scopul constientizdrii din
partea acestora a necesitdtii obiective de stabilire a unui nou statut justitiei,
in absenta cdruia nu este posibil de format si mentinut un regim politic de-
mocratic, rolul fundamental al caruia consta in promovarea, protejarea, re-
alizarea si restaurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului contemporan. Statutul de justitie consolidata poate fi dobandit
prin realizarea anumitor obiective, cum ar fi: 1) o autoadministrare eficienta
a justitiei, in scopul promovdrii si popularizdrii statutului de independenta
si a apreciativului de calitate, manifestatda din partea unui Consiliu Superior
al Magistraturii viabil, adecvat realitdtilor contemporane; 2) un sistem nor-
mativ-juridic calitativ si capabil de a reglementa relatiile sociale vitale pentru
statul si societatea contemporand, indeosebi capabil obiectiv, in conformitate
cu destinatia justitiei in societate, de a forma un statut si garantii de natura
juridica, politica si sociald pentru judecatori, care, in spatiul national, este
departe de realizare; 3) un sistem clar de promovare in cariera de judecitor,
bazat pe principiile profesionalismului si calitatii randamentului in activitate;
4) o competentd obiectivd si profesionald a evaludrii integritatii magistratu-
lui; 5) un sistem de monitorizare si evaluare a calitatii si eficientei activitatii
profesionale a judecdtorului, format in rezultatul unui acord al Consiliului
Superior al Magistraturii si al Asociatiei Judecatorilor; 6) transformarea Aso-
ciatiei Judecatorilor intr-o asociatie profesionala obsteascd, real capabila de
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a promova interesele membrilor sdi, in scopul realizarii garantiilor de ordin
politic, social si juridic; 7) micsorarea sarcinii de lucru si perfectionarea con-
ditiilor tehnice de activitate, inclusiv dezvoltarea personalului tehnic calificat
al judecatorului, in scopul accentudrii calitatii si eficientei justitiei; 8) elabo-
rarea unor proceduri de aparare a demnitatii profesionale a judecatorilor, re-
alizarea cazuald a cdrora sa fie plasatd in competenta Consiliului Superior
al Magistraturii. Acestea sunt obiective cu un grad avansat de generalitate,
orientate spre crearea conditiilor, conform realitatilor contemporane cu care
se intersecteaza justitia nationald, la nivel general si fiecare judecator, la nivel
particular.

Efectuind o caracteristica detaliata, mentionam specificul de activitate a
Consiliului Superior al Magistraturii in componenta actuald. Este incontesta-
bila ideea ca politicile de activitate si autoadministrare a justiiei promovate
de Consiliul Superior al Magistraturii sunt direct dependente de constiinta
juridicd a fiecdrui membru al acestui for administrativ. Oportunitatea anumi-
tor modificdri normativ-juridice poate fi invocata si mai tarziu, cu referinta la
componenta Consiliului in cauzd. Aceastd nedeterminare s-a exprimat si in
coraport cu actuala componenta a Consiliului Superior al Magistraturii, me-
diile juridice din societate uneori aproband activitatea institutiei, iar alteori
dezaproband-o. Nu exista o strategie de dezvoltare a justitiei, o strategie de
depasire a acelor probleme depistate, caracteristice justifiei nationale. Mem-
brii-profesori, la randul lor, au o valoare de reprezentanta a societatii civile, in
scopul stabilirii unor apropieri similare; norma stabileste ca sunt profesori de
drept si mai au abilititi suplimentare, teoretice, absolut necesare in activitatea
Consiliului Superior al Magistraturii. Modificarile legislative ce vor interveni,
consideram cd vor evidentia mai pronuntat calitatea selectiilor si oportunita-
tea implicarii unui segment mult mai larg al societatii civile in administrarea
justitiei. Componenta institutiei mentionate recunoaste (actualmente) si trei
membri de drept — Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Ministrul Justitiei
si Procurorul General. Astfel, sesizim un triumvirat de interese in componen-
ta Consiliului Superior al Magistraturii: 1) magistratii, care urmeaza a promo-
va interesele profesionale; 2) profesorii, care ar reprezenta interesele societa-
tii civile si ar impiedica manifestarea unor eventuale abuzuri; 3) membrii de
drept, care ar reprezenta interesele guvernarii, si pe care legea, intr-o forma sau
alta, i-a inzestrat cu un statut corespunzator, ei avand o competenta limitata.
Echilibrul acesta, in componenta actualului Consiliu, nu se prea intuieste, ma-
nifestand, prin activitatea sa, o oarecare nesigurantd, undeva poate argumen-
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tata in situatia politica de moment, dar neinteleasa completamente cu referinta
la sistemul de garantii ce caracterizeaza starea in justitia nationald.
Referindu-ne la acel sistem normativ-juridic, care ar fi capabil sa stabi-
leascd competente si garantii de natura juridica ale justitiei, este oportun sa
subliniem urmatoarele — sistemul normativ-juridic vizat trebuie sa fie carac-
terizat printr-o stabilitate si obiectivitate de reglementare. Necesitd a fi elabo-
rat de comun acord cu reprezentantii autoritatii judecatoresti, membrii Con-
siliului Superior al Magistraturii si reprezentantii Asociatiei Judecatorilor, in
calitate de asociatie obsteascd profesionald. Numai asemenea modalititi de
perfectionare a legislatiei din domeniul reglementarii garantiilor de natura
sociala, politicd si juridica ale autoritétii judecatoresti vor demonstra corpului
de magistrati nationali fermitatea intentiilor de reformare a acestui domeniu
pentru un regim democratic contemporan. Vorbim de garantii in domeniul
asigurdrii conditiilor adecvate de munci, de un numar echitabil de dosare,
repartizat in conformitate cu anumite criterii de complexitate tuturor jude-
cétorilor din instanta. Ar trebui modernizat, in acest context, sistemul de re-
partizare a dosarelor si, in acest mod, de accentuat o anumita independenta
a judecatorului fatd de administratia instantei de judecata. Exista situatii in
care, in scopul pastrarii imaginii si ,,anchetei” curate, in cazul unei eventuale
promovari, anumiti magistrati sa se straduiascd in orice mod sd evite un do-
sar in care partile sunt conflictuale si scriu petitii cu si fara motiv in adresa
tuturor autoritatilor statului, nemaivorbind despre situatia unui dosar de re-
zonanta politica. Validarea scrutinelor electorale, dosarele de rezonanta poli-
ticd si sociala nu trebuie a fi repartizate judecatorilor ce activeaza in mandatul
de 5 ani. Evident, experienta profesionald si rezistenta psihologica, chiar acel
activism juridic, nu sunt suficient dezvoltate, pentru a face fatd presiunilor. Si
este neprofesionist, josnic chiar, de a inventa anumite situatii procesuale din
partea anumitor judecdtori, numai pentru ,,construirea” conditiilor procesu-
ale, in rezultatul cdrora ei se pot eschiva de la examinarea unei cauze concrete.
Obiectivitatea relativa, care persista in procesul de promovare a candida-
tilor judecatori in cariera lor juridica, este o mare problema pentru fortifica-
rea activismului juridic al judecatorilor.. Afirmatiile in cauza nu au caracter
de generalitate, in majoritatea lor judecdtorii promovati poseda abilitati pro-
fesionale si morale, ceea ce dovedeste o selectare obiectiva. Dar ne referim la
acele exceptii, ce se arunca in vizorul societatii si reduc la minimum eforturile
depuse de multi oameni, in scopul formarii unei imagini bune justitiei. Aces-
te imperfectiuni, transformate de-a lungul anilor intr-un sistem bine stabilit
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si protejat de Consiliul Superior al Magistraturii, a si generat fenomene ne-
gative, specifice justitiei nationale la etapa contemporana. Intr-o concluzie de
moment, accentuam anume problema inegalitatii in drepturi a judecatorilor
la nivel de instanta, in conditii de afirmare profesionala si de echitate in pro-
movarea carierei profesionale. Anume aceste norme juridice-garantii referi-
toare la independenta justitiei trebuie revazute si perfectionate. In continuare
mentionam, in calitate de argument al fenomenelor vizate, si lipsa criteriilor
clare ce ar reflecta eficienta si calitatea activitatii judecétorului, si lipsa de pu-
blicitate a acestor rezultate statistice cu referinta la activitatea judecatorului.
Problemele justitiei nationale sunt numai o parte infima din ansamblul ge-
neral care o caracterizeaza, fenomenele in cauza nicidecum nu pot fi explica-
te prin incompetenta sau nedorinta de transformare manifestata din partea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, ci printr-un proces de limi-
tare legislativd a competentei acestuia si a unei lipse de superioritate in relatii-
le cu alte institutii, care demonstreaza atributii determinatorii in procesul de
consolidare a justitiei si a formarii activismului juridic profesional, cum ar fi,
de exemplu, Institutul National al Justitiei. Istoricul formarii acestei institutii
de vitalitate deosebita pentru eficienta si calitatea justifiei naionale ridica un
numar destul de mare de semne de intrebare, cum ar fi, de exemplu: De ce
Institutul in cauza se afla sub jurisdictia executivului? Oare politica de cadre,
calitatea instruirii profesionale, perspectivele de dezvoltare si metodologiile
utilizate nu trebuie amplasate in competenta organului de autoadministrare a
autoritatii judecatoresti? Realizam o situatie paradoxala, cand Institutul Nati-
onal al Justitiei, aflat in jurisdictia Ministerului Justitiei, pregateste cadre noi
din sfera autoritédtii judecdtoresti. Or, activismul juridic profesional necesita a
fi initiat pentru viitorii specialisti incéd din facultatile de drept si din institutii-
le de instruire profesionald, cum este Institutul National al Justitiei.

In final, mentiondm caracterul complex al conceptului activismului juri-
dic profesional al judecatorilor (si al procurorilor), care poate fi viabil numai
intr-o interactiune complexd cu activismul juridic social, manifestat din par-
tea societatii civile. Am identifica o necesitate categorica a acestor doua com-
ponente — activismul juridic profesional al magistratilor si activismul juridic
al societatii civile, la fel cu tenta profesional-juridica. Echilibrul in domeniul
vizat, in opinia noastra, ar produce efecte benefice, cu rol de fortificare a in-
crederii in justitie si a caracterului participativ al societatii civile in procesul
de autoadministrare a justitiei si vor putea contribui eficient si calitativ, la
inlaturarea neajunsurilor, prin intermediul unui dialog profesionist.
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INDEPENDENTA SI RASPUNDEREA DISCIPLINARA
A PROCURORILOR - ELEMENTE INSEPARABILE
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TORS - INSEPARABLE ELEMENTS OF THE JUDICIAL REFORM
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Summary:

Reconciling the concept of hierarchical administration of the prosecutor's office
system with that of the functional independence of individual prosecutors represents
a real dilemma, both theoretical and practically. Neither international standards, nor
distinct legal systems provide certain models to follow, regarding the organization and
the functioning of the prosecution system, able to solve the mentioned dilemma. Howe-
ver, what promote European structures, in a rather accentuated way, is that the admi-
nistration of prosecutors' careers should be as close as possible to the administration
of judges " careers. The present research is an attempt to distinguish the essence of the
hierarchical administration of the prosecutors office from that of the self-government
of the system on the basis of the principles of representativeness, autonomy and inde-
pendence, as well as to appreciate in which of this two concepts is framed the discipline,
as part of the professional career of prosecutors, from the viewpoint of those guarantees,
which should, by statute, bring prosecutors closer to judges. In the end, we aim to find
the answer to the question: does the subordination of the Prosecutors’ Inspection to the
Prosecutor General (as it happens in the legal system of the Republic of Moldova) fit
into the concept of the hierarchical administration of the system?

Keywords: prosecution oﬁce, Prosecutors” Inspection, Prosecutor General, hie-
rarchy, discipline, independence
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Introducere

Rolul procurorilor in sistemele juridice contemporane este unul conti-
nuu ascendent, data fiind misiunea rezervata serviciului procuraturii in ca-
drul elaborarii, dezvoltérii si implementarii politicii penale a statului. Respec-
tiva misiune poate fi realizata doar de reprezentanti ai procuraturii care sunt
in masurd a demonstra un inalt nivel de profesionalism, dar si integritate si
responsabilitate. Or, in contextul guvernarii axate pe drepturile omului, este
o preocupare actuald gdsirea acelor mecanisme statale care sa asigure echili-
brul dintre independenta serviciului procuraturii si responsabilitatea acestu-
ia, dintre independenta procurorilor individuali (in masura in care aceasta
coreleazi cu structura ierarhici a sistemului) si responsabilitatea acestora. In
ultimul timp, se pune destul de mare accent pe necesitatea garantdrii unui
nivel mai solid de independenta decizionalad procurorilor - chiar in contex-
tul administrarii ierarhice a procuraturii. O atare tendinta profileaza si anu-
mite riscuri, de naturd a fortifica excesiv capacitétile procurorilor individu-
ali si a diminua, corespunzator, esenta mecanismelor de responsabilizare si
a impactului lor asupra eficientei justitiei in general. In asemenea conditii,
consideram ca, din perspectiva responsabilizdrii, raspunderea disciplinara
a procurorilor — mai consistenta decét responsabilitatea etica si mai blanda
decét raspunderea penald - este un mecanism important de responsabilizare
a profesionistilor vizati, atat prin prisma activititii de preventie, cat si prin
cea de combatere si sanctionare a faptelor contrare normelor deontologice
si disciplinare. Din aceste considerente, la nivelul national al fiecarui sistem
juridic care tinde spre dobandirea performantei in sfera drepturilor funda-
mentale ale omului, a statului de drept, a democratiei si bunei guvernante,
a stabilitatii democratice, a coeziunii sociale — valori si prioritati europene
comune [1, para 14] - este imperios a dezvolta si implementa sisteme eficiente
de responsabilizare a justitiei, disciplinarea procurorilor fiind parte inerenta
a acestui proces.

Desi element al sistemului justitiei, organizarea procuraturii este una
specifica, distinctd de organizarea instantelor de judecati. In cazul judecito-
rilor si al instantelor de judecata vorbim despre organizare plana, pe orizon-
tald: judecdtorul cu competentad exclusiv jurisdictionald are acelasi grad de
independenta (functionala, decizionald) ca si judecatorul care detine, cumu-
lativ, functie manageriald. Presedintele instantei nu este seful judecatorilor
din cadrul instantei pe care o conduce, in sens clasic, de angajator. Judecatorii
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din instantele ierarhic superioare, la randul lor, nu pot avea nicio influenta -
administrativa - fata de judecatorii din instantele inferioare. Iar examinarea
cauzelor pe cale ierarhicd - in apel, in recurs - se incadreaza pe dimensiunea
verificdrii legalitatii si temeiniciei hotararii judecatoresti, in cadrul procesului
de judecata, fara a avea vreo tangenta cu conceptul subordonarii functionale a
judecétorilor. Magna Carta a Judecdtorilor consacra fara echivoc ca, in exerci-
tarea functiei de administrare a justitiei, judecatorii nu se vor supune niciunui
ordin, niciunei instructiuni, niciunei presiuni ierarhice, ci doar legii [2, para
10]. Independenta judiciara este peste tot in zilele noastre si pare sa existe un
consens normativ ca este un lucru bun [3, p.187].

Statutul institutional al procurorilor, insa, este tratat diferit. Pe de o par-
te, pentru a fi capabili sd-si exercite competentele firesti, atribuite prin lege
(conducerea si exercitarea urmaririi penale; prezentarea acuzdrii in instanta
de judecata; apararea securitatii si a ordinii de drept; protectia drepturilor
omului; apararea intereselor statului etc.), procurorii trebuie sa se bucure de
independenta decizionala. Pe de alta parte, subordonarea ierarhica pe inte-
rior este proprie organizirii procuraturii. In asemenea conditii, autorititile
nationale cu putere de decizie in domeniu ar trebui sa se preocupe constant
de concilierea subordondrii ierarhice a procurorilor cu independenta functio-
nald si decizionald a procurorilor, intru respectarea exigentelor unei justitii
consolidate intr-un stat de drept.

Concilierea acestor principii specifice organizdrii sistemului procuraturii
este necesard inclusiv in procedurile disciplinare privind procurorii. Astfel,
scopul prezentului studiu este de a aprecia gradul de independentd a fazelor
incipiente ale investigatiilor disciplinare in privinta procurorilor in sistemul
juridic al Republicii Moldova, tinand cont de locul si rolul Inspectiei Procuro-
rilor in organigrama procuraturii nationale. Se incadreazdi oare subordonarea
Inspectiei Procurorilor fatd de Procurorul General in conceptul administrdrii
ierarhice a sistemului? Si afecteazd oare aceastd formd de institutionalizare in-
dependenta procurorilor si buna guvernare in justitie, miza cdrora o constituie
drepturile omului si statul de drept?

Intru atingerea scopului formulat, ne propunem realizarea urmdtoa-
relor obiective: interpretarea reglementarilor normativ-juridice nationale
(cu referire la sistemul juridic al Republicii Moldova) privind institutia ras-
punderii disciplinare a procurorilor si rolul Inspectiei Procurorilor in acest
context; sintetizarea, prin prisma standardelor internationale, a conceptelor
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fundamentale si orientative in domeniul organizarii si functionarii serviciu-
lui procuraturii, administrarii carierei procurorilor si, in special, in dome-
niul disciplinei; delimitarea conceptului administrarii ierarhice de conceptul
autoadministrarii sistemului procuraturii in baza principiilor independen-
tei, autonomiei si reprezentativitatii; aprecierea gradului de independenta
a Inspectiei Procurorilor si, respectiv, a fazelor incipiente ale investigatiilor
disciplinare efectuate de respectiva entitate, in sistemul juridic al Republicii
Moldova; argumentarea unor solutii privind eficientizarea investigatiilor dis-
ciplinare desfasurate de Inspectia Procurorilor la nivel national, din perspec-
tiva valorificdrii serviciului procuraturii in promovarea bunei guvernante in
justitie, axate pe protectia drepturilor omului.

Metodologia de cercetare

Realizarea scopului si a obiectivelor a fost posibila prin valorificarea unei
metodologii adecvate, proprii cercetarii juridice. Studiul este fundamentat,
prioritar, pe analizd si sintezd, inductie si deductie, care permit a face interpre-
tari si generalizéri, inclusiv prin problematizare si schimbare de accente, in
vederea conceptualizarii rolului procuraturii in exercitarea politicii penale a
statului, a independentei (externe) a serviciului procuraturii, a independentei
(externe) a Procurorului General si a independentei (interne) a procurori-
lor individuali, a specificului administrarii ierarhice a sistemului, a esentei
raspunderii disciplinare a procurorilor si a rolului Inspectiei Procurorilor
in acest context. Metoda comparativi a contribuit la avansarea studiului la
nivelul unei aborddri cuprinzitoare, multidimensionale, prin intermediul
confruntarii reglementérilor normativ-juridice si a realitatilor social-juridice
din mai multe sisteme juridice. Am constatat cd, in abordare conceptuala,
institutia raspunderii disciplinare a procurorilor in sistemul juridic national
este ganditd in spiritul standardelor europene in domeniu; totodatd, am optat
pentru intervenirea suplimentara pe acest segment, in scopul imbunatatirii
domeniului, prin prisma fortificarii Inspectiei Procurorilor ca entitate (for-
tificarea capacitatilor si a independentei functionale) si a transparentizarii
activitatii sale.

De maxima utilitate au fost discutiile informale avute cu reprezentanti ai
diferitor profesii juridice, inclusiv procurori de cariera, si dintre cei mai ti-
neri, si dintre cei cu experienta solidd si redutabila in sistem, care au semnalat
multiple vulnerabilitati ale Procuraturii Republicii Moldova, avand tangentd,
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in mare parte, cu conceptul independentei individuale a procurorilor. Anu-
mite aspecte apreciate de unii drept vulnerabilitati, au fost atribuite de altii la
categoria fenomenelor benefice sistemului si justitiei in ansamblu (in special
la subiectul indicatiilor date de procurorii ierarhici superiori procurorilor din
subordine). La acest capitol, ancheta sociald (informald) si observatia au con-
stituit metode de primd importanta. De asemenea, unele opinii si concluzii
au fost inspirate din participéri la reuniuni stiintifice interprofesionale, fiind
dezvoltate si argumentate prin propria percepere a fenomenelor.

Per ansamblu, cercetarea este focusata pe relevarea specificului organi-
zational si functional al serviciului procuraturii in abordare generica si al
Procuraturii Republicii Moldova in mod special, in vederea evaluarii unui
segment mai ingust — cu referire la specificul organizational si functional al
organului de inspectie al serviciului procuraturii, al carui rol in responsabili-
zarea procurorilor, in opinia noastra, ar fi necesar de consolidat.

Interpretarea reglementdrilor normativ-juridice nationale (cu referi-
re la sistemul juridic al Republicii Moldova) privind institutia rdspunderii
disciplinare a procurorilor si rolul Inspectiei Procurorilor in acest context

La nivel national exista cateva acte normativ-juridice care reglementeaza
procedura disciplinara vizand procurorii. In special, pentru realizarea studiu-
lui, prezintd interes anume faza incipientd a procedurii disciplinare si rolul
Inspectiei Procurorilor in acest proces. In corespundere cu Legea cu privire la
Procuraturd, ,examin[area] sesizari[lor] cu privire la faptele ce pot constitui
abateri disciplinare” comise de procurori tine de competenta Inspectiei Pro-
curorilor [4, art.52 alin.(6) lit.b)]. De mentionat cd, suplimentar, Inspectia
Procurorilor exercitd si alte competente, destul de variate dupa continut, enu-
merate in Legea cu privire la Procuratura [5, art.52 alin.(6)] si in Regulamen-
tul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei
Procurorilor [6, pct.6.1] - toate in ansamblu avand menirea de a contribui la
»imbunatatirea calitatii actului de justitie, a eficientei activitatii Procuraturii
[...], identificarea vulnerabilitatilor, propunerea solutiilor optime [...] in sco-
pul elimindrii factorilor de risc institutionali si a disfunctionalitétilor in ac-
tivitatea organelor Procuraturii [...], responsabilizarea procurorilor [...]”[7,
pct.4.1] etc.

Din punct de vedere organizational, ,, Inspectia procurorilor este o sub-
diviziune a Procuraturii Generale [...]” si ,este subordonatd direct Procu-
rorului General” [8, art.52 alin.(1), (5)], care, la rdndul sau, este responsabil
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de: numirea in functie a inspectorilor, inclusiv a inspectorului-sef; formarea
comisiei pentru selectarea inspectorilor; desemnarea presedintelui comisiei
[9, pct.1.2,4.1, 4.6 lit. a), ) ]; aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de inspec-
tori; eliberarea din functie a inspectorilor, inclusiv a inspectorului-sef [10,
pct.3.6, 5.3]; aprobarea regulamentului de organizare si functionare a inspec-
tiei procurorilor [11, Titlul II, Cap.II, art.1 lit.v)].

Conceptul ierarhiei este specific sistemului procuraturii nationale, atat
din punct de vedere administrativ, cit si procesual. lerarhia administrativa
evidentiaza rolul managerial al Procurorului General, al adjunctilor sai, ai
conducatorilor procuraturilor specializate si ai subdiviziunilor structurale
ale sistemului, iar ierarhia procesuala vizeazd competenta procurorului ierar-
hic superior de a exercita controlul legalitatii actelor intocmite de procurorii
ierarhic inferiori, in corespundere cu legislatia procesual-penald [12, art.12
alin.(1), 13].

Ceea ce putem sintetiza din reglementarile normativ-juridice nationale
este ca subordonarea Inspectiei Procurorilor fatd de Procurorul General s-ar
vrea incadrata in conceptul administrarii ierarhice a sistemului, o atare abor-
dare fiind, din punctul nostru de vedere, discutabila.

Discutii. In rezultatul examinarii unor aspecte privind organizarea si
functionarea Inspectiei Procurorilor la nivel national, se profileaza, in mod
firesc, anumite ingrijorari referitoare la independenta operationala a Inspec-
tiei Procurorilor si, corespunzator, referitoare la independenta per ansamblu
a procedurii disciplinare privind procurorii. Or, crearea Inspectiei Procurori-
lor in cadrul Procuraturii Generale - ca simplu compartiment organizational,
subordonat direct Procurorului General - genereaza dubii rezonabile privind
capacitatea sa de a actiona in mod independent atunci cand i se incredinteaza
derularea investigatiilor preliminare intr-o cauza disciplinara. Asemenea ris-
curi pot fi identificate, in special, daca suntem in prezenta unui sistem rigid al
ierarhiei, care, potrivit lui Owen E. Hughes, rezulta in mod natural din reguli
si impersonalitate, sistemul si regulile persistand cand anumite persoane pa-
rasesc organizatia (Owen E. Hughes, 2003) [13, p.23], respectivele sisteme si
reguli nefiind intotdeauna de orientare pozitivd, in termeni de performanta
specifici anume justitiei. In asemenea conditii, tindem sa credem ci adminis-
trarea ierarhicd a sistemului nu justifica necesitatea subordonarii Inspectiei
Procurorilor fata de Procurorul General, fiind oportune discutii cu privire la
regandirea locului acestei entitati in sistem.
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Sintetizarea, prin prisma standardelor internationale, a conceptelor
fundamentale si orientative in domeniul organizdrii si functiondrii servi-
ciului procuraturii, administrdrii carierei procurorilor si, in special, in do-
meniul disciplinei.

Procurorii sunt exponenti activi ai sistemului justitiei, avand vaste prero-
gative in domeniul inaintérii si continuarii acuzarii penale, sustinerii acuzarii
in instantele de judecata, contestdrii hotarérilor in instantele ierarhic superi-
oare si, eventual, sustinerii acuzarii in aceste instante [14, para 4]. Functiona-
rea justitiei este de neimaginat fard activitatea continua si eficienta a organelor
procuraturii pe aceste dimensiuni. Dat fiind rolul lor substantial in protectia
si promovarea legalitatii si a statului de drept, precum si responsabilitatea si
»provocari[le] semnificative” carora sunt supusi procurorii in realizarea aces-
tei misiuni, inclusiv in situatii de urgenta [15, par.VII, pct.4], in lupta impo-
triva coruptiei si a crimelor economice [16, para 16, 20], in prevenirea si com-
baterea traficului de fiinte umane (provocari de natura juridica, institutionala
si atitudinald) (Amy Farrel, Colleen Owens, Jack McDevitt, 2014) [17], in alte
domenii vitale pentru mentinerea statului de drept, se impune si necesitatea
implementdrii unor mecanisme adecvate de responsabilizare, atat cu carac-
ter preventiv, cat si sanctionator, atat pe dimensiune etica, cat si disciplinara,
penald, dupa caz. Un procuror responsabil nu face decat sd previna abaterile:
raspunderea genereaza incredere in activitatea procurorilor, a curtilor si a
guvernarii in general (Ronald E. Wright, Marc L. Miller, 2010 [18, p.1600]). Si,
atunci cdnd invocam necesitatea implementarii unor mecanisme adecvate,
eficiente de responsabilizare, ne referim si la faptul ca acestea trebuie sa fie in
madsura a oferi procurorilor vizati suficiente garantii procesuale: sa fie asigu-
ratd independenta procedurilor; sd fie asigurat dreptul la un proces echitabil;
sd fie garantat dreptul la un remediu efectiv.

Cu toate ca institutia raspunderii disciplinare are repercusiuni mai blan-
de, comparativ cu raspunderea penala, efectele acesteia asupra carierei pro-
curorilor nu poate fi neglijata. Daca unele sanctiuni disciplinare pot avea con-
secinte nesemnificative, de scurtd duratd (cum ar fi cazul avertismentului),
altele pot afecta direct posibilitatea avansdrii in functie (in cazul retrograda-
rii) sau nemijlocit pastrarea functiei (in cazul eliberarii din functie, ca masura
disciplinara). La fel, comiterea mai multor abateri disciplinare de catre un
procuror in decursul unei perioade de timp ii poate afecta destul de serios
cariera, chiar daca pentru unele dintre abateri sunt aplicate sanctiuni relativ
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blande. Din aceste considerente, la examinarea faptelor ce pot constitui aba-
teri disciplinare, procurorilor vizati trebuie sd li se asigure proceduri inde-
pendente si echitabile. Doar in acest mod poate fi realizat obiectivul final de
responsabilizare a procurorilor, cu respectarea concomitenta a independentei
lor.

La nivel european nu exista un set uniform, consolidat de norme, care sa
statueze strict asupra disciplinei procurorilor. Si institutia raspunderii disci-
plinare a procurorilor este foarte diversa de la un sistem juridic la altul. Spre
exemplu, in Elvetia, disciplina procurorilor difera de la un canton la altul,
exercitarea urmaririi disciplinare fiind de competenta autoritatii de supra-
veghere asupra serviciului procuraturii (care poate fi, in functie de canton:
autoritatea executivd, autoritatea judiciara, autoritatea executiva si cea judi-
ciara, sau un consiliu al justitiei); in Germania procurorilor le sunt aplicabile
aceleasi reguli si proceduri disciplinare ca si functionarilor publici (Gwladys
Gilliéron, 2014) [19, p.245, 256, 284]; in Franta, Ministrul Justitiei poate deci-
de asupra aplicdrii unei sanctiuni disciplinare in privinta procurorilor, insd cu
avizul din partea Consiliului Superior al Magistraturii, formatiunea pentru
procurori [20, art.48, 59].

Cu toate acestea, la nivel international, exista multiple standarde de etica
aplicabile procurorilor, cu accent pe profesionalism, integritate, obiectivitate,
echitate, corectitudine si, mai ales, pe independenta. Independenta — externa
siinterna [21, para 31], trebuie sa fie garantatd atét in exercitarea functiei, cat
si in adoptarea deciziilor, aceasta fiind o exigentd a unei justitii consolidate si
a unui stat de drept.

Potrivit Declaratiei de la Bordeaux ,,Judecdtorii si procurorii intr-o socie-
tate democratica” (2009), procurorii trebuie sd fie independenti si autonomi
in adoptarea deciziilor si sa-si exercite functiile in mod echitabil, obiectiv si
impartial; procurorii trebuie sa se bucure de independenta functionald com-
pleta in exercitarea atributiilor legale, in domeniul penal sau extrapenal [22,
para 6].

In corespundere cu Avizul nr.13(2018) al Consiliului Consultativ al Pro-
curorilor Europeni ,,Independenta, rdaspunderea si etica procurorilor”, indepen-
denta este aplicabila atat serviciului procuraturii, in integralitatea sa, la nivel
de unitate, cat si procurorilor individuali [23, para 15], ca exigenta si premisa
a unui stat de drept. Evident, in context, ar trebui amintit si faptul ca princi-
piul independentei, in sine, nu garanteazd un model democratic al serviciului
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procuraturii, istoria fiind o dovada certd in acest sens, drept exemplu elocvent
servind regimurile comuniste care, prin consolidarea sistemului procuraturii,
l-au transformat intr-un veritabil instrument de represiune [24, p.55]. For-
tificarea excesiva a independentei procuraturii poate cauza riscul transfor-
madrii acesteia intr-o a patra autoritate, fara raspundere [25, para 72]. Prin
urmare, este important, in conjunctura social-politica, geo-politica actuala,
de perceput corect independenta procuraturii: independenta sau autonomia
serviciului procuraturii nu este un scop in sine si, dupa natura, nu este atat de
categoricd precum cea a curtilor [26, para 28, 86].

In ceea ce priveste procedurile disciplinare, Liniile directoare privind rolul
procurorilor (ONU, 1990) consacra faptul ca abaterile disciplinare trebuie sa
fie bazate pe lege; plangerile impotriva procurorilor din care rezultd ca acestia
ar fi actionat evident in afara standardelor profesionale ar trebui examina-
te rapid, echitabil si conform unor proceduri adecvate; procurorii trebuie sa
dispuna de dreptul unei audieri echitabile si decizia ar trebui sa fie pasibild
de revizuire independentd; procedurile disciplinare ar trebui sa garanteze o
evaluare si o decizie obiectiva [27, para 21, 22].

Administrarea carierei procurorilor si a judecdtorilor: similitudini. Ceea ce
promoveazd structurile europene, intr-o manierd destul de accentuatd, este
cd administrarea carierei procurorilor ar trebui s fie, pe cat posibil, apropi-
atd de modul de administrare a carierei judecatorilor, indiferent daca aceste
doud categorii de profesionisti alcatuiesc un corp comun (cum se intampla
in sistemul juridic al Romaniei [28, art.1], al Italiei (David Nelken, 2013) [29,
p.2, 14], al Frantei (Cohen Mathilde, 2017) [30, p.109]) sau se supun unor
reglementari statutare distincte (cum se intdmpla in sistemul juridic al Re-
publicii Moldova, unde doar judecatorii au statut de magistrat [31, art.3]).
Evident, in fiecare caz, trebuie avute in vedere deosebirile inerente fiecareia
dintre functii, in special ce tine, pe de o parte, de organizarea plana, pe ori-
zontala a muncii judecatorilor (organizarea ierarhica a instantelor de judeca-
ta nu afecteazd independenta judecatorilor individuali) si, pe de altd parte, de
organizarea ierarhicd a organelor procuraturii, structura ierarhica fiind spe-
cificd majoritatii serviciilor procuraturii [32, para XIV] (unii autori apreciaza
ierarhia functiilor in serviciile procuraturilor europene drept o raspundere a
procurorilor doar in fata superiorilor lor, fiind, astfel, creat un tampon pentru
influenta politica si publica directa (Erik Luna, Marianne Wade, 2010 33,
p.1473])).
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Similaritatea este recomandatd in aspecte de statut, independentd, recruta-
re, carierd [34, Rec.iii], promovare, instruire, salariu, disciplina [35, para 33, 53],
cerinte si garantii privind statutul si conditiile de munca [36, para 6] - cu preo-
cuparea constantd si serioasa ca acestea sd fie stabilite si garantate prin lege, la ce
mai inalt nivel [37, para 10]. ,, Acestea nu pot fi lasate la discretia altor puteri ale
statului. In acest sens, orice alti solutie va genera (chiar si daca doar la nivel de
subconstient) o situatie de dependenta (cel putin morala) sau indatorare fata de
autoritati din afara sistemului judiciar” (Manea Tamara, 2019) [38, p.37].

Din cele relatate, este evident cd institutia raspunderii disciplinare a pro-
curorilor, ca parte a carierei acestora, trebuie reglementatd prin lege, echita-
tea si independenta procedurii urmand a fi garantata intr-o maniera simi-
lara procedurii disciplinare in privinta judecatorilor. Este relevant si faptul
ca structurile europene nu fac absolut nicio delimitare privind etapa la care
procedura disciplinara ar trebui sd se desfasoare sub garantia independen-
tei. Or, este indiscutabil si indispensabil cd independenta trebuie asigurata
pe parcursul tuturor fazelor — de la initierea investigatiilor [39, para 25] si
péana la finalizarea acestora la nivelul sistemului organelor procuraturii. De
asemenea, la nivelul national al fiecdrui sistem juridic, ar trebui reglementata
posibilitatea contestarii actelor emise in procedura disciplinard in fata unei
instante jurisdictionale independente [40, para 47].

Delimitarea conceptului administrdrii ierarhice de conceptul autoad-
ministrdrii sistemului procuraturii in baza principiilor independentei, au-
tonomiei si reprezentativitdtii

In rezultatul analizei si interpretarii cadrului normativ-juridic national
si al sintetizdrii recomandarilor europene in arealul organizdrii serviciului
procuraturii, al administrarii carierei procurorilor, in special al disciplinei,
dilema care se impune consta in a aprecia daca procedura disciplinara in pri-
vinta procurorilor reprezinta un segment al administrdrii procuraturii, prin
prisma ierarhiei functiilor sau este un segment al autoguverndrii procuraturii,
prin prisma administrdrii carierei procurorilor pe principii de independentd,
autonomie si responsabilitate.

Structura ierarhica este proprie sistemului organelor procuraturii. Unii
doctrinari atribuie acestei forme de organizare, alaturi de alte trasaturi (stra-
tegiile de angajare si promovare, accesul la sef), un rol important in confi-
gurarea identitatii profesionale (echivalentul carierei morale) a procurorilor;
aceasta nu inseamnd neaparat ca procurorii sunt determinati sa adopte de-
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cizii intr-un anumit fel, ci, mai degraba, inclind procurorii sd se gdndeasca
intr-un anumit mod, iar aceasta orientare a rolului poate motiva procuro-
rii sa ia anumite decizii profesionale (Key L. Levine, Ronald F. Wright, 2012)
[41, p.1128, 1130-1132]. Ramane de testat masura in care ierarhia, liniile di-
rectoare si altele asemenea reglementeazd comportamentul procurorilor in
intreaga Europd, dar modelele de luare a deciziilor par sa indice cd aceste
structuri formale, impreuna cu educatia, instruirea, cultura si perceptia ro-
lului, pun restrictii semnificative asupra utilizdrii de cétre procuror a auto-
ritatii discretionare (Erik Luna, Marianne Wade, 2010) [42, p.1479]. Potrivit
Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la rolul
serviciului procuraturii in sistemul justitiei penale, intru promovarea echitatii,
consecventei si eficientei in activitatea procurorilor, statele ar trebui sa acorde
atentie deosebita metodelor ierarhice de organizare, fara a lasa ca acestea s
conduca la structuri birocratice neefective sau obstructive [43, para 36].

Administrarea ierarhica ar trebui sa fie limitatd la gestionarea eficientd a
resurselor (umane, materiale, financiare, tehnologice, informationale, educa-
tionale) pe interior, la organizarea muncii, initierea si desfasurarea controale-
lor (administrative, financiare), reglementarea domeniului de activitate prin
emiterea de acte normative etc. Ea nu ar trebui sub nicio forma sa afecteze
independenta functionala si decizionala a procurorilor individuali, intrucéat
un statut independent pentru procurori este o cerinta fundamentald a statului
de drept [44, para 11] si, in plus, independenta nu este o prerogativa oferita
in interesul procurorilor, ci o garantie a unei justitii echitabile, impartiale si
efective, care protejeaza deopotriva interesele publice si private [...] [45, para
33]. Buna administrare a sistemului procuraturii include elaborarea si imple-
mentarea de strategii pe interior, la nivelul intregului sistem, dar si la nivelul
structurilor institutionale distincte (cum ar fi cazul procuraturilor specializa-
te). In lumina recomandarilor europene [46, para 11, 13, 17, 19, 20], putem
deduce ca gestionarea autonoma a bugetelor si a resurselor - care trebuie sa
fie suficiente, pentru asigurarea performantei procuraturii — este, in primul
rand, un indicator al independentei externe a serviciului procuraturii fata de
executiv, de legislativ (prin prisma separdrii puterii intre ramurile guverna-
rii, serviciul procuraturii trebuie sa se bucure de independentd in raport cu
orice interventie a vreo unei ramuri la nivelul cauzelor particulare [47, para
7.5 letter b)]) si doar subsidiar un indicator al independentei individuale a
procurorilor.
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Aflat in vérful ierarhiei administrative, Procurorul General are rol de ma-
nager, fiind responsabil de buna organizare a muncii cotidiene a procurorilor.
Dar, considerdm noi, in calitatea sa de leader, este responsabil si de procesul
de gestionare a cunostintelor in mediul procurorilor si ... chiar de modelarea
gandirii profesionale: nu in sens de influentd, supunere si acte de autoritate, ci
in sens de ghidare, sustinere, stimulare a creativitatii si a initiativei, de incu-
rajare a instruirii si autoinstruirii continue. Rolul de indrumétor, de mentor,
este unul inerent conducatorului unei organizatii care aspira spre excelentd,
cautarea excelentei, in sine, fiind o continuitate fara sfarsit, in schimb cu re-
zultate obtinute metodic. Gandirea sistemicd, alaturi de asemenea repere pre-
cum viziunile comune, modelele mentale (intelectuale), invatarea in echipa si
maiestria individuald, potrivit lui Peter M. Senge, constituie premise funda-
mentale in schimbarea gandirii insdsi, oamenii fiind capabili a descoperi noi
realitati si, corespunzitor, de a le schimba (Peter M. Senge, 2006) [48, p.12].
Promovarea persoanei potrivite in functii de conducere configureaza strategii
si clima organizationald pentru ani buni (Peter M. Senge, 2006) [49, p.23].

Autoadministrarea sistemului procuraturii, spre deosebire de adminis-
trarea ierarhicd, este asiguratd, de reguld, pe principii de independenta, re-
prezentativitate si responsabilitate. Autoadministrarea se refera la prerogativa
exponentilor procuraturii de a decide in mod autonom, in baza legii, asupra
aspectelor esentiale ale carierei lor: recrutare, numire, promovare, transfer,
instruire, evaluare, disciplind. Organele de autoadministrare a procuraturii,
in mod firesc, nu ar trebui sa fie incadrate in structura ierarhica a sistemului
procuraturii. Aceasta si este esenta autoadministrarii: de a permite unor enti-
tati special create in acest sens, din si pentru procurori (cu sau fard admiterea
in componenta acestora a membrilor non-procurori, spre exemplu, a repre-
zentantilor societatii civile), care sd se preocupe de elaborarea, implementa-
rea si imbunatatirea continua a unor strategii, tactici, politici, inclusiv a unor
acte normativ-juridice, in vederea punerii in valoare a unor garantii legale
adecvate pentru exercitarea de cdtre procurorii individuali a carierei profesi-
onale si pentru sporirea performantei serviciului procuraturii. In multe siste-
me juridice (fard a fi o regula general-obligatorie pentru statele europene [50,
para 64, 68]), autoadministrarea procuraturii este exercitata de un Consiliul
al procurorilor, independent functional [51, para 24, Rec.iii], fiind posibila si
crearea unor organe de autoadministrare specializate (colegii, comitete, in-
spectii, cu competente in sfera selectiei, promovirii, evaludrii, disciplinei).
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Sistemul de ansamblu al procuraturii Republicii Moldova este adminis-
trat atat pe baza principiului ierarhiei functiilor (in frunte cu Procurorul Ge-
neral), cat si pe baza principiului autonomiei (prin ,Adunarea Generald a
Procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor si colegiile din subordinea
acestuia — Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, Colegiul de evalua-
re a performantelor procurorilor si Colegiul de disciplina si etica”). ,,Consiliul
Superior al Procurorilor este un organ independent, cu statut de persoana
juridica, format in vederea participarii la procesul de constituire, functiona-
re si asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii” si ,,[...] este ga-
rantul independentei si impartialitatii procurorilor”. Este ,constituit din 12
membri’, procurori si non-procurori si are un rol deosebit in administrarea
carierei procurorilor, inclusiv in sfera disciplinei (examineaza contestatiile
impotriva hotararilor Colegiului de etica si disciplina). [52, Art. 11, 12, 65,
68, 69, 70 alin.(1) lit.f), 85]

Aprecierea gradului de independentd a Inspectiei Procurorilor si, re-
spectiv, a fazelor incipiente ale investigatiilor disciplinare efectuate de re-
spectiva entitate, in sistemul juridic al Republicii Moldova

In baza interpretirii reglementirilor normativ-juridice nationale cu pri-
vire la locul Inspectiei Procurorilor in sistemul procuraturii nationale si misi-
unea sa in contextul raspunderii disciplinare procurorilor, dar si pornind de
la reperele orientative in domeniu, promovate de instrumentele internationa-
le, asupra cdarora am statuat supra, constatim anumite ingrijorari cu privire
la corectitudinea, echitatea si independenta lucrarilor de inspectie in arealul
disciplinei procurorilor.

Consideram ca decizia legislativa de creare a Inspectiei Procurorilor -
entitate cu competente in investigarea primara a sesizdrilor privind disciplina
procurorilor — nu a fost cea mai buna optiune. Or, disciplina este un segment
operational aflat in competenta Procurorului General (si, dupa caz, a altor
procurori ierarhic superiori, in raport cu procurorii din subordinea nemij-
locita a acestora) doar din perspectiva dreptului muncii (supravegherea res-
pectarii programului de munca; stimularea comunicirii profesionale in exer-
citarea atributiilor; asigurarea unui climat de munca productiv, cooperant;
asigurarea coeziunii grupului profesional; promovarea managementului cu-
nostintelor etc.), a dreptului administrativ (adoptarea actelor administrative
cu caracter normativ si individual - competenta proprie doar Procurorului
General, nu si altor procurori cu functii administrative [53, art.11 alin.(1)
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lit.e), f)]); raporturi specifice de munca, din perspectiva functiei de demnita-
te publica (functia de procuror este o functie de demnitate publica, potrivit
legislatiei nationale) [54, Anexa]), nu si din perspectiva raspunderii discipli-
nare ca institutie juridica.

In mediul juridic existd adevirate dezbateri privind ramura puterii de stat
cdreia este asociat serviciul procuraturii: in doctrina germana prevaleaza opi-
nia potrivit careia acesta este un organ judiciar al ramurii executive; in Elvetia
nu exista o opinie uniforma daca procuratura este parte a puterii executive ori
a puterii judiciare sau chiar la marginea dintre aceste doua puteri (Gwladys
Gilliéron, 2014) [55, p.244, 282]. Cu toate acestea, avem convingerea ca, desi
subiect activ al raporturilor de drept administrativ, procuratura este exponent
indispensabil al sistemului justitiei, iar procurorii — agenti esentiali ai admi-
nistrarii justitiei [56, para 3]. Tendintele europene de apropiere a statutului
procurorilor de cel al judecétorilor, din punctul de vedere al reglementarilor
normativ-juridice si al garantiilor, este o dovada in plus in acest sens. Chiar
si in sistemele juridice care nu considera procurorul parte a sistemului judi-
ciar, se asteaptd ca procurorul sa actioneze intr-o maniera judiciara, acesta, la
inaintarea acuzarii, fiind obligat sa prezinte toate probele, atat cele care sunt
favorabile partii acuzdrii, cat si cele favorabile acuzatului [57, para 15].

In ceea ce priveste sistemul juridic national, reglementirile fundamen-
tale privind Procuratura sunt incluse in Capitolul IX al Constitutiei Repu-
blicii Moldova, intitulat ,,Autoritatea judecatoreascd’, ,,Procuratura” fiind ,,0
institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie
la inféptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si al
altor proceduri prevazute de lege”. [58, art. 124 alin.(1)] Astfel, prin apropi-
erea modului de administrare a carierei procurorilor de cea a judecatorilor
se subintelege cd acest gen de apropiere vizeaza si disciplina, ca element al
carierei, intreaga procedura disciplinara in privinta procurorilor urmand a
fi exercitatd sub auspiciul independentei procurorilor si al echitétii fiecarei
faze procesuale - chiar incepind cu examinarea sesizérilor de catre Inspectia
Procurorilor.

Modul de organizare si de functionare a Inspectiei Procurorilor a consti-
tuit subiect de interes in contextul reformarii justitiei nationale. Intr-un raport
de evaluare a fenomenului coruptiei in randul membrilor Parlamentului, al
judecatorilor si procurorilor in Republica Moldova, grupul statelor impotriva
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coruptiei (GRECO) a subliniat ca dependenta statutara si bugetara a Inspectiei
Procurorilor fatd de Procurorul General poate conduce spre autocenzurare in
cazuri sensibile, venind cu recomandarea de a fi intreprinse masuri aditionale
in vedea sporirii obiectivitatii, eficientei si a transparentei cadrului juridic si
operational pentru raspunderea disciplinara a procurorilor. Acestea ar fi cu
atat mai necesare, cu cat lipsa de independenta a fost identificatd in mod una-
nim drept cea mai serioasa problema a serviciului procuraturii, ingrijorarile
vizand atat independenta interna (din cauza structurii ierarhice accentuate,
a frecventei indicatiilor verbale de la superiori), cét si cea externa [59, para
146, 186]. Cele mentionate constituie ingrijorari pentru sistemul Procuratu-
rii insusi, care si-a trasat, cu titlu de obiective, urmatoarele: ,,[a]doptarea de
masuri eficiente la nivel institutional pentru prevenirea faptelor de coruptie”,
»schimbarea de mentalitate”, ,,cultivarea intolerantei fatd de practicile corup-
tibile ocazionale”, ,,[c]onsolidarea independentei procurorului (de factorii
externi si factorii interni)”, ,,inldturarea rezistentei impotriva schimbarii” etc.
(60, pct.11]

Evident, reglementdrile normativ-juridice bune nu garanteaza eficien-
ta in implementare. Or, stabilirea expresa a obligativitatii respectarii formei
scrise la emiterea de cdtre procurorii ierarhic superiori a indicatiilor, care
sunt obligatorii pentru procurorii din subordine [61, art. 12 alin.(2), art.13
alin.(3)], nu a eliminat fenomenul indicatiilor verbale, care, fie si informal,
isi mentin caracterul obligatoriu - fapt recunoscut de unii reprezentanti ai
procuraturii in contextul discutiilor interprofesionale. Totusi, in lipsa unor
reglementari normativ-juridice calitative, care sd ofere garantii impotriva
oricdrei forme de abuz, inclusiv pe cale ierarhicd, este greu de imaginat un
serviciu al procuraturii aflat realmente in cautare de performanta. Cariera
de ansamblu a procurorilor trebuie sd fie administratd prin acte normative
calitative — dupd forma si continut - disciplina fiind un segment extrem de
important, intrucat vizeaza, pe de o parte, sanctionarea comportamentelor
deviante (in limitele formei disciplinare a raspunderii juridice) si, pe de alta
parte, incurajarea conduitei aliniate unor inalte exigente etice, deontologi-
ce si disciplinare. Din acest punct de vedere, intregul proces de examinare a
sesizdrilor privind posibilele abateri disciplinare comise de procurori ar tre-
bui sa fie desfasurat sub auspiciul unor garantii ale independentei, echitatii
si corectitudinii. Si entitétile institutionale implicate la fiecare faza a acestui
proces, la fel, ar trebui sd se bucure de autoritate, fundamentata, intai de toate,
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pe obiectivitate (proceduri operationale eficiente, coerente; acte motivate), pe
integritatea si independenta persoanelor care o reprezinta. Inspectia Procu-
rorilor, ca entitate primara in acest lant institutional al procedurii disciplinare
ar trebui sd dispuna de autonomie functionald, subordonarea ei fatd de Pro-
curorul General generand, pentru un observator neutru, un dubiu rezonabil
privind independenta sa.

Argumentarea unor solutii privind eficientizarea investigatiilor disci-
plinare desfasurate de Inspectia Procurorilor la nivel national, din perspec-
tiva valorificdrii serviciului procuraturii in promovarea bunei guvernante
in justitie, axate pe protectia drepturilor omului

Daca pornim de la faptul ca administrarea carierei procurorilor ar trebui
sa fie similard modului de administrare a carierei judecétorilor - cu deosebi-
rile care definesc aceste doud profiluri ocupationale - atunci una dintre solutii
care s-ar impune ar fi regandirea locului Inspectiei Procurorilor in sistemul
organelor procuraturii.

»[...] [S]unt necesare studii si discutii privind re-considerarea rolului
Inspectiei procurorilor”, ,,imbunatatirea criteriilor de efectuare a cercetarilor
disciplinare prin re-considerarea rolului si locului Inspectiei procurorilor” fi-
ind una din ,,[p]rioritatile [Procuraturii Republicii Moldova] stabilite pentru
anul 2020” [62, p.16, 17] (Motuzoc Agela, 2020) - mentioneazd Presedintele
Consiliului Superior al Procurorilor, Motuzoc Angela, cu ocazia prezentarii
unor aspecte din activitatea institutiei conduse, pentru anul 2019. In mod
logic, considerdam noi, Inspectia Procurorilor ar trebui sa fie parte a autogu-
vernarii procuraturii si, tinand cont de organizarea sistemului procuraturii
nationale, ea ar trebui sa functioneze in cadrul Consiliului Superior al Procu-
rorilor. O atare pozitionare i-ar conferi un alt nivel de credibilitate, data fiind
autoritatea constitutionald a Consiliului Superior al Procurorilor - ,,garantul
independentei si impartialitatii procurorilor’, [...] [care] ,asigurd numirea,
transferarea, promovarea in functie si aplicarea masurilor disciplinare fata
de procurori” [63, art. 125" alin.(1), (3)], »,organ independent, cu statut de
persoand juridicd, format in vederea participérii la procesul de constituire,
functionare si asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii” [64, art.
68 alin.(1)].

In asemenea conditii, Consiliul Superior al Procurorilor ar trebui sa fie
responsabil si de aprobarea regulamentului de organizare si de functionare
a Inspectiei Procurorilor, si de numirea inspectorilor, in baza unor criterii
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si a unor concursuri transparente. Procurorul General, aflat in fruntea siste-
mului procuraturii, ar putea deveni participant activ in procesul decizional
in autoadministrarea sistemului, in procesul de elaborare si implementare a
politicilor de dezvoltare strategica, urmand a fi convingator prin puterea ar-
gumentelor si nu prin puterea alimentata de pozitia privilegiata in structura
institutionala ierarhica. Or, nu intreg sectorul public necesitd a fi organizat bi-
rocratic, cel putin nu in sens strict ierarhic; pentru unele sarcini, un model de
autoritate fara ierarhie poate fi mai eficient [...] (Owen E. Hughes, 2003) [65,
p-39]. Un astfel de etalon de autoritate ar putea fi, in opinia noastra, Consiliul
Superior al Procurorilor - apreciat in felul in care o propune Mircea Rosioru
(Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor al Republicii Moldova in
perioada 2014-2017 [66]): ,.Cei care privesc Consiliul Superior al Procuro-
rilor ca pe un potential avocat in fata unor actiuni de incalcare a legii inter-
preteazd gresit. Consiliul are menirea de a descuraja ilegalitdtile si abuzurile
si, in egald masurd - de a incuraja bunele practici cu rezultate remarcabile”
(Rosioru Mircea, 2014) [67, p.3].

Prin incadrarea Inspectiei Procurorilor, in calitate de organ de control
si ,de urmarire disciplinara” (daca facem analogie cu aceeasi etichetare data
de judecatorul Cristi Danilet inspectiei judiciare (Cristi Danilet, 2020) [68,
p.49]) in Consiliul Superior al Procurorilor, i s-ar conferi si reprezentativita-
te, si un nivel mai accentuat de legitimitate, prin prisma aspectelor ce tin de
componenta Consiliului Superior al Procurorilor, numirea membrilor sdi si
prezentarea raportului anual de activitate. Or, ,,Consiliul Superior al Procu-
rorilor este alcdtuit din 12 membri’, dintre care 3 sunt membri de drept (,,pre-
sedintele Consiliului Superior al Magistraturii (inclusiv interimar), ministrul
justitiei (inclusiv interimar) si Avocatul Poporului”), 5 sunt alesi de Adunarea
Generala a Procurorilor, dintre procurorii in functie si 4 sunt din randul re-
prezentantilor societatii civile, alesi — ,,unul de cétre Presedintele Republicii,
unul de cétre Parlament, unul de citre Guvern si unul de catre Academia de
Stiinte a Moldovei”. Anual, Consiliul prezinta raportul de activitate Adunarii
Generale a Procurorilor [69, art. 69 alin.(1)-(4), art.72 lit.d)] - organ de au-
toadministrare maxim reprezentativ al procurorilor. Prin urmare, reprezen-
tativitatea si legitimitatea Inspectiei Procurorilor, fie si indirect, ar fi asigurate.
Subordonarea organizationala (nu si functionald) fata de Consiliul Superior
al Procurorilor ar presupune instantaneu necesitatea prezentarii raportului
de activitate numitului Consiliu, similar celorlalte colegii din cadrul sau [70,
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art. 83 alin.(15)], aceasta fiind o forma de raspundere publica a serviciului
procuraturii. Iar serviciul procuraturii, in orice stat, trebuie sa raspunda in
fata publicului, fie prin intermediul unui control din partea puterii executive,
care, indirect, asigurd legitimitate prin faptul ca este dependent fata de Par-
lament, fie printr-un consiliu al procurorilor, care nu poate fi un instrument
pur de autoguvernare, legitimitatea sa izvorand din alegerea cel putin a unora
dintre membrii sdi de citre Parlament [71, para 41], pentru sistemul juridic al
Republicii Moldova fiind valabila cea de-a doua optiune.

De asemenea, in vederea fortificarii statutului si a capacitatilor Inspectiei
Procurorilor, consideram ca spectrul competentelor acestei entitati ar trebui
sd fie reglementat prin lege, intr-o listd exhaustivd. La momentul actual, po-
trivit Legii cu privire la Procuraturd, pe langa competentele formulate strict,
Inspectia Procurorilor ,,are [si] alte atributii previzute de legislatie sau re-
gulamentele de activitate” [72, art. 52 alin.(6)], iar potrivit Regulamentului
cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei
Procurorilor, aceasta ,exercita si alte indicatii ale Procurorului General in
conformitate cu legislatia in vigoare si actele departamentale, in limitele com-
petentei” [73, pct.6.1 lit.m)]. Cu toate cd si in alte sisteme juridice se atesta o
situatie similara, organul cu atributii de inspectie avand un spectru neexhaus-
tiv de competente (spre exemplu, in Romania [74, art. 8 alin.(5)]), acest fapt
acorda o marja prea larga de discretie la capitolul initierii si dispunerii verifi-
carilor si controalelor. Subordonarea fata de Procurorul General si abilitarea
acestuia din urmd cu emiterea unor acte administrative (indicatii, ordine)
privind exercitarea unor controale - altele decat cele enumerate expres in le-
gislatie, genereaza riscul implicérii Inspectiei Procurorilor in anumite sche-
me de manevrare a unor situatii, la simpla discretie a Procurorului General
sau, intr-o eventuala perspectiva, la simpla discretie a Consiliului Superior al
Procurorilor. Inspectia Procurorilor, in asemenea cazuri, pare a fi destul de
vulnerabild, iar previzibilitatea si securitatea raporturilor juridice de control
- vizibil afectate. Reglementarea intr-o formuld limitata, exhaustiva a compe-
tentelor, la randul sau, ar putea contribui la fortificarea statutului inspectori-
lor, dar si la asigurarea unui confort psihologic, individual si colectiv, ceea ce
nu este de neglijat intr-o comunitate profesionala de acest gen.

In aceeasi ordine de idei, in scopul consolidirii capacititilor Inspectiei
Procurorilor in procesul activitatii de control, ar fi oportuna elaborarea unor
mecanisme efective de incurajare a colabordrii cu alte organe si institutii cu
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atributii de control ce vizeaza activitatea procurorilor. Spre exemplu, este de
maxima relevanta opinia Dnei Motuzoc Angela cu privire la ,,re-considerarea
rolului Inspectiei procurorilor’, prin valorificarea de catre aceasta a unor ,,in-
strumente juridice, care sa coopteze masuri de verificare a integritatii’, ,,[1]ista
probelor din cercetarile disciplinare [...] [urménd a fi] in masura sd includa si
acte ale institutiilor cu competente in materia integritatii”. O asemenea abor-
dare, care sd implice ,,grupuri mixte de lucru’, ar contribui, corespunzator, si
la sporirea ,,competentelor Consiliului Superior al Procurorilor in procesele
de promovare, evaluare a disciplinei procurorilor”, dar si a impactului ,,reac-
tie[i] institutionale atunci cand exista indici ca integritatea procurorilor ar
putea fi afectatd de influente necorespunzatoare” (Motuzoc Angela, 2020). [75,
p.16]

Colaborarea interinstitutionala ar trebui sa fie parte inerentd a activita-
tii organelor si institutiilor statale in exercitarea guvernantei. Aceasta si este
esenta principiului separdrii si colaborarii puterilor, prin prisma conceptului
de checks and balances, unanim recunoscut in doctrina juridica constitutio-
nala (si nu numai).

Nici colaborarea cu societatea civila, mass-media nu trebuie neglijata,
in special cand este vorba de orientarea mecanismelor de guvernanta spre
furnizarea unor servicii publice (din sfera administratiei publice, a justitiei)
de calitate si spre satisfacerea necesitdtilor si asteptarilor rezonabile ale uti-
lizatorilor acestor servicii. Oamenii ar fi indreptatiti sa cunoasca regulile de
bazd care ghideazd conduita procurorilor in activitatea lor profesionala si in
viata cotidiana, anumite reguli elementare despre serviciul procuraturii (cu
privire la determinantele confidentialitatii in activitate, ierarhia administra-
tiva, ierarhia procesuald), moduri de reclamare a unor posibile incalcari ale
normelor etice sau disciplinare de cétre procurori, sa perceapd esenta unor
concepte fundamentale privind activitatea procurorilor (legate, in special, de
integritate), etc. — la un nivel de cunoastere generala, nu academica, evident.

La capitolul conduitei procurorilor si al integritatii, colaborarea dintre
sistemul Procuraturii (prin intermediul Procurorului General, al Consiliu-
lui Superior al Procurorilor, al Colegiului de disciplina si eticd, al Inspecti-
ei Procurorilor) si Autoritatea Nationala de Integritate (,,autoritate publica
independenta, [...] ce functioneazd la nivel national” [...] [si] asigurd inte-
gritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si
prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor per-
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sonale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor” [76, art. 2 alin.(1), art. 5])
ar fortifica capacititile statutare si institutionale ale entitatilor mentionate,
care, pe baza unui schimb reciproc de date si, respectiv, a unui probatoriu
concludent, ar putea gestiona eficient cauzele privind disciplina si integri-
tatea procurorilor.

Pentru realizarea scopului si a obiectivelor, colaborarea ar putea fi extinsa
sila alte organe si institutii, statale, dar si nestatale; or, o buna parte a societa-
tii civile, a reprezentantilor mass-media ar putea deveni aliati in valorificarea
acestui segment.

O asemenea tratare sinergicd a problemei disciplinei si integritatii profe-
sionale a procurorilor ar putea avea un impact pozitiv asupra responsabiliza-
rii procurorilor, promovarii culturii conduitei etice si integre, a intolerantei
fata de coruptie si abuz, precum si asupra transparentizdrii si responsabili-
zarii Procuraturii ca serviciu, prin ceea ce Gar Yein Ng, in teza sa de doctor,
numeste raspundere soft (soft accountability) sau raspundere publicd (public
accountability); aceasta solicita transparenta procedurald, sensibilitate la
schimbadrile mediului social, deschidere fata de valori si necesitati; deschide-
rea poate servi drept functie a raspunderii, dacd este tratatd mai mult decat
simpla postare a unor decizii formale pe un forum la care oamenii deja au
acces; deschiderea solicita angrenarea factorilor de decizie in comunitate, fie
direct, fie prin media, intr-un mod care nu compromite impartialitatea in
nicio cauza (Gar Yein Ng, 2007). [77, p.17, 18, 381]

Admitem cé Inspectia Procurorilor, la capitolul comunicare publica, nu
ar fi cel mai activ actor. Si o atare pozitionare rezervata este absolut indrepta-
titd, daca tinem cont de specificul activitatii de inspectie pe care o desfasoara,
de confidentialitatea inerenta procedurilor, de lipsa capacitatii decizionale
(aceasta apartinand Colegiului de etica si disciplind, Consiliului Superior al
Procurorilor sau instantei de judecatd, dupi caz). In schimb, Inspectia Pro-
curorilor ar putea deveni sonora prin investigatii eficiente, prin rapoarte de
activitate consistente, prin publicatii, statistici, prin aparitii publice convinga-
toare (cu respectarea moderatiei si a retinerii indispensabile statutului profe-
sional).

Inspectia Procurorilor are nevoie de imagine.

Inspectia Procurorilor are nevoie de autoritate.

Inspectia Procurorilor are nevoie de independenta functionala.
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Nu in calitate de privilegii, ci in scopul responsabilizarii procurorilor, cu
asigurarea concomitenta a echilibrului dintre responsabilitatea si indepen-
denta acestora. Subordonarea ierarhicd a procurorilor, pe de o parte si inde-
pendenta functionald si decizionald a procurorilor, pe de alta parte, pot fi con-
ciliate, intr-o anumitd masura, prin proceduri interne corecte si echitabile
de administrare a carierei lor profesionale, deci, si a disciplinei, pe principii
de autonomie, reprezentativitate si independenta. Disciplina - cu privire la
procurori, ca agenti ai justitiei - nu este un mecanism propriu administra-
rii ierarhice a sistemului, ci un mecanism care trebuie gestionat la nivelul
autoadministrarii sistemului procuraturii, pe durata tuturor fazelor specifice
procedurii disciplinare (cu exceptia fazei care se desfasoard in fata instantei
de contencios administrativ, in cazul contestérii hotararii respective a Consi-
liului Superior al Procurorilor).

Si, ce urmeazi? Interogatii perene?! Incercirile de a gisi solutii, din-
tre cele mai variate, mai mult sau mai putin argumentate, mai mult sau mai
putin eficiente, mai mult sau mai putin ,vizionare” sunt o normalitate pen-
tru cei implicati in procese de identificare a mecanismelor de guvernare - in
special de buna guvernare, care are drept prim reper drepturile si libertati-
le fundamentale ale omului. Solutiile propuse in cadrul prezentului studiu,
cu privire la regandirea locului Inspectiei Procurorilor in sistemul organelor
procuraturii si la eficientizarea fazelor incipiente ale procedurilor disciplinare
in privinta procurorilor, prin fortificarea independentei procedurilor si a en-
titatilor disciplinare implicate pot functiona doar in complex cu alte masuri
- de reformare, de modernizare, de dezvoltare, de (re-)orientare strategica,
de inovare a tuturor sistemelor (al legislatiei, al justitiei, al sistemului juridic,
politic, cultural, ideologic, educational etc.).

Pot procurorii sd fie prea independenti? Ce subintelegem prin independen-
ta? Independentd fata de cine? Fatd de guvernare, fatd de public, fatdi de propri-
ile interese corporative? (David Nelken, 2013) [78, p.2] Ce rol joacd constiinta
in etica juristului, cand constiinta dicteaza intr-un fel, iar regulile profesionale
— in alt fel? (David Luban, 2010) [79,p.28] Ce facem dacd educatia personald
si educatia profesionald merg pe drumuri diferite? Daca cunostintele teoretice
sunt implementate diferit la nivel practic, dacd rationalitatea teoreticd urma-
reste alte scopuri decat cea practica? (Ciobanu Rodica, 2020) [80, p.46] — vor
ramane, in opinia noastra, interogatii perene. Ar fi o iluzie sa ne incredem
absolut in ideea cd restructurarile institutionale ar putea elimina riscurile
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generate de factorul uman in anumite conjuncturi (coruptibilitate, presiuni
externe, incompetentd, lene, ignorantd, dorinta de razbunare, aspiratii tactice
de mentinere si avansare in carierd pe cale ierarhica, amenintéri externe, in-
clusiv asupra membrilor familiilor celor vizati etc.).

In general, nicio solutie nu poate functiona imuabil in mediul social;
toate raspunsurile la intrebarile, problemele, vulnerabilitatile curente pot fi
valabile doar raportate la un sistem juridic concret, intr-un segment tempo-
ral concret. Fiecare sistem juridic se confruntd cu propriile dileme, asupra
carora statueaza cercetdtorii, din perspectiva teoretica si empirica: in Franta
- problema dependentei externe a procurorilor fata de executiv (cu referire
la seful statului; sau la Ministrul Justitiei, care, fie si neoficial, are un rol
accentuat in mentinerea fenomenului justitiei de telefon) (Mathilde Cohen,
2017) [81, 114, 117]; in S.U.A. - raritatea acuzarilor disciplinare in privin-
ta procurorilor (Fred C. Zacharias, 2001 [82]; Thomas P. Sullivan, Maurice
Possley, 2015 [83]), inclusiv in cazul unor incalcari destul de grave, cum ar
fi neprezentarea probelor dezincrimnatorii, influentarea martorilor (Angela
J. Davis, 2007 [84]), ceea ce determind unii doctrinari sa puna in discutie
»problema procurorilor” in sine, cauzatd de amploarea dreptului discretio-
nar al procurorilor in justitia penala si de lipsa unor mecanisme eficiente de
control (Shima Baradaran Baughmanw, 2017 [85, p.1108-1109]). Solutiile, in
fiecare caz particular, trebuie sa fie si ele personalizate — adaptate realitatii,
conjuncturii, specificului local (social, economic, administrativ, juridic, is-
toric, cultural, ideologic).

Ceea ce pare a fi cu adevarat efectiv, chiar intr-o méasurd mai accentuata
decét formulele legislative si arhitectura institutionald — conceptual vorbind
- se refera la revigorarea facturii umane (morale, intelectuale, profesionale),
prin investire in tot ce poate asigura confort — economic, social, ideologic,
psihologic. Oamenii asteaptd de la judecatori si procurori sa faca justitie; insa,
gradul de credibilitate a sistemului justitiei in Republica Moldova este destul
de afectat. In asemenea conditii, ar fi nevoie de investit (eforturi, proiecte,
studii, finante, experiente) in ceea ce nu poate fi masurat in termeni exacti. Ne
referim aici la constiinta, la integritate, care trebuie cultivate continuu si ne-
intrerupt, cu mult inainte de alegerea orientarii profesionale. Procesele edu-
cationale, adesea, ies in afara hotarelor institutiilor de invatamant si cuprind,
intr-o masura mai mare sau mai micd, aproape toate mediile organizationale
in viata sociald (Ciobanu Rodica, 2020’ [86, p.46]. Si, in context, cu referire la
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procurori, care au o misiune deloc usoara in cadrul sistemului justitiei penale
(si nunumai), David Luban lanseaza ideea cd evitd injustitia ar putea fi un im-
perativ mult mai util decat cautd justitie, chiar daca este mai putin captivant
si mai putin inspirat; autorul recunoaste necesitatea subordonarii organiza-
tionale ierarhice, dar remarca si faptul ca si in organizatiile cu adevarat bune
pot exista disfunctionalitati, magnitudinea injustitiei devenind intolerabild;
in asemenea cazuri, este nevoie de constiintd si decentd umana, care ar tre-
bui sd prevaleze asupra ierarhiei serviciului; constiinta nu mai este o proprie
doar moralistilor si sfintilor si, pe alocuri, solicitd incdpatanare si creativitate
(David Luban, 2010) [87, p.20, 24, 26, 31], in contrast cu simpla acceptare a
faptului ca abordarea birocratica ierarhicd poate fi obositoare si uneori inefi-
cienta (Erik Luna, Marianne Wade, 2010 [88, p.1510]).

Intr-o atare acceptiune, ghidat de constiinta, procurorul nu se va lsa pre-
sat, corupt prin parghii aparent legitimate prin specificul ierarhiei adminis-
trative sau procesuale, care, in conditiile regulatorii actuale, la nivel national,
pot fi utilizate subtil in activitatea cotidiana a procurorilor (procurorii care
activeaza in servicii piramidale si sunt angajati fara experienta tind sd accepte
valorile birocratice si de grup (Key L. Levine, Ronald F. Wright, 2012) [89,
p.1123]), dar si in procedurile disciplinare in privinta procurorilor, prin in-
termediul Inspectiei Procurorilor. Crearea Inspectiei Procurorilor in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor nu poate garanta absenta influentelor
necorespunzatoare din partea membrilor acestui Consiliu sau din partea al-
tor subiecti (interni, externi) si nici independenta functional totala a acestei
entitati disciplinare. Totusi, reglementarea in acest mod a locului Inspecti-
ei Procurorilor in sistemul organelor procuraturii si recunoasterea prin lege
a autonomiei sale functionale, de rand cu alte garantii ale independentei si
impartialitdtii inspectorilor, ar putea fi un inceput bun in eficientizarea faze-
lor primare ale procedurilor disciplinare in privinta procurorilor. Eliminarea
Procurorului General, ca autoritate ierarhicd superioara, din lantul structu-
rilor cu competente in procedura disciplinara ar fi cel putin un indicator al
angajamentului asumat public de a desfasura asemenea proceduri cu respec-
tarea principiilor independentei functionale a Inspectiei Procurorilor, inde-
pendentei functionale si decizionale a procurorilor vizati in aceste proceduri,
dreptului la un proces echitabil in lumina Conventiei Europene a Drepturilor
Omului.
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Concluzii

Se incadreaza oare subordonarea Inspectiei Procurorilor fatd de Procurorul
General in conceptul administrdrii ierarhice a sistemului?

In opinia noastri, nu.

Afecteazd oare aceastd formd de institutionalizare independenta procuro-
rilor si buna guvernare in justitie, miza cdrora o constituie drepturile omului si
statul de drept?

In opinia noastri, da.

Pe aceasta nota finald, reiterdm necesitatea consolidarii independentei
decizionale si functionale a procurorilor individuali. Acest fapt poate fi rea-
lizat prin stabilirea unor garantii corespunzatoare privind cariera lor profe-
sionald. Disciplina, ca element inerent al carierei profesionale, trebuie gesti-
onata astfel, incit sa nu devind, nici macar ipotetic, instrument de presiune
sau influentare in orice mod a conduitei procurorilor. Procurorul General, in
calitate de conducator al Procuraturii, este responsabil de asigurarea discipli-
nei interne doar prin prisma mecanismelor oferite, in coroborare, de dreptul
muncii si dreptul administrativ, si doar in masura in care nu interfereaza cu
raspunderea disciplinard, ca institutie juridica. In acest caz, procedura dis-
ciplinara ar trebui initiata si desfasurata integral sub semnul capacitatii sis-
temului procuraturii de a-si exercita autoguvernarea, pe principii de repre-
zentativitate, autonomie si independenta. Prin urmare, conceptual, Inspectia
procurorilor, ca prim organ cu competente specifice in procedura disciplina-
rd in privinta procurorilor, nu ar trebui sa fie un compartiment al Procura-
turii, subordonat direct Procurorului General, ci un organ de control, parte
a sistemului de autoguvernare a Procuraturii. In conditiile regulatorii actuale
specifice sistemului juridic al Republicii Moldova, cea mai potrivitd optiune
ar fi crearea Inspectiei Procurorilor in cadrul Consiliului Superior al Procu-
rorilor, cu garantarea, prin lege, a independentei sale functionale.

Despre procurori si serviciul procuraturii scrie doctrina straina si cea
autohtona. De statutul procurorilor si cel al serviciului procuraturii sunt pre-
ocupate entitati internationale, in incercarea de gasi si promova criterii de
performanti, standarde de activitate, principii operationale. In acest tumult
— ideatic si empiric, global, european si national, valoric si aplicativ — Repu-
blica Moldova tinde sd avanseze constant gradul de dezvoltare a sistemului
Procuraturii, acesta fiind un segment de interes (social-politic, juridic, cul-
tural-ideologic) asumat practic de toate guverndrile, de la proclamarea inde-
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pendentei, in 1991 [90], pana in prezent. Reformarea Procuraturii raiméne a
fi o prioritate de prim rang si un angajament al puterii fatd de care societatea
are multiple asteptdri, din perspectiva implementarii politicii penale a statu-
lui, asigurdrii ordinii de drept, prevenirii delicventei, asigurdrii accesului la
justitie, a dreptului la un proces echitabil si a unor investigatii penale efective
- toate in contextul satisfacerii si protejarii interesului public [91, para 1.7,
3.2, 4.2 letter f)], promovarii bunei guvernante, axate pe protectia drepturilor
omului. §i, in atare conditii, revenim la aceeasi interogatie pe care inca in
2012 o lanseaza public Gheorghe Budeanu, in contextul reformarii sistemu-
lui Procuraturii Republicii Moldova: ,,Oare chiar se va misca piatra din loc?”
(Budeanu Gheorghe, 2012) [92, p.59].
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RASPUNDEREA DISCIPLINARA SI RASPUNDEREA PENALA
A JUDECATORULUI IN SITUATIA EMITERII
UNUI ACT DE JUSTITIE ILEGAL

DISCIPLINARY LIABILITY AND CRIMINAL ACCOUNTABILITY
OF THE JUDGE IN CASE OF ADOPTION
OF AN ILLEGAL ACT OF JUSTICE

Andrei NEGRU
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Summary:

The need to clearly delimitate in the national legislation the disciplinary liability
and criminal accountability of the judge for the adoption of an illegal act of justice is
relevant and obvious. The approach of this doctrinal area will substantiate the perspec-
tives of delimitation and identification both of the subjects involved in failures at the
European Court of Human Rights and of the individual culpability of a judge, in case
of action in regress filed by the state.

Keywords: disciplinary liability, criminal accountability, judge, illegal act of justice

Preliminarii

Subiectul propus pentru interpretare doctrinara este de o actualitate soci-
ala deosebitd, atat pentru comunitatea nationald, cét si pentru cea europeana.
Interesul este argumentat printr-o pluralitate de factori de natura obiectiva
si subiectivd, manifestati in conditiile realitatii juridice. Cu toate ca exista
reglementari juridice cu referintda la raspunderea juridica a judecatorului,
ele sunt vagi, fenomen care, la randul sau, pune in dificultate aplicabilitatea
normelor juridice respective. Interesul deosebit este in a determina exact -
cand este aplicabild norma juridica ce stabileste o sanctiune disciplinara si
cand - norma juridicd penala. Dupa cum ne convingem, dilema necesitd o

169



Andrei NEGRU, Olga MIHAILENCO

abordare prudenta, detaliatd si bine argumentata. Or, procedurile penale in-
tentate judecatorilor nationali in ultima perioada nu au determinat claritati
evidente. Nu intentiondm a elabora aceastd investigatie doctrinard in scopul
de a favoriza sau a agrava argumentele unor parti in procedurile operationale
existente. Probabil nici claritatea unei interpretéri doctrinare nu este un scop
urmarit; oricum, interpretdri doctrinare cu referintd la subiect pot exista o
pluralitate nedeterminata. Scopul generic este in a incerca o diminuare a po-
pulismului juridic, care, in opinia noastra, prezinta pericol deosebit, fiind o
esentiald provocare pentru justitia contemporand. Scopul special al investi-
gatiei doctrinare in cauzd este de a delimita intr-o manierd clard raspunderea
disciplinard si raspunderea penald a judecdtorului pentru emiterea unui act de
justitie ilegal.

In literatura de specialitate nu existd o abordare uniforma privind natu-
ra juridicd a rdspunderii disciplinare a judecatorilor. Unii savanti considerd
cd ,raspunderea disciplinara a judecatorilor reprezinta o institutie de drept
interramurald complexd, reglementata de normele diferitor ramuri de drept,
cum ar fi dreptul muncii, dreptul administrativ, dreptul jurisdictional, dreptul
procedural civil, etc’[1, p.187] Altii considerd c4, ,,rdspunderea disciplinara
a judecatorilor poarta caracterul administrativ, specific relatiilor intercorpo-
rative, care apar dupa ce persoanei i-a fost atribuit statut de judecator, fapt ce
asigura o eficacitate mai mare de realizare acestei forme de raspundere, decat
cea care ar fi fost posibild in cadrul legislatiei muncii.” [2]

Reglementari normative

Legislatia nationala nu stabileste delimitari clare dintre raspunderea dis-
ciplinara si rdspunderea penala a judecatorului in situatia emiterii unui act
ilegal de justitie. Relevanta raspunderii disciplinare a judecdtorului este atat
de accentuatad, incat s-a considerat necesard o reglementare aparte — prin Le-
gea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorului. [3] Anterior inten-
tiei de a efectua delimitdri normativ-juridice de natura disciplinara sau pena-
1a, apare necesitatea de a efectua o retrospectiva a reglementarilor nationale
in cauzi. In domeniul disciplinar, relatiile sociale sunt reglementate de art. 21
din Legea cu privire la statutul judecatorului, nr. 544-XIII din 20.07.1995 (cu
modificarile ulterioare), care in alin. (1) stabileste ca ,,[...] judecatorii poarta
raspundere disciplinara in modul stabilit de Legea nr.178 din 25 iulie 2014 cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor” [4] Cea din urma stabi-
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lind actiuni care constituie abatere disciplinara si sanctiunile pasibile de a fi
aplicate judecitorilor pentru admiterea incalcarilor stabilite de lege. In Legea
nr. 178 din 25.07.2014 cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor
(in continuare Legea nr. 178/2014) [5], identificam articolele cu relevante
norme juridice pentru interventia doctrinara asumata: a) Articolul 2 - Prin-
cipiile procedurii disciplinare privind judecatorii: ,,Procedura disciplinara
privind judecatorii se bazeaza pe principiile: a) legalitatii; b) respectarii inde-
pendentei justitiei; ¢) echitatii procesului; d) proportionalitatii dintre abate-
rea disciplinara comisd si sanctiune; e) transparentei’; b) Articolul 3. Teme-
iurile raspunderii disciplinare: ,Judecatorii raspund disciplinar pentru
comiterea abaterilor disciplinare prevazute de prezenta lege. Incilcarea pre-
vederilor altor acte normative atrage raspunderea disciplinara numai in cazu-
rile in care fapta constituie o abatere disciplinara in conformitate cu art.4”; c)
Alineatul 1, articolul 4 - Abaterile disciplinare: ,Constituie abatere disci-
plinard: a) nerespectarea intentionatd sau din neglijenta grava a indatoririi de
a se abtine atunci cand judecatorul stie sau trebuia sa stie ca existd una dintre
circumstantele prevazute de lege pentru abtinerea sa, precum si formularea
de declaratii repetate si nejustificate de abtinere in aceeasi cauza, care are ca
efect tergiversarea examinarii cauzei; b) adoptarea unei hotariri judecatoresti
prin care, intentionat sau din neglijentd grava, au fost incélcate drepturile si
libertétile fundamentale ale persoanelor fizice sau juridice, garantate de Con-
stitutia Republicii Moldova si de tratatele internationale privitoare la dreptu-
rile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte; c) actiu-
nile judecatorului in procesul de infiptuire a justitiei care fac dovada
incompetentei profesionale grave si evidente; d) imixtiunea in activitatea de
infdptuire a justitiei de cdtre un alt judecator; e) interventiile ilegale sau ex-
ploatarea pozitiei de judecétor in raport cu alte autoritati, institutii sau func-
tionari fie pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea rezol-
varii intereselor personale sau ale altor persoane, fie in scopul obtinerii de
foloase necuvenite; f) nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentiali-
tatii lucrdrilor care au acest caracter, precum si a altor informatii confidentia-
le de care a luat cunostinta in exercitarea functiei, in conditiile legii; g) incal-
carea, din motive imputabile judecitorului, a termenelor de indeplinire a
actiunilor de procedura, inclusiv a termenelor de redactare a hotaririlor jude-
catoresti si de transmitere a copiilor acestora participantilor la proces, daca
aceasta a afectat in mod direct drepturile participantilor la proces sau ale altor
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persoane; h) absentele nemotivate de la serviciu, intarzierea ori plecarea fara
motive obiective de la serviciu, daca aceasta a afectat activitatea instantei; i)
incalcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de infaptuire a justi-
tiei; j) neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere sau necorespunzatoare a
unei obligatii de serviciu, fara o justificare rezonabild, dacd aceasta a afectat in
mod direct drepturile participantilor la proces sau ale altor persoane; k) ati-
tudinea nedemna in procesul de infaptuire a justitiei fata de colegi, avocati,
experti, martori sau alte persoane; 1) incalcarea prevederilor referitoare la in-
compatibilitdtile, interdictiile si restrictiile de serviciu care i privesc pe jude-
catori; m') nerespectarea prevederilor art.7 alin. (2) din Legea nr.325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii institutionale; n) obstructiona-
rea, prin orice mijloace, a activitatii inspectorilor-judecatori; p) alte fapte care
aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului justitiei in
asa mdsurd incat se afecteaza increderea in justitie, comise in exercitarea atri-
butiilor de serviciu sau in afara acestora, care, dupa gravitatea lor, nu pot fi
calificate doar ca incélcéri ale Codului de eticd si conduita profesionald a ju-
decétorilor”; d) Articolul 6. Sanctiunile disciplinare: ,,(1) Sanctiunile disci-
plinare care pot fi aplicate judecatorilor sunt: a) avertismentul; b) mustrarea;
c) reducerea salariului; d) eliberarea din functia de judecitor. (2) Pentru jude-
catorii care indeplinesc functia de presedinte sau vicepresedinte al instanfei
de judecatd, in afara de sanctiunile indicate la alin. (1) lit. a) - ¢), poate fi
aplicatd si sanctiunea disciplinara de eliberare din functia respectiva. (3)
Avertismentul constd in atentionarea judecdtorului asupra abaterii discipli-
nare comise, cu recomandarea sa respecte pe viitor dispozitiile legale, preve-
nindu-1 cd la o noua abatere disciplinard similara ii va putea fi aplicatd o sanc-
tiune mai severd. Avertismentul se emite in forma scrisd. Termenul de actiune
a avertismentului este de 1 an. (4) Mustrarea constituie critica, exprimatd in
forma scrisa, privind faptele comise de judecétor. Termenul de actiune a mus-
trarii este de 2 ani. (5) Reducerea salariului reprezintd micsorarea salariului
lunar de la 15% pina la 30%, pentru o perioada de la 3 luni pina la 1 an si se
aplicd cu incepere din luna calendaristica ulterioara datei la care hotarirea
colegiului disciplinar a rdmas irevocabila. (6) Eliberarea din functia de jude-
cdtor reprezinta incetarea de drept a imputernicirilor judecatorului ca urmare
a comiterii unei abateri disciplinare grave sau repetate. Propunerea de elibe-
rare din functia de judecdtor este inaintatd de Consiliul Superior al Magistra-
turii in modul stabilit de lege. (7) Eliberarea din functia de presedinte sau
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vicepresedinte de instanta se aplica pentru abaterile disciplinare grave sau
repetate, stabilite la art.4 alin. (2) al prezentei legi si presupune incetarea
mandatului de presedinte sau vicepresedinte al instantei judecatoresti. Pro-
punerea de eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte de instanta
se inainteazd de Consiliul Superior al Magistraturii, in modul stabilit de lege”;
e) Alineatul 2, articolul 7 - Conditiile si consecintele aplicarii sanctiunilor
disciplinare: , Sanctiunile disciplinare se aplica proportional gravitatii abate-
rii disciplinare comise de judecétor si de circumstantele personale ale acestu-
ia. Gravitatea abaterii disciplinare este determinata de natura faptei comise si
de consecintele produse. Consecinfele produse sunt evaluate avand in vedere
atat efectele asupra persoanelor implicate in procesul judiciar in cadrul ciru-
ia s-a comis fapta, cét si efectele asupra imaginii si prestigiului justitiei”; f)
Alineatul 1, articolul 36 - Hotararile colegiului disciplinar privind rezul-
tatul examinarii cauzei disciplinare: ,Colegiul disciplinar poate hotari: a)
constatarea abaterii disciplinare si aplicarea uneia dintre sanctiunile discipli-
nare prevazute la art. 6; b) constatarea abaterii disciplinare si sistarea proce-
durii disciplinare, in cazul in care au expirat termenele de tragere la rdspun-
dere disciplinara; c) incetarea procedurii disciplinare, in cazul in care nu a
fost comisa o abatere disciplinard”

Interpretari

In conditiile articolului 2 din Legea nr. 178/2014, persisti necesitatea im-
perioasa de respectare in toate raporturile existente, ce cad sub incidenta le-
gii respective, a principiului legalitdtii. Importanta principiului este evidenta.
Norma-principiu proclama ca, in procesul atragerii la raspundere disciplinara,
primordiala este legalitatea — un principiu al statului de drept, al unui regim
democratic contemporan. Nu sunt prioritare interesele corporative, de care
justitia argumentat si neargumentat este invinuitd de oricine care intentionea-
za a perfectiona societatea si justitia nationald sau de a se manifesta in calitate
de mare cunoscator al dreptatii si luptei cu coruptia, dar sunt prioritare regle-
mentdrile legale ale intregului sistem legislativ national, in special ce se refera
la institutia juridica a judecatorului. Principiul legalitatii presupune ,deter-
minarea componentei faptei ilicite, a formei si masurilor de raspundere juri-
dica in conformitate cu prescriptiile legii”. [6, p.69-70] Or, ,pentru a retine in
sarcina judecatorului sdvarsirea unei abateri disciplinare, trebuie stabilit daca
sunt intrunite elementele constitutive ale acesteia, respectiv, latura obiectiva
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si subiectiva. In lipsa unuia dintre aceste elemente constitutive abaterea disci-
plinard nu subzista si, deci, nu poate fi angajata raspunderea disciplinard a ju-
decdtorului”. [7] Mai mult ca atat, legislatia ,,aplicabila judecatorilor trebuie sa
defineasca pe cat este posibil in termeni clari faptele care pot duce la sanctiuni
disciplinare, precum si procedurile care trebuie urmate”” [8]

De asemenea, sugeram a ne indrepta atentia spre lit. d) din norma vizatd,
care stabileste principiul proportionalitatii dintre abaterea disciplinara comi-
sa si sanctiunea stabilitd. Principiul proportionalitatii presupune, cd ,,0 sanc-
tiune disciplinard poate penaliza doar o neindeplinire a uneia dintre indatori-
rile expres definite in statut si ca scara sanctiunilor susceptibile de a fi aplicate
este precizata in statut’, iar sanctiunea care urmeaza a fi stabilitd trebuie sa
fie proportionala abaterii comise. [9, p.27] In opinia noastra, acesta este un
aspect esential pentru efectuarea delimitarii dintre raspunderea disciplinara
si raspunderea penald — subiect de investigatie doctrinara a publicatiei in ca-
uzd. Accentuand relevanta acestor doua principii, mentionam, concomitent,
si valoarea conceptuald a celorlalte elemente care, in opinia noastra, com-
pleteazd armonios determinarea deosebirilor dintre raspunderea disciplina-
ra a judecdtorului de raspunderea penala a judecatorului. Principiul echitatii
procesului destinat investigatiei cauzei de abatere disciplinard, putem afirma
ca isi gaseste continuitatea intr-un sistem complex de principii cunoscute
procesului penal. Intr-o generalizare fundamentald, vorbim despre principiul
egalitatii armelor, altfel spus, existent in cadrul unui proces echitabil de con-
ditii egale ale partilor acuzarii si apararii. Evident, in context, se argumentea-
za prezenta principiului transparentei ; or, numai asa si poate fi configurata
echitatea procesului. Evident, legislatorul, in anumite conditii poate interveni
cu anumite restrictii legislative, logic argumentate. Considerdm, insa, cd, in
contextul exemplificarii indicate, principiul transparentei are limitari numai
in domeniul publicitatii, legatura logica dintre probe si finalitatile decizionale
fiind accesibile anumitor subiecti in conditii speciale, de péstrare a secretului
de stat, de exemplu. La fel, am putea argumenta si oportunitatea principiului
respectdrii independentei justitiei. Nici o autoritate publica sau privatd nu
este in drept a influenta sau a incerca sd influenteze capacitatea decizionald a
autoritdatii competente in stabilirea raspunderii disciplinare a judecatorului si
a cuantumului pedepsei stabilite.

In scopul examinarii abordarilor legiuitorului aferent raspunderii disci-
plinare si raspunderii penale a judecatorului in situatia emiterii unui act de
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justitie ilegal, consideram oportun a supune examindrii mai detaliate preve-
derile lit. b) alin. (1) art.4 din Legea nr. 178/2014, care stabileste ca repre-
zinta abatere disciplinara, b) adoptarea unei hotariri judecatoresti prin care,
intentionat sau din neglijentd gravd, au fost incalcate drepturile si liberta-
tile fundamentale ale persoanelor fizice sau juridice, garantate de Constitu-
tia Republicii Moldova si de tratatele internationale privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte. In contextul
faptului cd solutiile adoptate de catre instanta de judecata, care nu au fost
anulate de cdtre instantele ierarhic superioare au puterea lucrului judecat,
prezinta relevantd norma stabilita in alineatul (3) articolul 4 din Legea nr.178
din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, care
stabileste, cd raspunderea disciplinara nu depinde de faptul cé actul emis de
judecétorul subiect al cauzei disciplinare a fost sau nu a fost contestat ori de
rezultatul examindrii apelului sau a recursului. Precum si norma prevazuta
de alineatul (2) articolului 21 din Lege cu privire la statutul judecatorului
nr. 544-XIII din 20.07.1995 [10], care stabileste, cd anularea sau modificarea
hotararii judecatoresti atrage raspundere in conditiile Legii nr.178 din 25 iulie
2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor daca judecatorul
care a pronuntat-o, a incalcat legea intenfionat sau ca urmare a unei neglijente
grave. In prima ipotezd judecitorul poate fi tras la raspundere disciplinara
chiar si in conditie in care actul judecatoresc nu a fost anulat de catre o in-
stantd ierarhic superioara. Apare o intrebare logica cum un organ de autoad-
ministrare cu competentd in domeniul examinarii abaterilor disciplinare i in
lipsa unor imputerniciri stabilite expres de legislatie, care nu este o instanta
de judecata ierarhic superioard, poate da apreciere unui act judecatoresc care
nu a fost anulat. In asemenea circumstante, norma supusi examindrii de fac-
to este una inaplicabild. La caz situatia este similard cu conditiile tragerii la
raspundere penald conform art. 307 din Cod Penal ; si anume, drept condite
obligatorie pentru survenirea raspunderii penale constituie situatia privind
anularea actului judecatoresc ilegal si prezenta in actiunile judecdtorului a in-
tentiei in forma stabilita de lege - ipoteza sustinuta si de jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie. [11, p.18]

O altd norma pe care o propunem spre examinare este alineatul (2), arti-
colul 7 din Lege - Conditiile si consecintele aplicarii sanctiunilor discipli-
nare [12]. Spre marea noastrd surprindere, toate dilemele sunt solutionate de
norma juridica respectiva, care stabileste ca ,,gravitatea abaterii disciplinare
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este determinatd de natura faptei comise si de consecintele produse”, insa fap-
ta, indiferent de gravitatea ei, deci si de gradul de pericol social, ramane in
»campul” raspunderii disciplinare si nu formeaza o componenta de infracti-
une ca pentru ceilalti potentiali subiecti in cazuri similare. De asemenea, in
conditiile alin. (1), art. 36 - Hotdririle colegiului disciplinar privind rezulta-
tul examindrii cauzei disciplinare, determinam lipsa reglementarii situatiei
in care Colegiul disciplinar constata in actiunile judecdtorului componenta
nu a unei abateri disciplinare, dar a unei componente de infractiune. Probabil
cd mentiunea in cauza pare deja de prisos. Dar, totusi. Ar prezenta o valoa-
re benefica pentru imaginea justitiei, reglementarea imperativa a situatiei de
depistare in procesul de examinare a materialelor cauzei de cétre Colegiul
disciplinar sau Consiliul Superior al Magistraturii, in virtutea atributiilor pro-
fesionale, a unei componente de infractiune si nu a unei componente de aba-
tere disciplinard in activitatea unui judecétor; or, principiul legalitatii n-a fost
exclus de citre nimeni din legislatie.

Un alt aspect relevant, este forma de vinovatie in domeniul disciplinar,
care se exprima prin intentie si neglijenta grava. Potrivit articolul 4' din Le-
gea nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judeca-
torilor: ,,(1) Se considera ca a fost sdvarsita cu intentie o abatere disciplinara
in cazul in care judecdtorul incalca constient norme de drept material ori
procesual sau savarseste o faptd prevazuta la art.4 alin.(1) lit.p), isi da seama
de consecinta prejudiciabila a actiunii sau inactiunii sale si urmareste ori
admite survenirea consecintei respective. (2) Se considera ca a fost sdvarsita
cu neglijentd grava o abatere disciplinard in cazul in care judecdtorul a ad-
mis o incdlcare a unor norme de drept material ori procesual sau siavarseste
o faptd prevazuta la art.4 alin. (1) lit. p) fird a-si da seama de o eventuala
consecintd prejudiciabila a actiunii sau inactiunii sale, desi putea si trebuia
sa o prevada, ori considerand neintemeiat ca aceastd consecinta prejudicia-
bila nu se va produce.”[13] In esentd, legiuitorul practic a rescris din Codul
Penal notiunile de intentie si imprudenta criminala, care in redactia art.
17 si 18 sunt definite in felul urmator: ,,Se considera cd infractiunea a fost
savarsitd cu intentie dacd persoana care a savirsit-o isi didea seama de ca-
racterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei
prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, in mod constient, survenirea acestor
urmari’ [14]. ,Se considera ca infractiunea a fost savarsitd din imprudenta
daca persoana care a savarsit-o isi dadea seama de caracterul prejudicia-
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bil al actiunii sau inactiunii sale, a prevdazut urmarile ei prejudiciabile, dar
considera in mod usuratic ca ele vor putea fi evitate ori nu isi dadea seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a prevazut po-
sibilitatea survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea sd le
prevada” [15]

In ceea ce priveste, raspunderea penald a judecitorilor, aceasta este re-
glementata de alin. (4) art. 19 din Legea nr. 544/1995 si stabileste ca ,,[...]
urmarirea penald impotriva judecédtorului poate fi pornitd doar de catre Pro-
curorul General sau prim-adjunctul, iar in lipsa acestuia de catre un adjunct
in temeiul ordinului emis de Procurorul General, cu acordul Consiliului Su-
perior al Magistraturii, in conditiile Codului de procedura penald. In cazul
savarsirii de cétre judecator a infractiunilor specificate la art.243, 324, 326 si
330% ale Codului penal al Republicii Moldova, precum si in cazul infractiu-
nilor flagrante, acordul Consiliului Superior al Magistraturii pentru pornirea
urmaririi penale nu este necesar.” [16] De asemenea, art. 307 Cod penal, sta-
bileste raspundere penald pentru ,,[...] pronuntarea cu buna-stiinta de catre
un judecdtor a unei hotarari, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii, iar
alin. (2) art. 308 Cod penal, prevede raspundere penala pentru [...] arestarea
ilegald cu buna-stiinta de catre judecator.” [17]

Astfel, legislatia nationald prevede posibilitatea atragerii la rdspundere a
judecétorilor atat ca subiecti generali al raspunderii penale, cat si ca subiecti
speciali (in cazul comiterii infractiunilor de coruptie sau infractiuni cone-
xe, precum si in cazul infractiunilor contra justitiei). Iar, in functie de tipul
infractiunii comise, stabileste procedura initierii urmaririi penale impotriva
unui judecitor. In context, sunt relevante prevederile Avizului nr. 3 (2002)
al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), ,,[...] corapor-
tul puterilor si increderii conferite de societate judecatorilor este ca trebuie
sd existe anumite mijloace de a trage judecatorii la raspundere si chiar de
a-i inldtura din functie in cazuri de comportament necorespunzator atat de
grav incat sd justifice o asemenea masura, or [...] judecatorii care in exerci-
tiul functiunii comit fapte care ar fi considerate infractiuni in orice circum-
stante (de exemplu acceptd mita) nu pot solicita imunitate fatd de procesul
penal normal. Judecdtorii trebuie sa fie raspunzatori penal in fata legii ordi-
nare pentru infractiuni comise in afara functiei lor juridice, insa rdspunderea
penald nu trebuie sa se aplice judecdtorilor pentru greseli neintentionate in
exercitiul functiunii”. [18]
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Comisia de la Venetia, cu referinta la problema, mentioneaza: ,,...este
important separarea activitatii infractionale a unui judecator care a condus
la emiterea unei decizii in numele tribunalului insusi, de vreme ce o activi-
tate infractionala a unui judecator poate consta doar dintr-un act, altul de-
cdt exprimarea unei opinii juridice. De exemplu, judecatorul trebuie pedepsit
pentru acte de coruptie, daca ia mita pentru solutionarea unui caz intr-un
anumit mod (i.e. primirea unui lucru valoros in schimbul unui act oficial, fie
acesta o hotdrare sau o decizie sau altceva). In aceasti situatie, judecitorul
nu este pedepsit pentru opinia juridicd exprimata sub forma unei hotararii
judecdtoresti, ci pentru luarea de mita si solutionarea cauzei in functie de acea
mitd”. [19] Cu privire la raspunderea pentru procesul de judecare insasi, asa
cum s-a afirmat pe deplin in Amicus curiae pentru Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova privind raspunderea penala a judecatorilor (2017): ,,...
atunci cand judecatorii sunt supusi raspunderii penale pentru interpretarea
unei legi, pentru stabilirea faptelor sau pentru evaluarea probelor, asemenea
raspundere trebuie sd fie posibila doar in cazurile de rea-credinta si, fara in-
doiala, pentru neglijenta completd; judecdtorii nu trebuie trasi la raspundere
pentru erorile judiciare care nu implicé rea-credinté si pentru diferentele de
interpretare a dreptului”. [20]

Urmare a examinarii prevederilor nominalizate, se creeazd impresia cd
judecatorului nu-i poate fi incriminatéd o fapta in domeniu, decat, probabil,
una de coruptie. Atunci devine stranie realitatea sociala, in conditiile careia
nu-si pot gasi o finalitate logica, de condamnare penala a judecatorilor invi-
nuiti de comiterea faptei determinate de componenta de infractiune prevazu-
te de articolul 307 al Codului Penal.- Observam cd in norma mentionata este
utilizat un alt termen ,,buna-stiintd”, ce ar caracteriza actiunea cu intentie
directa a subiectului din componenta de infractiune respectiva. Norma pre-
vazuta in alineatul (1), determina clar ca judecatorul, prin pronuntarea unui
act de justitie ilegal, incalci o norma imperativi. In conditiile unei norme
dispozitive, sanctionarea este chiar discutabild, chiar si cea de natura disci-
plinard. Incilcarea unei norme imperative, in formularea alineatului (1) al
articolul 307 al Codului Penal al Republicii Moldova, nu se deosebeste cu
nimic de formularea regasita la lit. (i) alineatul (1) al articolul 4 - Abaterile
disciplinare - ,incalcarea normelor imperative ale legislatiei in procesul de
infaptuire a justitiei” [21] ,,Buna-stiintd” ar fi oportun de a o lasa pe seama
acelor situatii de caz, cand un judecétor identifica o altd interpretare a normei
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juridice, diferita de cea traditionala si intentioneaza a pune inceputurile unor
noi practice juridice in domeniu. Evident, in aceste conditii se solicita exis-
tenta unor proceduri determinate, atit pentru domeniul procesului penal, cat
si pentru domeniul procesului civil, care ar reglementa niste relatii juridice
specifice dintre judecatorii instantelor inferioare si instanta suprema din stat,
orientate la revizuirea practicii judecatoresti. Aceste situatii, de aplicare cu
buna-stiinta a normei juridice imperative, sunt de natura exceptionald, fiind
orientate spre perfectionarea legislatiei si a practicii judecatoresti si, deci, nu
pot fi supuse sanctionarii.

In alte situatii de fapt, judecitorul national, identificind imperfectiuni
normativ-juridice, poseda un sistem complex de mecanisme procesuale, care,
concomitent, duc la sistarea examindrii cauzei si la intreprinderea masurilor
necesare, orientate spre inldturarea imperfectiunilor normelor care urmeaza
a fi aplicate pentru o cauza concretd — controlul de constitutionalitate a legi-
lor, realizat de catre Curtea Constitutionala si controlul de legalitate — pentru
actele juridice normative subordonate legii, stabilite prin procedura Codului
administrativ si atribuite curtilor de apel in calitate de instante de fond.

In contextul subiectului propus pentru discutie, invocim aportul Cur-
tii Constitutionale a Republicii Moldova, care prin Hotararea nr.12 din
28.03.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 307 din
Codul Penal (rdspunderea penald a judecatorilor) dispune clar, pe anumite
aspecte sensibile ale raspunderii penale a judecdtorilor, anume in conditii-
le laturii obiective a componentei de infractiune previzute de articolul 307
al Codului Penal al Republicii Moldova. Incercdm, prin anumite argumen-
te invocate de Curtea Constitutionala, a contribui la clarificarea problemei
discutate. Astfel, in opinia Curtii nu poate fi antrenatd rdspunderea penald a
unui judecator pentru modul de interpretare a legii, apreciere a faptelor sau
evaluare a probelor, cu exceptia cazurilor de rea-credinta. Sarcinile de inter-
pretare a legii, de analizare a probelor si de evaluare a faptelor, indeplinite de
un judecator pentru a solutiona cazurile, nu trebuie sa dea nastere la raspun-
derea judecatorului, decat in cazuri de rea-credintd, intentie, culpa sau negli-
jentd gravd dovedita. Raspunderea individuala pentru exercitarea functiilor
judiciare nu trebuie sd depinda doar de solutia pronuntatd pe aceastd cauzd in
instanta superioara. Raspunderea ar trebui sa fie legata mai cu seama doar de
respectarea de catre judecator a standardelor de conduitd profesionala, etica
si respectarea procedurilor legale. Simplul fapt cd o hotdrare judecitoreasca
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este anulata in instanta superioard nu inseamnad ca judecatorul din instanta
inferioard a incélcat standardele profesionale sau a incalcat legea. Deciziile
eronate trebuie sd poatd fi corectate prin intermediul cdilor de atac si nu pot
avea drept consecinta responsabilizarea individuala a judecatorilor. Or, rolul
cailor de atac este anume de a indrepta eventualele greseli ale instantelor in-
ferioare. In calitate de exceptii, pot servi doar cazurile in care, in procesul de
luare a deciziilor, judecétorii au actionat cu rea-vointd sau au admis o omisi-
une grava. Astfel, aprecierile judecétorului care au determinat adoptarea unei
hotdrari intr-o anumita cauza, hotarare judecatoreasca care a fost anulata sau
modificata, nu pot servi in calitate de temei decisiv pentru sanctionarea ju-
decétorului. Aplicarea actelor normative, fiind sarcina primara a instantelor
judecétoresti, in cazul in care vine in contradictie cu respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanei, devine imputabild judecatorului doar in conse-
cinta exercitarii atributiilor cu rea-credinta sau neglijenta la efectuarea actu-
lui de justitie. Totodata, raspunderea penala a judecdtorului in temeiul arti-
colului 307 din Codul penal poate fi compatibild cu principiul independentei
judecatorului doar in urma unei interpretari restrictive si doar in baza unor
probe incontestabile, care ar demonstra intentia judecatorului in emiterea
actului judecatoresc contrar legii. Respectiv, judecatorii din cadrul judecato-
riilor, curtilor de apel si Curtii Supreme de Justitie pot fi trasi la raspundere
penala in temeiul art. 307 din Codul penal doar in cazul in care este probata
indubitabil, dincolo de orice indoiala rezonabila, intentia directd in pronun-
tarea unei hotidrari, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii. In contextul
celor enuntate, Curtea a subliniat ca tragerea la raspundere penala a judeca-
torilor in temeiul art. 307 din Codul penal in sine nu este contrara principi-
ilor constitutionale, atat timp cat prin mecanismul de atragere la raspundere
penald sunt respectate garantiile inerente independentei judecdtorilor, orice
dubiu fiind interpretat in favoarea judecatorului. [22]

Concluzii
Reintorcandu-ne la subiectul principal, mentionam o neclaritate intre
limitele raspunderii disciplinare si a celei penale in conditiile emiterii unei
hotdrari ilegale cu rea credintd sau a incalcarii prevederii normei imperative.
Se creeaza impresia ca legislativul a ldsat in competenta organelor de autoa-
dministrare a justitiei, printr-o reglementare foarte vagd, pentru a determina
care faptd este pasibild de raspundere disciplinara si care — de raspundere
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penald. Astfel, consideram oportun ca legiuitorul sa opereze interventii de
lege ferenda, prin excluderea neconcordantelor existene, sd reglementeze mai
detaliat competentele si atributiile Colegiului Disciplinar si ale Consiliului
Superior al Magistraturii si sa reglementeze limitele raspunderii disciplinare
si ale celei penale pentru emiterea unui act juridic ilegal.

Urmeaza efectuarea unei clare delimitari dintre consecintele intentiei —
»rea credinta” si a neglijentei, ca forme ale vinovitiei judecétorului la emite-
rea unui act de justitie ilegal. Intentia criminala sau ,,rea-credinta” necesitd a
determina o raspundere penala.

Neglijenta admisa de judecator in asa situatii faptice necesitd a fi plasata
in campul raspunderii disciplinare. Grava neglijentd, in coraport cu neglijen-
ta, urmeaza a fi delimitata in conditiile raspunderii disciplinare, prin prisma
principiului proportionalitatii, determinat de art. 29 al Codului Administrativ.

Sintagma ,,.buna credinta” este mai larga decat ,intentia” (intentia crimi-
nald); or, tentativele de elaborare sau de modificare a practicii judecatoresti
ar trebui privite ori ca intentii pozitive si legale, ori, in caz de necesitate, in
calitate de temei de abatere disciplinard, ce ar determina, logic, o pregitire
necorespunzatoare a judecatorului.

Relevanta delimitarii raspunderii disciplinare de rdspunderea penala are
si consecinte mai indepartate. In baza unei condamnari penale, urmeazi o
posibila raspundere civild a condamnatului, iar in baza raspunderii discipli-
nare urmeaza o raspundere materiald, inaplicabild pentru judecatori.

Tendintele contemporane de decriminalizare completa a art. 307 al Co-
dului Penal al Republicii Moldova, in opinia noastrd, sunt pripite si pot genera
anumite probleme de natura financiara. Or, va deveni imposibild perspectiva
recuperarii daunelor materiale cauzate statului in rezultatul emiterii cu inten-
tie a unei hotaréri ilegale. Chiar daca va fi oportuna tragerea la raspundere
disciplinara a judecatorului care a comis o astfel de fapta ilegald, inclusiv pana
la eliberarea din functia de judecator, este necesar de mentionat ci o sancti-
une disciplinara nu prezuma o raspundere materiala deplina si posibilitatea
de intervenire cu o actiune in regres a autoritatilor abilitate ale statului catre
subiectul ilegalitdtii va fi imposibild. Valoarea componentei de infractiune
prevazute de art. 307 al Codului Penal al Republicii Moldova nu consta in
cuantumul sanctiunii aplicate si in pedeapsa executata, dar anume in posi-
bilitatea de a interveni cu actiune in regres, in scopul recuperarii pagubelor
materiale, financiare aduse statului.
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Capitol III.

ASPECTE PARTICULARE DE PROTECTIE
A DREPTURILOR OMULUI

Chapter II1.

PARTICULAR ASPECTS
OF THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS



PROTECTIA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI
IN CONTEXTUL ORDINII SI SECURITATII PUBLICE

PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS
IN THE CONTEXT OF ORDER AND PUBLIC SECURITY

Ianus ERHAN
CZU: 343.211.3:343.34:351.74/.75

Summary:

Human rights and freedoms constitute a priority in the complex set of problems
and aspirations that concern society at the present stage. The Republic of Moldova has
taken certain consistent and dedicated steps towards the promotion and protection of
human rights, including by carrying out the continuous process of bringing national
legislation into line with international standards, but also by developing and promoting
major policies on compliance, including those in the field of order and public security,
establishing effective mechanisms for their implementation.

Public order and security are ensured, through all the measures taken by the poli-
ce, for ensuring, maintaining and, ultimately, restoring public order. We highlight two
public authorities, the Police and the General Inspectorate of Carabineers which repre-
sent the institutional framework of the public order and security system.

The holistic approach in terms of sectoral policy documents, as well as the cross-sec-
tional analysis of the state’s commitments in transposing and complying with internati-
onal regulations, shows the proactive and dedicated attitude of public authorities in the
field of public order and security to respect and protect human rights and freedoms. At
the same time, those transformations, investments and trainings carried out, in recent
years, have considerably increased the functional capacity in this respect.

Keywords: human rights and freedoms, protection, public order and security, po-
licy documents, Police, General Inspectorate of Carabineers
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Protectia drepturilor i libertatilor omului in contextul ordinii si securittii publice

Drepturile omului sunt valori supreme in orice stat democratic, iar pro-
tectia si respectarea lor este sarcina principala a statului si autoritatilor sale.
In aceastd ordine de idei, drepturile si libertitile omului sunt prioritare in
ansamblul complex de probleme si deziderate, ce preocupa societatea la eta-
pa actuald. Republica Moldova nu este o exceptie in acest sens, fiind intre-
prinsi anumiti pasi consecventi si dedicati pe calea promovarii si protectiei
drepturilor omului, inclusiv prin realizarea procesului continuu de racordare
a legislatiei nationale la standardele internationale, dar si prin elaborarea si
promovarea unor politici majore privind respectarea drepturilor omului, in-
clusiv si cele in domeniul ordinii si securitatii publice, instituind mecanisme
eficiente de realizare a lor.

Siguranta (securitatea), in acceptiune generald, reprezinta ,,un sentiment
individual sau colectiv, care defineste inexistenta unor amenintéri si pericole
externe, fizice, psihice sau psiho-sociale, care pot impieta asupra realizérii
sau prezervarii unor obiective, considerate esentiale, precum viata, libertatea,
autoidentitatea si bunéstarea”[1, p.7].

Din punct de vedere institutional, drepturile omului sunt in acelasi timp
principiu al statului de drept, unitate de masura a gradului de democratizare a
societdtii, mecanism de masurare a eficientei institutiilor de stat si instrument
de limitare a abuzului [2, p.30].

In aceste conditii, ,securitatea uman” este una dintre cele mai importan-
te repere in procesul de dezvoltare a societatii, din care considerente, ,,politi-
cile publice care tintesc protectia drepturilor si libertatilor cetatenesti, conco-
mitent cu realizarea securitatii nationale, necesita o schimbare de paradigma
si regandire”[3].

Sustinem ideea, prin care se mentioneaza ca: ,,Ordinea globala in cei
douadzeci de ani ai secolului al XXI-lea este o ordine care cuprinde intreaga
planeta, o ordine care pune in contact state, societati, oameni, dar in acelasi
timp creeaza si mentine fisuri. In aceastd ordine globald, drepturile omului
si problemele de guvernanta depisesc frontierele nationale. In acelasi timp,
configuratia actuala in care apare democratia, drepturile omului si guverna-
rea indicd un consens global asupra modului in care sunt analizate si perce-
pute. Acestea sunt legitimate prin asa valori precum individualitatea umand,
libertatea, drepturile omului, egalitatea in fata legii, statul de drept etc. Drept
urmare, consolidarea abordarilor bazate pe drepturi, sustinerea si promova-
rea guvernantei democratice se profileaza a fi necesara intr-o formula extinsa,
multilaterald si complexa [2, pag.17].
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Respectarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale a devenit
obiectul unor reglementari cu caracter global in secolul XX, in special, in a
doua jumatate a lui [4, pag.19].

In conformitate cu legislatia internationald privind drepturile omului,
datoria primard de a promova si proteja drepturile omului si libertétile fun-
damentale tine de stat. Aceasta include garantarea dreptului tuturor, in mod
individual si in asociere cu altii, de a se strddui sa protejeze si sa realizeze
drepturile omului [5].

Astfel, la nivel international: se elaboreazd standarde minime a drepturi-
lor si libertatilor omului pe care statele se obliga sa le includa in sistemele lor
juridice nationale; se stabileste mecanismul de control in privin{a respectarii
acestor standarde [4, pag.20].

In acest sens, protectia drepturilor si libertatilor omului in contextul or-
dinii si securitatii publice este o preocupare permanenta a comunitatii inter-
nationale. Astfel, ,,securitatea umand” sau mai concret spus, ,,securitatea in-
dividului’, s-a aflat intotdeauna in atentia opiniei publice internationale, fiind
o prioritate, incepand cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, [6]
adoptatd de Adunarea Generala a ONU, in anul 1948.

In paralel cu acest sistem, la nivel european, s-au elaborat si negociat un
numar important de instrumente juridice, care stabilesc mijloace de protectie
si garantare a drepturilor omului, iar principalul document il reprezintd Con-
ventia Europeand a Drepturilor Omului [7] semnata in anul 1950. Aceas-
ta a fost amendata de numeroase protocoale si cuprinde, mai ales prevederi
referitoare la drepturi civile si politice, respectiv, dreptul la viatd, libertatea si
securitatea persoanei, inviolabilitatea persoanei si a locuintei, a corespondentei,
dreptul la libertatea constiintei, la asociere s.a.[3].

Cerintele implicite ale Conventiei Europene decurg, in special, din drep-
tul la viatd, conform Articolului 2, si din interdictia torturii, pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante, previzute de Articolul 3 (care sunt
importante pentru anumite aspecte, cum ar fi folosirea fortei intr-o actiune a
organelor de ocrotire a normelor de drept, investigarea pretinselor infractiuni
si desfasurarea interogatoriului); dreptul la respectarea vietii private si de fa-
milie, a domiciliului si a corespondentei — Articolul 8 (care stabileste nu doar
limite importante la investigarea infractiunilor si acumularea probelor, dar
este relevant si pentru evaluarea restrictiilor aplicabile persoanelor retinute si
arestate preventiv, inclusiv, unele aspecte ale caracterului public al procedurii
penale [8, p.6].
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Protectia drepturilor i libertatilor omului in contextul ordinii si securittii publice

In evaluarea relevantei Conventiei Europene a Drepturilor Omului pen-
tru ordinea si securitatea publicd nu trebuie ignorate, de asemenea, drepturile
si libertatile pe care ea le garanteaza, in special, cele cu privire la intruniri,
asociere, libera expresie, viata privata si libertate de religie, prevazute de Ar-
ticolele 8-11, dar si interdictia aplicarii retroactive a legii penale, conform
Articolului 7.

In dreptul umanitar, termenul de ,,ordine publici” descrie conditiile gene-
rale care trebuie sd existe pentru ca indivizii sd se poatd bucura de drepturile
si libertatile lor. Astfel, se consideri ca statele sunt responsabile pentru garan-
tarea acestora, chiar si atunci cand se iau anumite masuri pentru asigurarea
si restabilirea ordinii publice, iar guvernele trebuie sa respecte intotdeauna
anumite drepturi fundamentale ale omului. In acest sens, orice Guvern are
datoria sd mentind sau sa restabileasca legea si ordinea prin mijloace legitime.
Obligatia de a respecta aceste ,,mijloace legitime” denota faptul c4, chiar si in
timpul eforturilor de restabilire a ordinii publice in situatii de neliniste sau
conflict, statul trebuie sd protejeze garantiile fundamentale la care indivizii au
dreptul in temeiul instrumentelor internationale si nationale privind dreptu-
rile omului [9].

In ce priveste existenta locurilor de detentie, cit si necesitatea ca organis-
mele independente sd aiba posibilitatea de a le vizita inopinat, fara un anunt
prealabil, reconfirma deschiderea fatd de ideea transparentei in activitatea
organelor cu competente de a decide asupra libertatii individului. Aceste or-
ganisme realizeazd si sarcina mecanismelor de autoevaluare si control asupra
legalitatii detentiei persoanelor aflate in custodia statului [10, p.8].

Drepturile omului sunt imposibile si nu exista in afara tarii unde persoa-
na locuieste. Fiecare persoana are acele drepturi si libertéti (sociale, econo-
mice si politice, civile) care sunt prevazute de Constitutia si legile acelei tari,
unde persoana traieste. Legile oricdrui stat determinad statutul juridic, totali-
tatea drepturilor si obligatiilor a tuturor persoanelor, ce se afla pe teritoriul
sdu: a cetatenilor sai; a cetdtenilor strdini; a persoanelor fara cetatenie. Este
recunoscut ca totalitatea drepturilor si libertdtilor oamenilor, nivelul si mo-
dul lor de viata sunt determinate de nivelul de dezvoltare a fiecdrei tiri aparte,
de particularititile nationale si specificul acesteia [4, pag.19].

Documentul principal al ONU referitor la respectarea drepturilor omu-
lui in activitatea politieneasca — Codul de comportament pentru persoane
oficiale imputernicite cu aplicarea legii, prevede ca ,politistii trebuie sa in-
deplineasca intotdeauna sarcinile ce le revin doar conform legii, servind co-
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munitatea si aparand toate persoanele impotriva actelor ilegale, sd respecte si
sd apere demnitatea umana, sa sustina si sd incurajeze drepturile omului, sd
foloseasca forta numai cdnd aceasta este strict necesard si in masura in care
o cere indeplinirea datoriei, sa asigure apdrarea sdnatdtii persoanelor aflate
in detentie” De asemenea, Codul prevede ca ,nici un politist nu va comite,
instiga sau tolera vreun act de torturd sau de tratament ori pedeapsa cruds,
inumand sau degradantd” [11, p.13].

Din analiza notei anuale de activitate a Ministerului afacerilor interne,
constatam ca prima si cea mai importanta prioritate este ,,dezvoltarea, dota-
rea, imbunatatirea infrastructurii si capacitatilor functionale ale subdiviziu-
nilor MAI pentru protectia drepturilor si a intereselor legitime ale persoanei
si comunitatii’[12, p.54].

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne [13], in pct. 6 stabileste expres ca Ministerul realizeaza
functiile in anumite domenii, iar domeniul ordinii si securitétii publice este
primul dintre acestea.

La randul sau, subpunctul 6 al aceluiasi punct statueaza ,,asigurarea res-
pectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului’, iar intru realiza-
rea acestuia Ministerul are urmatoarele functii: elaborarea analizelor ex-ante,
documentelor de politici, proiectelor de acte normative; colaborarea, in con-
formitate cu legislatia nationald, cu institutii de profil din strainatate; moni-
torizarea perceptiei cetatenilor si agentilor economici cu privire la politici-
le publice, actele normative si activitatea statului in domeniile de activitate
specifice Ministerului si elaborarea propunerilor de imbunatatire a acesteia;
monitorizarea calititii politicilor publice si actelor normative in domeniile
de activitate specifice Ministerului, inclusiv in colaborare cu societatea civi-
1a si sectorul privat; realizarea actelor normative si implementarea tratatelor
internationale, cat si intocmirea rapoartelor privind executarea acestora, etc.

Pentru a corela aspectul de protectie a drepturilor si libertatilor omului
prin prisma ordinii si securitdtii publice este corect de a defini mai intéi noti-
unea si conceptele de ,,ordine si securitate publica.”

Astfel, dupa parerea profesorului V. Gutuleac ,,ordinea publicd” este de-
finita ca stare de ,legalitate, de echilibru si pace sociald, prin care se asigura
linistea publica, securitatea persoanei, a colectivitatilor si a bunurilor, sanata-
tea si morala publicd, care permite exercitarea drepturilor si libertatilor con-
stituionale, precum si functionarea structurilor specifice statului de drept”
(14, p.26].
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Intr-o altd interpretare, una de sintez3, ordinea publici este ansamblul de
institutii si reguli destinate asigurdrii bunei functiondri a serviciilor publice
ale tarii, precum si raporturile de moralitate si securitate ale locuitorilor sai
[15, p.130].

Dupa cum observam, cadrul institutional sustinut de cel legal sunt ele-
mente definitorii in sensul celei de a doua definitii, iar starea de legalitate este
rezultatul imbinarii si interactionarii acestora, care decurge din asigurarea de
catre stat, prin intermediul autoritatilor imputernicite, doar conform preve-
derilor legale a starii sus mentionate.

Definitia legala este datd de Strategia nationald de ordine si securitate
publica pentru anii 2017-2020, care stabileste ca ,,ordinea publica este com-
ponenta ordinii de drept care exprima starea de functionare eficace a institu-
tiilor statului de drept, de respectare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private, asiguratd prin ansamblul
necesar de reglementari juridice, norme comportamentale, valori sociale si
institutii specifice, inclusiv pentru restabilirea echilibrelor perturbate”

La randul sdu, securitatea publica este starea de incredere, pace si coe-
ziune sociald, lipsa de pericole si amenintari referitoare la viata, libertatea,
bunastarea si prosperitatea populatiei si comunitatii, asiguratd prin actiuni
specifice de catre autoritatile abilitate [16].

Sistemul de ordine si securitate publica este cadrul conceptual, de regle-
mentare, organizatoric, functional si relational al ordinii si securitatii publice,
precum si resursele alocate ordinii si securitétii publice.

Dupa cum observiam ambele definitii se refera la diferite elemente/com-
ponente: stare, legalitate, institutii, prevederi si reglementari, ordinea publica
fiind procesul, iar scopul/rezultatul care urmeaza a fi atins in cadrul acestui
proces, prin imbinarea elementelor mentionate, nu este altceva decét securi-
tatea publica.

Siguranta publicd,” pornind de la conceptul de ,siguranta personald’,
este definita in general ca fiind, ,,0 stare de protectie a persoanei si a societatii,
fata de orice tip de pericole, de orice actiune ilicita, fatd de consecintele aces-
tora, precum si fatd de consecintele stérilor exceptionale sau ale conflictelor
sociale, a calamitétilor naturale, a epidemiilor, a epizootiilor, a catastrofelor,
avariilor si incendiilor, dupa caz”[17].

» Literatura de specialitate si legislatia din Romania foloseste termenul de ,,siguranta pu-

blicd” in locul celui de ,securitate publica” utilizat de doctrina si legislatia din Republica
Moldova, insa are acelasi sens
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Conform Strategiei Nationale de Ordine Publica pentru anii 2010-2013
din Romadnia, siguranta publicd exprimad ,,sentimentul de liniste si incredere,
pe care il conferd serviciul politienesc (institutiile statului) pentru aplicarea
masurilor de mentinere a ordinii si linistii publice, a gradului de siguranta al
persoanelor, colectivitatilor si bunurilor, precum si pentru realizarea partene-
riatului societate civila-politie, in scopul solutionarii problemelor comunita-
tii, al apardrii drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale cetatenilor”[18].

Mai nou, conform Strategiei Nationale de Ordine Publica pentru anii
2015- 2020 din Romania ,,intr-o lume globald complexa, dinamica si conflic-
tuala, puternic afectata de criza economica si financiara, siguranta cetatenilor
si ordinea publica reprezinta obiective fundamentale ale guvernarii. Ele au ca
domeniu de referinta drepturile fundamentale ale omului, ordinea constituti-
onala si se infdptuiesc in contextul participarii active la constructia europea-
nd, cooperarii euroatlantice si evolutiilor globale”[19].

Astfel, statul, ca forma cea mai inalta de organizare a societatii, pentru
a-si indeplini menirea sa de asigurare a protectiei persoanelor, de armonizare
a nevoilor individuale si colective in societate, de asigurare a convietuirii so-
ciale “trebuie sa fie calauzit de politica ordinii si autoritatii” [20, p.116].

In acest context, ordinea si siguranta publica se asigurd, prin totalitatea
masurilor luate de fortele de ordine, pentru realizarea, mentinerea si, in ul-
tima instant{d, restabilirea ordinii publice. Fortele de ordine, la randul séu,
reprezintd cadrul institutional al sistemului de ordine si securitate publica,
respectiv acesta este unul determinant in procesul de protectie a drepturi-
lor omului, iar din analiza intreprinsd, evidentiem doua autoritati publice cu
competente in domeniul ordinii si securitatii publice, si anume Politia si In-
spectoratul General de Carabinieri.

Politia este institutia publica specializata a statului menitd sa apere drep-
turile si libertatile cetdtenilor, interesele societétii in ansamblu, dar si cele ale
statului. Din aceste considerente, activitatea politiei intr-un stat de drept, ba-
zat pe suprematia legii, este extrem de importanta.

Lucrul dat a fost inserat perfect in Legea cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului [21], care stabileste ca Politia este ,,0 institutie publicd
specializata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apdra drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin
activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice,
de prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor.”
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Totodatd, in principiile de activitate ale Politiei, este expres prevazut ca
activitatea Politiei se desfdsoara exclusiv in baza si pentru executarea legii, in
interesul persoanei, al comunitatii si in sprijinul institutiilor statului, pentru
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si demnitatii umane, preva-
zute in Declaratia universala a drepturilor omului, in Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in Codul
european de etica al politiei si in alte acte internationale, in conformitate cu
principiile legalitatii, respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. La fel, aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armelor de foc
se admite doar in strictd conformitate cu legea si in cazul in care metodele
nonviolente nu asigura indeplinirea atributiilor Politiei.

In procesul exercitirii functiilor de serviciu angajatii de politie sunt im-
puterniciti de lege de a aplica fatd de persoanele banuite de comiterea infrac-
tiunilor sau contraventiilor, masuri procesuale de constrangere in urma caro-
ra pot fi limitate anumite libertéti (dreptul la libertatea individuala, dreptul la
siguranta personald, etc.) [22, p.135].

Din considerentele date, atunci cdnd vorbim despre managementul or-
ganizatiilor politienesti, o primd actiune vizeazd - stabilirea nivelului de cu-
noastere de catre cadrele de comanda si personalul de executie a prevederilor
legale privind apararea si promovarea drepturilor omului asa cum sunt aces-
tea stipulate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Constitutie, le-
gislatie si celorlalte documente care reglementeaza acest domeniu [23, p.71].

Astézi, Politia este vazuta din ce in ce mai mult ca un furnizor de servicii
pentru cetateni, ca o organizatie care apara drepturile omului, iar politistii sunt
nevoiti in fiecare zi sd gaseasca echilibrul fragil si dificil dintre obligatia de a
proteja si cea de a respecta drepturile omului, asa cum se intampla atunci cand
actioneaza pentru protejarea persoanelor fatd de tortura sau rele tratamente in
cazurile de violentd in familie. De exemplu, in eforturile sale de a proteja drep-
turile omului, politia trebuie sa aplice strict mijloace proportionale, in special,
atunci cand este implicata folosirea fortei. Acest lucru reprezintd cea mai mare
provocare in activitatea politieneasca bazata pe drepturile omului - protejarea
drepturilor omului cu mijloacele cel mai putin intrusive [24, p.10].

In acest context, meriti a fi apreciat faptul ci respectarea drepturilor
omului si reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de per-
soanele aflate in custodia Politiei, a constituit intotdeauna una din preocupa-
rile majore ale Politiei Nationale, institutia manifestand o reactie prompta la

193



lanug ERHAN

toate obiectiile si recomandarile inaintate de cétre institutiile internationale si
reprezentantii societatii civile.

Astfel, este cunoscut ca sistemele politienesti moderne se evalueaza prin
prisma gradului de incredere de care se bucura din partea comunitatii. Ele-
mentul increderii este unul dominant si determind implementarea politicilor
comunitare in activitatea politieneasca in raport cu cultura societald, traditi-
ile existente si mai ales in raport cu problemele cu care comunitatea se con-
frunta. In acest sens, este reprezentativ faptul cresterii constante a increderii
cetatenilor in Politie, de la 25,5% in anul 2016, pana la 41% la finele anului
2020, iar cel mai mare nivel a fost atins in junie 2020, cand increderea in Po-
litie a crescut pana la 45% [25].

Un alt act normativ, Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabi-
nieri [26], indicd expres cd aceasta este o autoritate specializata a statului, cu
statut militar, aflatd in subordinea MAI, care are misiunea de a apdra drep-
turile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperi-
re a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importanta
deosebitd, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului
starii de urgentd, de asediu sau de razboi.

Angajamentul institutional de protectie a drepturilor omului, este oglin-
dit in mai multe documente de politici nationale, cum ar fi: Strategia Natio-
nala de dezvoltare ,Moldova 2030” [27], Programul de activitate al Guver-
nului [28], Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022 [29], cat
si documentele de politici sectoriale Strategia de dezvoltare a Politiei pentru
anii 2016 - 2020 [30], Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pen-
tru anii 2017 - 2020 [31], Strategia Nationala de Ordine si Securitate Publica
pentru anii 2017 - 2020, Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018 - 2022 [32].

Astfel, Strategia Nationala de dezvoltare ,Moldova 2030” (principalul do-
cument de planificare strategicd a tdrii) isi propune drept obiectiv principal
cresterea bundstdrii, sigurantei si calitatii vietii cetatenilor si prevede, la ca-
pitolul ,Calitatea vietii si drepturile omului” asigurarea unui nivel ridicat de
siguranta si securitate publicd. Realizarea Obiectivului 9 (Promovarea unei
societdti pasnice, sigure si incluzive) tine, in mare parte, de responsabilitatea
Ministerului Afacerilor Interne si vizeazd o paletd intreaga de activitati, din-
tre care cu referinta la drepturile omului putem mentiona: reducea incidentei
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fenomenului delincventei juvenile; eliminarea violentei, neglijarii, exploatarii
si traficului copiilor si femeilor; prevenirea si combaterea adecvata a infracti-
unilor; imbunatatirea relatiei comunitate-politie, etc.

Totodata, tinand cont de aspiratiile de integrare europeand, exprimate
prin implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uni-
unea Europeand, SND 2030 adopta rationamentul utilizat de tarile UE, avand
la baza cele 10 dimensiuni arondate scopului strategic privind sporirea cali-
tatii vietii oamenilor, printre care se regdseste si dimensiunea de siguranta si
securitate publica.

Conform Programului de activitate al Guvernului la capitolul ,, Afaceri
interne” al Blocului ,,Politici sectoriale” este stabilitd ,,promovarea drepturilor
si libertatilor omului printr-o sinergie comuna’, cat si ,eliminarea si reduce-
rea riscurilor si amenintdrilor in sectorul de ordine publica si securitate, fron-
talier si interventii de urgenta, in special relele tratamente si tortura, retineri
ilegale, discriminarea, neglijentd, abuzuri sau/si coruptie” [28].

Pentru asigurarea unui sistem de drept democratic si functional, bazat
pe aplicarea legii, protejarea interesului cetateanului si prestarea serviciilor
de calitate se propune sd fie asigurata sinergia dintre structurile subordonate
MALI sincronizarea si uniformizarea eforturilor de exercitare a atributiilor
institutionale, redarea demnitatii angajatilor din structurile afacerilor inter-
ne, strictd subordonare prevederilor legale si tolerantei zero fata de actele de
coruptie. Investitia in resurse umane calificate, motivate, dedicate si instruite
corespunzdtor in paralel cu modernizarea institutiei prin dezvoltarea noilor
instrumente inteligente va crea confortul de siguranta si securitate.

La rdndul sdu, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022,
in partea introductiva prevede expres cd a fost elaborat in vederea realizarii
obiectivelor de dezvoltare durabila setate in Programul de guvernare ,, Moldo-
va vremurilor bune’, precum si angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, in mod special, celor ce derivd din Acordul de Asociere intre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeana si Agenda de Dezvoltare Durabild 2030.

Planul de actiuni ghideaza activitatea Guvernului spre realizarea obiec-
tivelor asumate, inclusiv ,,asigurarea integritatii teritoriale, ordinii si securi-
tatii’, iar ,suprematia legii si respectarea drepturilor si a libertdtilor omului
reprezintd valori supreme garantate”

Din analiza efectuata observam cd, dintre documentele de politici secto-
riale mentionate, astdzi este in vigoare Planul national de actiuni in domeniul
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drepturilor omului pentru anii 2018-2022, care este al treilea document de
politici publice, ce are drept scop realizarea si promovarea drepturilor omu-
lui. Acest plan a fost precedat de altele doud similare pentru perioadele 2004-
2008 51 2011-2014.

La baza Planului mentionat stau recomandarile internationale in do-
meniul drepturilor omului facute de catre mecanismele de monitorizare ale
ONU, CoE, OSCE si altor organizatii internationale, cat si obiectivele de dez-
voltare durabilid incluse in Agenda 2030, adoptata de cétre tarile membre ale
ONU in septembrie 2015 si care se axeazd pe promovarea drepturilor omului
sub toate aspectele — economic, cultural, social si politic. Un rol important in
realizarea acestui Plan, alaturi de alte autoritati publice, ii revine MAI, care
depune eforturi constante si permanente de a asigura o bund implementare a
acestuia [33, p.140-141].

Ministerul afacerilor interne este implicat in realizarea tuturor domenii-
lor de interventie, inclusiv: armonizarea cadrului normativ national cu stan-
dardele internationale, asigurarea respectarii drepturilor omului pentru per-
soanele aflate in custodia politiei, manifestarea tolerantei zero fata de cazurile
de torturd, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, nediscrimina-
rea si egalitatea, egalitatea de gen si violenta in familie, drepturile copilului,
etc.

Daca privim putin in retrospectiva, de ceva timp Politia din Republica
Moldova trece prin ample procese de transformare menite sa asigure moder-
nizarea si dezvoltarea acesteia, astfel in cat cetatenilor si le fie oferite servicii
de calitate prin asigurarea unui climat adecvat de legalitate in domeniul or-
dinii si securitatii publice. Procesul de transformare prin care a trecut Politia
Nationala in ultimii ani a fost marcat de Strategia de Dezvoltare a Politiei
pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia.

Strategia a asigurat continuitatea procesului de reformare demarat prin
Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne (MAI) [34, pag.9]
si a structurilor subordonate si desconcentrate, si reprezinta o aliniere a ac-
tiunilor planificate la prevederile Acordului de asociere, Uniunea Europeana
- Republica Moldova [35].

Astfel, suntem de acord cu opinia ca, acele transformari prin care a trecut
Politia, sunt mai degraba o continuitate a proceselor lansate cu multi ani in
urmad, reprezentand o etapa de consolidare a reformei demarate in anul 2010.
Totodata, necesitatea reformarii Politiei a fost dictata nu doar de aspiratiile de
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integrare europeanad ale Republicii Moldova, ci si de necesitatea solutionarii
stringente a multiplelor probleme constatate in functionarea sistemului afa-
cerilor interne si in activitatea politieneasca.

Intru sustinerea amplului proces de implementare a strategiei mentio-
nate, in luna decembrie, anul 2016 Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeand au semnat un Acord de finantare: Contractul de Reforma ,,Suport
pentru Reforma Politiei” (Suport Bugetar) [36] in valoare totala de 57 mln. de
euro, dintre care 51 mln. destinate pentru implementarea obiectivelor Acor-
dului si 6 mln. pentru suport complementar (Proiect Twinning, Asistenta
tehnica, Evaluare si audit, Proiecte de suport).

Obiectivul general al Acordului este sa asiste Guvernul Republicii Mol-
dova in asigurarea statului de drept, consolidarea ordinii si securitatii publice,
combaterea crimelor organizate si protectia drepturilor omului prin dezvol-
tarea unei politii transparente, eficiente, responsabile si accesibile. Unul din
obiectivele specifice, si anume obiectivul 2 ,, Aplicarea echitabild, eficienta si
eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului in activitatea Politiei” stabi-
leste mai multe rezultate de atins, respectiv, rezultatul preconizat 4 prevede
»Abordarea bazata pe drepturile omului in activitatea politiei aplicate in con-
formitate cu standardele drepturilor omului si a practicilor de politie a ONU,
in special, in ceea ce priveste:

» asigurarea respectarii standardelor internationale in domeniul dreptu-
rilor omului, in timpul arestarilor si a altor masuri operative, inclusiv abor-
dari corecte si adaptate pentru copii si probleme de gen;

o reducerea a tot felul de masuri de rele tratamente si masuri de abuz si
practici, inclusiv actiuni discriminatorii impotriva oricdrui tip de minoritati
sau persoane cu nevoi speciale;

o imbunatatirea conditiilor de detentie in spatiile temporare si camere de
interogare, in conformitate cu Conventia Consiliului Europei (CoE) privind
standardele de Prevenire a Torturii.

Obiectivul general al Programului pentru Suport Bugetar este s asiste
Guvernul Republicii Moldova in asigurarea statului de drept, consolidarea
ordinii si securitatii publice, combaterea crimelor organizate si protectia
drepturilor omului prin dezvoltarea unei politii transparente, eficiente, res-
ponsabile si accesibile.

In ceea ce tine de obiectivele specifice ale Programului, acestea sunt si-
milare cu obiectivele generale ale Strategiei de Dezvoltare a Politiei cu men-
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tiunea expresd de aliniere la cele mai bune standarde si practici ale UE si a
celor internationale. Respectiv, obiectivele Strategiei de dezvoltare a Politiei,
prin care s-a incercat acoperirea domeniilor vulnerabile constatate in cadrul
analizei ex-ante aprobarii acesteia, au fost urmatoarele:

1. Consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si profesiona-
lismului Politiei.

2. Aplicarea echitabila, eficienta si eficace a legislatiei bazate pe drepturile
omului in activitatea Politiei.

3. Consolidarea capacitatilor Politiei de combatere a crimei organizate,
traficului de fiinte umane, criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv infrac-
tiunilor din motive de gen, drogurilor si contrabandei cu armament, falsifica-
rea si spalarea banilor.

4. Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu cele mai
bune standarde si practici ale Uniunii Europene si a celor internationale, in
mdsura sd raspunda pro-activ si in mod egal la nevoile cetdtenilor si ale so-
cietdtii in ansamblu.

5. Promovarea si implementarea principiului de toleranta zero fatd de co-
ruptie, discriminare si a relelor tratamente in activitatea Politiei.

Dupa cum vedem, in cadrul acestei Strategii un loc aparte este ocupat de
protectia drepturilor si libertdtilor omului, iar obiectivele 1 si 2 asigurd acce-
sul la serviciile politienesti de calitate, obiectivele 3 si 4 urmaresc sa dezvolte
capacitati sporite ale Politiei in combaterea criminalitatii si asigurarea ordinii
si securitatii publice, iar obiectivul 5 urmareste sa asigure transparenta in ac-
tivitatea politieneasca si integritatea angajatilor.

Obiectivul principal al strategiei de dezvoltare a politiei a fost moderniza-
rea, rationalizarea si dezvoltarea Politiei pentru a oferi cetatenilor servicii de
calitate si pentru a consolida increderea societitii in fortele politiei, in confor-
mitate cu cele mai bune practici internationale si comunitare.

Un alt aspect important il constituie faptul ca procesul de implementare a
Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru prima data a oferit angajatilor, cat si
cetatenilor garantia si certitudinea ca, acele schimbari de ordin institutional
si functional sunt sustinute si completate de un sprijin financiar, exprimat
prin dotari mai bune, echipament performat, infrastructurd imbunatatita, un
proces de instruire modern si dedicat.

Consideram si apreciem faptul cd, prin implementarea Strategiei de dez-
voltare a Politiei pentru anii 2016 -2020, Politia Republicii Moldova a trecut
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la 0 noua etapa de dezvoltare, fiind totodata, primul act in care este descrisa
directia de dezvoltare a Politiei nationale pe termen mediu si care a avut, in
mare parte, asiguratd acoperirea financiard pentru realizarea angajamentelor
asumate.

Astfel, dacd anterior au existat mai multe documente de politici de refor-
mare ale Politiei nationale, in cele din urmd, implementarea acestora a produs
un impact minor, din motivul lipsei resurselor financiare consistente pentru
reformarea acestui sector.

Inca din primul an de implementare, pentru Inspectoratul General al Po-
litiei realizarea obiectivelor din Matricea de politici aferenta Suportului Bu-
getar pentru reforma Politiei, conform Acordului de finantare mentionat, cat
si implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei au constituit prioritatile
de baza.

La fel, pe tot parcursul implementarii ambelor documente era important
de a atinge anumiti indicatori tangibili, astfel incat cetateanul care este be-
neficiarul de baza al serviciului politienesc, sa poatd da o apreciere criticd a
proceselor ce au loc in cadrul Politei.

Respectarea drepturilor omului in activitatea politieneascd a devenit o
preocupare in procesul asigurarii instruirii politistilor si carabinierilor, lucru
integrat in cadrul noii programe de instruire adoptate la nivelul Centrului
integrat de pregatire pentru aplicarea legii din cadrul Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAL

Astfel, formarea din perspectiva drepturilor omului ii ajutd pe partici-
panti s respecte si sa protejeze in mod pro-activ drepturile fundamentale. In
acest mod, se asigura folosirea fortei in conformitate cu principiile legalitatii,
necesitatii si proportionalitétii, principii care sunt fundamentale pentru dez-
voltarea unor societdti juste [24, p.5].

In aceste conditii, astdzi se pune accentul pe pregitirea practicd a angaja-
tilor care trebuie s cunoasc, sa respecte si sd aplice corect legislatia Republi-
cii Moldova, sa stie sd comunice eficient si sa solutioneze situatiile de conflict,
sd posede o pregatire fizica si tactica corespunzatoare.

Programul nou de instruire a subofiterilor de politie si carabinieri a fost
elaborat in comun cu expertii din Polonia, Lituania si Romania, coordonat
si avizat de Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General de Ca-
rabinieri. Programul urmareste, ca obiectiv, dezvoltarea la fiecare subofiter
debutant urmatoarele cunostinte, abilitatii si aptitudini:
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« promovarea valorile morale, cultura profesionald, respectul si ajutorul
reciproc;

« amabilitate in societate si atitudine politicoasd si ferma, respectarea
demnitatii umane si toleranta zero fata de actele de tortura, tratamentele inu-
mane sau degradante;

« folosirea tehnicilor de comunicare eficiente, adaptate interlocutorilor si
situatiei, iar in caz de necesitate aplicarea tehnicilor specifice de negociere si
aplanare a conflictului in situatii de criza;

« acordarea primului ajutor persoanelor aflate in dificultate in dependen-
ta de tipul accidentului;

» dezvoltarea pregitirii fizice in strictd corelare cu rezultatele probelor de
evaluare individuale;

« aplicarea tehnicilor si procedeelor eficiente de folosire si aplicare a for-
tei fizice, mijloacelor speciale si armelor de foc;

« realizarea activitatilor de prevenire a faptelor ilegale si reactionarea la
apelurile cetatenilor;

« asigurarea fluentei circulatiei rutiere;

» realizarea dispozitivelor de asigurare a ordinii publice pe timpul desfa-
surdrii evenimentelor de amploare si in caz de necesitate aplicarea masurilor
intru stoparea actiunilor ilegale;

o constatarea faptelor de naturd contraventionald si intocmirea, potrivit
competentelor, a actele de constatare a contraventiilor si aplicarea sanctiuni-
lor corespunzatoare;

o identificarea faptelor de natura penald si intreprinderea primelor ma-
suri la fata locului in caz de constatare a acestora.

In aceiasi ordine de idei, actiunile subofiterului de politie trebuie sa fie
bazate pe respectarea principiului nediscriminarii pe criterii de rasa, nationa-
litate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexua-
14, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la categorii defavorizate.

La necesitate subofiterul de politie de ordine si securitate publica urmea-
za sa acorde in mod particular sprijin victimelor, persoanelor aflate in situatii
de risc si in dificultate.

Consideram ca serviciile politienesti de calitate pot fi prestate societatii
doar de catre angajati bine instruiti, care trebuie sd cunoasca, sa respecte si
sd aplice corect in practica legislatia Republicii Moldova, sa stie sa comunice
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eficient si sa solutioneze situatiile de conflict, sa posede o pregatire fizica si
tacticd corespunzatoare, care indiferent de circumstante sd apere drepturile si
libertatile cetatenilor si sa fie gata oricand sa intervina si sa ofere ajutor per-
soanelor aflate in situatii de risc.

Ca rezultat al implementdrii Matricei de Politici, cat si a Strategiei de dez-
voltare a Politiei au fost elaborate si aprobate mai multe documente de politici
sectoriale, cét si proceduri de operare. Astfel, la inceputul anului 2018, de ca-
tre Guvernul Republicii Moldova a fost aprobata Conceptia si Planul de acti-
uni pentru anii 2018 - 2020 privind activitatea politieneasca comunitara [37]
care este destinatd organizarii activitatii politistilor conform celor mai bune
practici si standarde internationale de conlucrare cu membrii comunitatii.

In aceastd ordine de idei, crearea unui serviciu politienesc modern in
conformitate cu cele mai bune standarde si practici ale Uniunii Europene si
internationale, in mdsurd sd raspundd pro-activ si in mod egal la nevoile ce-
tatenilor si ale societatii in ansamblu, a devenit o provocare pentru sistemul
politienesc din Republica Moldova, puternic ierarhizat, inchis pentru comu-
nitate, rigid si bazat pe planificarea interna.

Activitatea politieneascd comunitara a devenit un model agreat de Politie
pentru stabilirea parteneriatului cu membrii comunitatii si rezolvarea proble-
melor de ordine si siguranta publica.

Astfel, conceptul activitatii politienesti comunitare este destinat organi-
zarii activitatii politistilor conform celor mai bune practici si standarde in-
ternationale de conlucrare a politiei cu membrii comunitatii. Documentul de
politici vine sd orienteze activitatea politieneascd pentru o mai buna interac-
tiune si comunicare cu cetatenii, precum si atragerea comunitatii in suportul
politiei menit sd asigure climatul optim de siguranta in locul si aria in care
domiciliaza, isi desfdsoard activitatea sau se recreeazd. Activitatea dupa mo-
delul respectiv inlaturd golul de comunicare intre politie si societate si spo-
reste nivelul de incredere in serviciile acordate de politie cetatenilor, ridicand
eficienta, calitatea si accesibilitatea acestora [38, pag.15].

Planul de actiuni privind implementarea activitétii politienesti comuni-
tare pentru anii 2018-2020, a fost structurat pe patru obiective: elaborarea
metodologiei privind organizarea activitatii politienesti comunitare si aplica-
rea acesteia; extinderea organizdrii activitatii politienesti comunitare la nivel
national; imbunatatirea conditiilor de acces si acordare a serviciilor politie-
nesti cetatenilor conform celor mai bune practice internationale in domeniu;
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promovarea publicd a activitatii politienesti comunitare de catre inspectora-
tele de politie teritoriale, cu reflectarea contextului actual si indicatorilor de
progres urmarite prin implementarea acestuia.

Subdiviziunile teritoriale si specializate subordonate Inspectoratului Ge-
neral al Politiei, in perioada anilor 2017-2020, conducéndu-se de prevederile
Conceptiei privind activitatea politieneasca comunitara, iar ulterior si Meto-
dologiei de implementare a activitatii politienesti comunitare, au dezvoltat
instrumentele de identificare a problemelor comunitétilor pe care le deser-
vesc, de analizd a acestora si de planificare a activitatii de prevenire a crimi-
nalitatii adaptate la specificul local [39].

Totodata, implementarea activittii politienesti comunitare previzute in
cadrul Strategiei a presupus si organizarea la nivel local a unor sectoare de
politie moderne, amplasate in locurile usor accesibile pentru comunitate, in
preajma zonelor cu prezenta majord a populatiei si a serviciilor publice lo-
cale, cu un aspect coloristic unic, usor de recunoscut oriunde pe teritoriul
tarii. Organizarea spatiilor de munca in cadrul sediilor sectoarelor de politie,
conform conceptiei aprobate, a presupus si asigurarea accesului cetatenilor,
inclusiv al celor cu dizabilitati locomotorii, al persoanelor in etate la oficiile,
informatiile si serviciile Politiei.

Un pas important in domeniul respectdrii drepturilor omului, il consti-
tuie activitatile intreprinse de MAI privind consolidarea capacitatilor angaja-
tilor in domeniul nediscriminarii si eliminarii torturii.

In acest sens, investitiile realizate in pregitirea personalului cu participa-
rea expertilor nationali si internationali, precum si elaborarea procedurilor
standard de operare pentru standardizarea tipurilor de interventii, constituie
un salt calitativ in asigurarea respectarii drepturilor omului, iar reducerea nu-
madrului sesizarilor in privinta angajatilor politiei privind presupusele cazuri
de abuz si rele tratamente, constituie un argument in acest sens [40].

In ordinea de idei expusa supra, cit si intru realizarea Strategiei de dez-
voltare a Politiei pentru anii 2016 — 2020 a fost aprobat Planul de actiuni
privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoa-
nele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017 — 2020 [41] ce descrie detaliat,
activitatile ce urmeaza a fi desfasurate in perioada de referintd, precum si
calendarul de implementare al acestora.

Activitatile au fost focusate cu precddere pe imbunatatirea conditiilor de
detentie si transportare prin finalizarea procesului de asigurare cu autospeci-
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ale a unitatilor de politie, imbunatatirii conditiilor materiale de detentie, dez-
voltarii instrumentelor de management al cazurilor de detentie (instructiuni,
proceduri standard de operare) si instruirii angajatilor.

Drept rezultat, Fundatia ,,Soros Moldova” si Inspectoratul General al Po-
litiei, in cadrul proiectului ,,Promovarea activitatii Politiei bazata pe Drep-
turile Omului in Republica Moldova’, in scopul dezvoltérii si uniformizarii
practicilor de interventie au elaborat 5 proceduri standard de operare (PSO)
in urmétoarele domenii: retinerii (Ordinul IGP nr. 195 din 30.03.2018); de-
tentiei (Ordinul IGP nr. 195 din 30.03.2018); escortarii (Ordinul IGP nr. 194
din 30.03.2018); asigurdrii asistentei medicale persoanelor retinute si aflate in
detentie provizorie (Ordinul IGP nr. 444 din 15.11.2019); asigurarii dreptului
la interpret sau traducdtor in timpul retinerii, pazei, escortarii si transportarii
persoanelor retinute/detinute (Ordinul MAI nr. 797 din 10.12.2019) [42, p.12].

Procedurile Standard de Operare reprezintd o noutate pentru sistemul
de justitie penald din Republica Moldova si sunt destinate angajatilor poli-
tiei care, pot dispune retinerea de facto sau de drept a persoanelor banuite
de savarsirea infractiunilor. Acestea descriu exact ce trebuie sa faca angajatii
Politiei in procesul de retinere a persoanelor banuite, de la oprirea in strada si
pana la plasarea in detentie provizorie in custodia Politiei.

De asemenea, datoritd implicdrii si suportului Fundatiei Soros Moldova
s-a reusit elaborarea: a) Ghidului succint privind drepturile omului pentru
Politie,[30] completat in 2020 cu un capitol suplimentar privind retinerea si
detinerea persoanei in contextul pandemiei de coronavirus si b) evaluarii de
necesitati privind interactiunea dintre Politie si Procuratura si impactul asu-
pra drepturilor omului la retinere.

In contextul dezvoltirii capacitatilor Serviciilor detentie si escorta, au fost
aprobate 2 instructiuni ,,privind escortarea si transportarea persoanelor aflate
in custodia Politiei” (Ordinul IGP nr. 217 din 21 iunie 2019) si ,,privind or-
ganizarea si functionarea Izolatoarelor de detentie Preventiva’ (Ordinul IGP
nr. 380 din 21 octombrie 2019). Aceste documente descriu cerintele pentru
asigurarea securitatii in timpul escortarii si transportarii persoanelor aflate in
custodia Politiei, precum si ansamblul regulilor aplicabile fata de persoanele
private de libertate, cum ar fi: procedura de primire/eliberare, repartizarea in
IDP, drepturile, obligatiile si interdictiile acestora, etc.

In contextul optimizdrii proceselor si sporirii profesionalismului anga-
jatilor politiei ce relationeaza cu persoanele private de libertate sub aspectul
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asigurarii pazei, securitatii, escortarii, transportdrii acestora, dar si asigurarii
garantiilor de care beneficiaza aceste persoane, in baza analizei ex-ante rea-
lizate in anii precedenti, pe parcursul anului 2018 - 2020 au fost renovate 15
Izolatoare de detentie provizorie selectate anterior [43].

Investitiile realizate la aceste obiective, cum ar fi: redimensionarea spa-
tiilor de cazare, instalarea sistemelor de monitorizare video, de comunicare
internd de tip interfon, radioficare, securitate anti incendiara, protectie valori
umane, etc., reprezintd ansamblul proceselor dedicate ce permit gestionarea
eficienta a cazurilor de detentie, asigurarea principalelor garantii persoanelor
private de libertate si, totodatd, instrumente de sprijin pentru interventia po-
litistului.

Prin Ordinul IGP nr. 527 din 28.12.2017 la nivelul Politiei au fost aproba-
te Normele minime de dotare si utilare a autospecialelor destinate transporta-
rii persoanelor detinute, aflate in custodia Politiei, care stabilesc un set unitar
de reguli aplicabile in procesul modernizdrii parcului auto pentru transpor-
tarea persoanelor detinute.

Astfel, prin reinnoirea in ultimii ani a parcului de autospeciale, au fost
imbunatatite substantial conditiile de transportare a detinutilor, cu asigura-
rea securitdtii si sigurantei acestora, cét si revizuite conditiile de munca pen-
tru politistii implicati in misiuni de escortare.

Revenind la Strategia nationald de ordine si securitate publicd pentru anii
2017 - 2020 si planul de implementare a acesteia, este un document de poli-
tici, orientat spre cresterea protectiei persoanei, a sigurantei societatii si a sta-
tului. Documentul a avut drept scop sporirea calitatii serviciilor de asigurare
a ordinii publice si securitatii cetatenilor, inclusiv prin implicarea societatii
civile in combaterea fenomenului infractional. Totodata, s-a urmarit dez-
voltarea sistemului de formare profesionala al angajatilor organelor de forta
si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate publicd, capabil sa
sporeascd increderea populatiei si sd consolideze protectia societatii.

In aceeasi odine de idei, Strategia prevedea realizarea unui sistem de or-
dine si securitate publici modern, dual, integrat, interoperabil si compatibil,
capabil sd asigure servicii publice de calitate pentru protectia persoanei, si-
guranta societatii si statului prin dezvoltarea subsistemului de management
operational privind ordinea si securitatea publica.

In cuprinsul Strategiei nationale de ordine si securitate publica au fost
descrise situatia actuala din domeniul de referintd, aspectele externe care o
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influenteaza, precum si contextul intern determinant. A fost, de asemenea,
descrisd situatia operativd, care reflecta elocvent starea si tendintele de evo-
lutie in domeniu.

O atentie deosebitd s-a acordat definirii sistemului de riscuri si amenin-
tari la adresa ordinii si securitétii publice, pe dimensiunile externa si interna,
fiind definite 5 probleme principale ale sistemului de ordine si securitate pu-
blica. Descrierea detaliatd a problemelor a fost efectuata pentru fiecare obiec-
tiv specific in parte.

In corelatie cu problemele principale definite au fost proiectate obiectivul
general si cele 5 obiective specifice ale Strategiei.

Obiectivul general al Strategiei se referd la intarirea protectiei persoanei, a
sigurantei societatii si statului prin realizarea unui sistem de ordine si securi-
tate publica modern, dual, integrat, interoperabil, compatibil, consolidat sub
aspectele conceptual, al cadrului de reglementare, organizatoric si functional,
al resurselor umane, integritatii personalului, al finantdrii, dotarii si sustena-
bilitatii

Astfel, in scopul realizarii obiectivului general, in continutul Strategiei au
fost stabilite 5 obiective specifice:

1) consolidarea protectiei persoanei, a sigurantei societatii si statului prin
dezvoltarea capacitatilor sistemului de ordine si securitate publicd;

2) realizarea unui sistem modern de ordine si securitate publica integrat,
interoperabil si compatibil, capabil sa asigure servicii publice de calitate pen-
tru protectia persoanei, siguranta societatii si statului;

3) dezvoltarea managementului resurselor umane din sistemul ordinii si
securitatii publice, apt sa sustind specific indeplinirea misiunilor si atributii-
lor, sporirea integritatii si combaterea coruptiei;

4) cresterea nivelului de incredere al populatiei in sistemul de ordine si
securitate publicd, dezvoltarea politicilor institutionale de imagine, transpa-
renta si comunicare intra si extra-organizationald;

5) optimizarea mecanismelor de bugetare, dotare tehnica si logistica ne-
cesare functiondrii integrate, eficiente si sustenabilitatii sistemului de ordine
si securitate publica.

La fiecare obiectiv specific au fost identificate problemele caracteristice,
au fost stabilite mdsurile si actiunile de solutionare a acestora, precum si re-
zultatele scontate. In acest sens, principalele probleme identificate au fost ur-
mdtoarele:
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1) diminuarea gradului de protectie a cetateanului, de sigurantd a socie-
tatii si statului, provocata de lacunele din domeniile de activitate subsumate
ordinii si securitatii publice;

2) dificultatile de realizare a competentelor specifice din cauza absentei
viziunii integrate, unitare si formalizate asupra sistemului de ordine si secu-
ritate publica, a politicilor de asigurare a integrarii, interoperabilitatii si com-
patibilitatii structurilor ce detin competente specifice, a existentei cadrului de
reglementare, organizatoric si functional necorelat, depasit de realitate;

3) diminuarea capacitatii de indeplinire a competentelor, misiunilor si
atributiilor pe fondul deficitelor numerice si calitative ce vizeaza resursele
umane §i managementul acestora sub diverse aspecte: proiectarea organi-
zationald, administrarea personalului, formarea profesionald inconsistents,
managementul carierei, sistemul motivational, respectarea deontologiei, asi-
gurarea integritatii si combaterea coruptiei, precum si in ceea ce priveste ca-
pacitatea de mentinere in sistem a angajatilor;

4) carente de imagine, transparenta, incredere, de comunicare intra- si ex-
traorganizationale din cauza politicilor si practicilor neadecvate in domeniu.

5) prejudicierea capacitatii de indeplinire a competentelor, misiunilor si
atributiilor din motivul permanentizarii deficitelor financiare.

Considerdm c4d, cu toate cd, in linii generale, Strategia nationald de ordi-
ne si securitate publicd a avut un impact semnificativ pentru autoritatile din
sistemul de ordine si securitate publica, in special MAI, in baza ideilor desfa-
surate supra, cat si evaluarilor realizate, pot fi inaintate anumite recomandari,
si anume:

« gasirea echilibrului, pe de o parte, prin asigurarea ordinii si securitatii
publice, iar pe de altd parte, garantarea drepturilor si libertatilor fiecarei per-
soane;

o cunoasterea situatiei si anticiparea fenomenelor ce atenteaza la ordinea
si securitatea publica;

« aprecierea si intelegerea corecta si adecvata a gradul de securitate publi-
cd, si integrarea acestuia in procesele operationale;

o corelarea documentelor de politici cu necesitatile si asteptarile socie-
tatii, astfel in cat implementarea acestora sa aiba un impact cat mai mare si
benefic asupra ordinii si securitatii publice;

» asigurarea calitatii procesului de implementare al documentelor de po-
litici sectoriale, atingerea obiectivelor propuse, fixarea lectiilor invitate;
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o deschiderea neconditionata fatd de propunerile constructive ce parvin
din partea societatii si solutionarea, in comun, a problemelor si fenomenelor
ce atenteaza la ordinea si securitatea publicd (un bun exemplu il constituie
activitatea politieneascd comunitara);

« atitudinea pro-activa fata de nevoile cetdtenilor si problemele comuni-
tatii;

Suntem constienti de faptul cd, documentele care au fost enumerate mai
sus, au adus o valoare adaugata, atat prin dezvoltarea institutionala necesara
gestiondrii sistemului de ordine publica, instruirea personalului implicat in
acest proces, dotarea cu echipament performant, precum si aprobarea unui
cadru normativ favorabil pentru respectarea si protectia drepturilor si liber-
tatilor omului.

Astazi se discuta despre aprobarea unui nou document de politici care sa
descrie viziunea de dezvoltare de mai departe a domeniului ordinii si securi-
tatii publice si care reprezinta una din garantiile suplimentare ce indica pre-
ocuparea si interesul autoritatii publice centrale pentru amplificarea impac-
tului pozitiv inregistrat pe aceasta dimensiune, inclusiv ce {ine de respectarea
drepturilor si libertatilor omului.

Astfel, ca si idee se propune aprobarea unei Strategii consolidate pe do-
meniul ordinii si securitatii publice, cat si a unor programe dedicate, parte
componenta a Strategiei mentionate, in vederea asigurarii continuitatii pro-
ceselor realizate, inclusiv aspectul care tine de dezvoltarea Politiei.

Urmatorul document de politici urmeaza sd ia in calcul lectiile invatate,
dar si prioritétile pentru perioada urmatoare. La fel, activitdtile restante, care
sunt actuale in prezent si prezinta o prioritate pentru perioada urmatoare
urmeaza a fi incorporate in noul document de politici.

Nu in ultimul, rand prevederile si preocupirile acesteia trebuie sa fie co-
relate cu angajamentele si prioritatile asumate de autoritatile nationale, atat la
nivel extern, cat si intern.

In concluzie, putem mentiona c4, abordarea holisticd prin prisma docu-
mentelor de politici sectoriale, cét si analiza transversald a angajamentelor
asumate de stat in transpunerea si respectarea reglementarilor internationale,
denota atitudinea pro-activa si dedicata a autoritatilor publice din domeniul
ordinii si securitatii publice de a respecta si proteja drepturile si libertatile
omului. Totodata, acele transformari, investitii si instruiri realizate, in ultimii
ani, au sporit considerabil capacitatea functionala in acest sens.
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RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA PENTRU INCALCAREA
DREPTURILOR ELECTORALE CA DREPTURI FUNDAMENTALE ALE
OMULUI SI CETATEANULUL COMPETENTA CEC

CONTRAVENTIONAL LIABILITY FOR THE VIOLATION
OF ELECTORAL RIGHTS AS FUNDAMENTAL HUMAN
AND CITIZEN RIGHTS.

CEC (CENTRAL ELECTORAL COMMISSION) JURISDICTION
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Summary:

The proposed paper was elaborated in the context of electoral events, in terms of
respect for human and citizens’ rights, in order to reveal electoral violations, and to
establish the role of the Central Electoral Commission (CEC) in preventing and com-
bating contravention. Thus, the work includes details about two significant aspects:
the functional competence of the CEC regarding the ascertainment of contraventions
within the office or by the notification of the competent bodies, and the competence of
the courts concerning the examination of contravention cases.

For the purpose of carrying out the scientific research were used the materials
provided by the CEC representatives, regarding the contraventional evidence, drafted
protocols, the statistics of the protocols examined by the Court, and the decisions that
were adopted, more than this there was some information about methods of elaborati-
on and application of internal contraventional procedural acts, etc.

At the same time, through this study was performed the legal analysis of the con-
traventions that are within the competence of the CEC. We believe that the published
material will be useful to law students, law practitioners, but also to other people who
are interested in find out more about electoral contraventions.

Keywords: official examiner, competent authorities, Central Electoral Commissi-
on, contraventions, contravention sanctions, constituent elements, contravention pro-
cedure.
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Raspunderea contraventionala pentru incalcarea drepturilor electorale ca drepturi fundamentale...

Introducere

Republica Moldova este un stat de drept, democratic in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate
(art. 1 alin. (3) din Constitutie [1]). Un stat de drept nu poate fi conceput fira
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, suprematia
legii si un sistem democratic, care poate fi asigurat inclusiv prin desfasura-
rea alegerilor in corespundere cu anumite standarde si principii democratice.
Unul din drepturile si libertitile fundamentale ale omului este dreptul de a
alege si a fi ales, care asigurd persoanei dreptul de a participa la guvernarea
tarii sale. Potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova [1, art.2],
suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exer-
citd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie, iar potrivit art. 38 Constitutie, vointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in
mod periodic prin sufragiu universal, egal, secret si liber exprimat.

In acest sens, normele constitutionale care vizeaza asigurarea exprimarii
vointei poporului, drepturile si libertatile electorale ale cetatenilor garanteaza
realizarea drepturilor constitutionale ale cetdtenilor Republicii Moldova de
a alege si a fi ales, prin organizarea si desfdsurarea unor alegeri periodice,
libere si corecte. In legitura cu acest fapt, alegerile trebuie si se desfisoare in
termenele stabilite de Constitutie si legislatia electorala si orice rezistentd de a
se opune acesteia constituie atentat asupra puterii poporului, asupra drepturi-
lor si libertatilor electorale ale cetdtenilor, ceea ce este inadmisibil intr-un stat
democratic bazat pe drept.

Drepturile electorale sunt drepturi exclusiv politice, care apartin doar
cetdtenilor, spre deosebire de libertatile social-politice (libertatea constiintei,
libertatea de exprimare, libertatea de asociere), care apartin si ne-cetatenilor.
Facand o clasificare a drepturilor electorale, delimitdm intre: drepturi electo-
rale fundamentale - prevdzute in Constitutie (dreptul de a alege, dreptul de
a fi ales, dreptul de revocare din functie a alesului (in unele tari) si drepturi
electorale ordinare: de a contesta rezultatele, etc [2, p. 248-250].

In ultimii trei ani succesiv, in Republica Moldova au fost organizate ale-
geri, fie locale - in anul 2019, fie prezidentiale - in 2020, fie parlamentare (an-
ticipate) — in 2021, unde cetatenii au avut posibilitatea sa-si exprime optiunea
politica in favoarea unui sau altui canditat/partid. Orice scrutin electoral este
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evaluat de cetateni, organizatiile nonguvernamentale, concurentii electorali,
institutiile statului, organismele internationale, evaluare materializatd cu de-
claratii preliminare si concluzii, rapoarte de monitorizare, rapoarte de evalu-
are financiard, acte de constatare, etc. Este important sa precizam ca procesele
de evaluare sunt pre si post electorale, in masura in care ele stabilesc conduita
formatiunilor politice si in perioada de ,,acalmie”. In acest context, autoritatile
competente ale statului au misiunea sa asigure si sa monitorizeze respectarea
legii de catre acesti subiecti, avand la dispozitie parghii legale de convingere
si constrangere statala.

Avand in vedere complexitatea aspectelor care pot fi identificate in le-
gaturd cu respectarea drepturilor si libertatilor electorale, ne-am propus sa
supunem analizei un domeniu mai restrans si anume - competenta Comisiei
Electorale Centrale (in continuare CEC) la stabilirea faptelor cu caracter con-
traventional, pornirea procedurii contraventionale si analiza juridica a con-
traventiilor care sunt de competenta CEC.

Rezultate si discutii

In orice Constitutie, conceptele de garantare, ocrotire, asigurare sunt pri-
mordiale. Conform art. 12 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetdteanu-
Iui (1789), care a pus bazele democratiei moderne - ,Garantarea drepturilor
omului si ale cetateanului necesita o forta publicd, creata in avantajul tuturor
si nu spre folosinta proprie a celor céror ea le este incredintatd” [3, art. 12].
Pentru asigurarea realizarii drepturilor cetatenilor statul nostru are la dispo-
zitie un ansamblu de norme juridice si institutii imputernicite cu competente
de prevenire si, dupa caz, de solutionare a cazurilor atunci cand sunt incélcate
aceste precepte. In aceastd conjunctura, daci aliniem tema cercetdrii noastre
problematicii enuntate supra, pentru restabilirea ordinii electorale legiuitorul
a delegat, prin lege, unor autoritati ale statului competente de a constata fapte
ilicite, de a examina cauze si a aplica sanctiuni in functie de continutul lor.
Réaspunderea pentru incalcarea legislatiei electorale este principala péarghie
de influentd legala si unul dintre elementele cele mai importante ale asigurarii
unor alegeri libere si corecte. Sub incidenta ei cad cele mai diverse incalcari
ale legislatiei electorale si ale ordinii de drept in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor. Facem referintd intai de toate la constatarile societatii
civile, de exemplu Misiunea de Observare Promo-LEX constata un numar
ingrijordator de incidente la ultimele alegeri organizate: ,Utilizarea resurse-
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lor administrative, implicarea cultelor religioase in campania electorald a
unui candidat, folosirea fondurilor financiare si materiale nedeclarate, dar si
incélcarea restrictiilor stabilite de Comisia Nationala Extraordinard de Sana-
tate Publicd”. Acestea sunt principalele constatari ale Misiunii de Observare
Promo-LEX, reflectate in Raportul nr. 7 de monitorizare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova [4]. Aceeasi constatare intdlnim
in Raportul privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2020, unde ombudsmanul mentioneaza despre: ,,Campanie
electorala agresiva, discursuri la urd, chemare la violente...” [5, p. 9]. Binein-
teles ca, toate aceste abateri sunt pasibile de raspundere juridica.

In sistemul de garantii ale drepturilor si libertatilor omului un loc de baza
apartine apardrii juridico-contraventionale a acestor valori. Astfel, potrivit
art. 2 Cod contraventional, scopul legii contraventionale rezida in ,,apararea
drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii
publice, a altor valori ocrotite de lege...” [6, art. 2]. La alte valori se atribuie
inclusiv relatiile sociale cu privire la apararea drepturilor constitutionale-po-
litice ale cetatenilor, subiectul nostru de interes prin prisma legislatiei con-
traventionale si tragerea la raspundere a persoanelor care se fac vinovate de
savarsirea contraventiilor.

Codul electoral al Republicii Moldova reflectd competenta CEC in asigu-
rarea drepturilor politice ale cetatenilor. In art. 75 codul descrie consecintele
nerespectarii preceptelor electorale de cétre persoanele fizice si juridice, care
impiedicd exercitarea libera a drepturilor electorale ale cetatenilor, impiedica
activitatea organelor electorale. Pentru incalcarea legislatiei electorale, CEC
sau consiliul electoral de circumscriptie poate aplica grupului de initiativa sau
concurentilor electorali urmétoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) anularea inregistrarii grupului de initiativa;

c) intentarea procesului contraventional conform legislatiei;

d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de baza sau com-
plementars;

e) solicitarea anuldrii inregistrarii concurentului electoral [7, art. 75].

In ceea ce ne priveste, ne vor referi in special la intentarea procesului
contraventional.

Asadar, in art. 77 Codul electoral stabileste, ,,se considera incélcéri ale
Codului electoral si sunt pasibile de rdspundere contraventionala faptele pre-
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vazute la art. 47-53 Cod contraventional. Faptele contraventionale se con-
statd si examineaza conform normelor Codului contraventional. Presedintii
organelor electorale si alte persoane ce detin informatii concludente despre
comiterea unor contraventii sunt obligati sd informeze, cel tarziu a doua zi
lucritoare din momentul constatarii, organele constatatoare cu privire la fap-
tele care le-au devenit cunoscute si care contin elemente constitutive ale unei
contraventii, privind organizarea si desfisurarea alegerilor sau finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale” [7, art. 77].

In aceiasi ordine de idei, legiuitorul stabileste care fapte sunt considerate
abateri electorale privind gestiunea financiard a partidelor politice (art. 312,
Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice [8, art. 31%]):

- incdlcarea modului de evidenta si utilizare a patrimoniului partidelor
politice, inclusiv neprezentarea datelor de identificare ale donatorilor;

- neprezentarea de cétre partidele politice la Comisia Electorald Centrala
a raportului anual privind gestiunea financiard in termenul si formatul stabi-
lit conform legii, inclusiv prezentarea unor date incomplete in raport;

- utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru
partidele politice.

Faptele mentionate se considera contraventii si sunt pasibile de raspun-
dere in conformitate cu legea contraventionala.

Art.16 din Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri al Con-
siliului Europei pentru statele membre cu privire la regulile generale contra
coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale [9, art.
16], prevede: ,,Statele vor cere ca orice incélcare a regulilor cu privire la fi-
nantarea partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie sanctionatd in
mod efectiv, proportional si convingétor”. Or, finantarea ilegald a campaniilor
electorale reprezinta una dintre cele mai grave forme de coruptie electoral,
iar oferirea pentru concurentii electorali a unui suport financiar illegal este
de fapt o tranzactie de vanzare-cumparare a puterii. La randul sau, ,,alesul” va
trebui sd influienteze puterea politicd in favoarea si in interesele acelora care
au finantat procesele. De aceea, este important ca faptele invocate supra sa
aibd incadrare juridica in sistemul legislativ, fie penald, fie contraventionala
sau de altd natura.

In coroborare cu prevederile Legii privind partidele politice, art. 4237
Cod contraventional prevede expres competenta CEC la constatarea si exa-
minarea contraventiilor. Contraventiile prevazute la art.48, art.48' alin. (1)-
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(4), art.48% 51 si 53 Cod contraventional se constata de citre CEC din oficiu
sau la sesizarea organelor abilitate [6, art. 4237].

Totodata, art. 22 al. (2) lit. f, Codul electoral scoate in evidenta atributiile
CEC: ,,constata contraventii si incheie procese-verbale cu privire la contra-
ventiile privind neprezentarea in termen ori prezentarea neconforma a ra-
poartelor financiare ale partidelor politice, ale altor organizatii social-politice
sau concurenti electorali. Restul contraventiilor din domeniul electoral se
constatd si se examineaza de politie, in conformitate cu competenta lor func-
tionald prevazuta la art. 400 Cod contraventional”

Competenta de a constata contraventii si a incheia procese-verbale cu
privire la contraventii a fost atribuita doar Presedintelui CEC sau viceprese-
dintelui, in caz de substituire a presedintelui.

Procesele-verbale cu privire la contraventii se trimit dupa competenta
pentru examinare in fond instantei de judecatd. Observam ca competenta or-
ganului independent de supraveghere si control privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, CEC, este una destul de limitatd in cazul
combaterii fenomenului contraventionalitatii. Si tot dacd responsabilitatea
care cade pe umerii CEC cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor la
toate nivelurile este una destul de mare, ar trebui competenta functionald de
constatare si examinare a iliciturilor, méacar acelor usoare sau mai putin grave,
sd fie mai largita. De exemplu, in Roménia Presedintele Autoritatii Electorale
Permanente si presedintii birourilor electorale, inclusiv presedintii birourilor
electorale ierarhic superioare au imputernicirea de a aplica sanctiuni con-
traventionale (amenzi contraventionale) pentru unele categorii de fapte [10].
Realizarea politicii electorale, a ordinii si controlului electoral pot fi asigurate
numai in conditiile in care autoritatea competentd, in cazul nostru CEC, are
la dispozitie tot soiul de parghii, inclusiv de constrangere statala, bine puse la
punct, pentru buna functionare a procesului electoral. Léon Duguit spunea:
»Le droit sans la force est impuissant” [11, p. 591] (trad. Dreptul fara forta este
neputincios). Doar ca, aceste parghii trebuie sa fie legale, dirijate si limitate
prin drept.

La Capitolul VI din Codul contraventional [6] este prevazutd raspunde-
rea pentru contraventiile ce atenteaza la drepturile politice, de munca si alte
drepturi ale persoanelor fizice (art. 47- 743), o parte dintre care sunt subiectul
cercetarii noastre.
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In cadrul CEC procedura contraventionald presupune parcurgerea ur-
madtoarelor etape:

- constatarea contraventiei prin hotdrare si initierea procedurii contra-
ventionale;

- citarea subiectilor pentru intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie;

- intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventie, comunicarea
acestuia subiectilor si depunerea lui in instantd.

Instanta examineaza procesele-verbale, documentele aferente si decide
asupra sanctiondrii sau nu a subiectului in privinta cdruia a fost intocmit
procesul-verbal. Mentionam ca in perioada 2016-2020 CEC nu a aplicat pre-
vederile art.22 alin. (2) lit. (f) din Codul electoral in privinta concurentilor
electorali la alegerile ce au avut loc in perioada respectivd, deoarece in mare
parte acestia au respectat procedura si termenele de depunere a rapoartelor
privind veniturile si cheltuielile din campania electorala.

In ceea ce priveste activitatea de bazi a formatiunilor politice, CEC, in
calitate de organ de supraveghere si control privind finantarea partidelor po-
litice, a constatat si a incheiat procesele-verbale cu privire la contraventiile ce
vizeazd neprezentarea in termen sau prezentarea neconformd a rapoartelor
privind gestiunea financiard a acestora. Astfel, in perioada 2016-2020, in pri-
vinta persoanelor cu functie de raspundere din cadrul partidelor politice au
fost intocmite i transmise instantei de judecatd pentru examinare si soluti-
onare 69 procese-verbale cu privire la contraventie, dintre care 15 - in 2016,
26 -1n 2017,18 - in 2018, 2 - in 2019 si 8 - in 2020 (text preluat din scrisoarea
nr. CEC-8/4170 din 11.06.2021 si de pe pagina web a CEC) [12].

In pofida celor relatate de CEC, in rapoartele de monitorizare ale socie-
tatii civile, centrelor de investigatii privind finantarea partidelor politice in
Republica Moldova, se constatd o multime de abateri, care au fost trecute
cu vederea. In anul 2019 pentru prima dati CEC a ,,amnistiat” in mod tacit
eventualele incilciri ale partidelor politice din prima jumitate a anului. In
premiera nu a examinat calitativ rapoartele partidelor. Eventualele incélcéri
contraventionale, donatii ilicite a partidelor, donatii peste plafoane, donatori
cu probleme de integritate au rimas in umbra. In anul 2019 a fost de fapt cea
mai mica ratd de prezentare a rapoartelor, de doar 43%, exact ca in 2014, deci
regres. A lipsit pur si simplu atitudinea CEC privind atentionarea partidelor
privind prezentarea rapoartelor financiare, receptionarea rapoartelor, finan-
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tarea ilegala a partidelor politice de catre persoanele fizice sau persoanele ju-
ridice [13]. In Declaratia preliminari si concluziile Misiunii Internationale de
Observare a Alegerilor prezidentiale din 2020 ENEMO (European Network
of Election Monitoring Organizations) [14] se mentioneaza clar ca: ,,ENE-
MO isi exprima ingrijorarea cu privire la lipsa unei supravegheri institutionale
eficiente in ceea ce priveste finantarea campaniei electorale, precum si absenta
mecanismelor pentru asigurarea transparentei financiare corespunzatoare a ve-
niturilor si cheltuielilor concurentilor, in special cand se referd la deschiderea
conturilor bancare Fondul electoral” pune in discutie transparenta intregului
proces.

Chiar daca prin hotararile CEC referitoare la raportarea financiara se-
mestriald sau anuald, procedura contraventionala a fost initiatd in privinta
unui numdr mai mare de persoane cu functie de raspundere din cadrul par-
tidelor politice, din diferite motive (sau persoana cu functie de raspundere
era decedata, sau lipsea adresa), efectiv procese-verbale cu privire la contra-
ventie s-au intocmit mai putine. Actualmente, instanta a examinat 68 de pro-
cese-verbale cu privire la contraventie si, in urma examindrii, a aplicat per-
soanelor cu functie de raspundere din cadrul partidelor politice sanctiunea
contraventionala sub forma de amenda in baza a 35 de procese-verbale.

Astfel, in primul semestru al anului 2021, pentru incalcarea art. 48' alin.
(3) din Codul contraventional in privinta persoanelor cu functie de raspun-
dere din cadrul partidelor politice care fie nu au prezentat rapoartele finan-
ciare pentru primul semestru al anului 2021 a fost initiata procedura con-
traventionald si urmeazd a fi citate pentru intocmirea procesului-verbal cu
privire la contraventie [15]. Doar cd pana la moment nu exista o hotérare,
care sa fie adoptata in legatura cu aceste procese. Reiterez pozitia cercetito-
rilor sudiului de caz pentru a largi competenta CEC in privinta solutionarii
cazurilor contraventionale de competenta lor, ca institutia susnumita sa aiba
la indemana toate parghiile, inclusiv de aplicare a sanctiunilor, pentru a dis-
ciplina formatiunile politice.

In acelasi context, raspunderea contraventionald a persoanelor in cauzele
electorale trebuie sa aiba si functia de educatie juridica. Controlul rapoarte-
lor financiare prezentate au misiunea de prevenire, reprimare si de educatie
a formatiunilor politice. Distingem doud abordari distincte ale acestei mi-
siuni: ,,supunerea fata de lege” a partidelor politice si ,,respectarea legii” de
partidele politice. Conduita supusa legii este deseori bazata pe fricd, in timp
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ce respectarea legii are la baza convingerea profundd de a respecta legea, adi-
ca o dorinta benevola, care trebuie cultivata la formatiunile politice de catre
CEC in cardul activitatilor de instruire organizate in acest sens, inclusiv la
Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral®. Insasi art. 17 al.(1)
din Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din 21.12.2007 [8, art. 17]
stipuleaza ca, ,,partidele activeazad in vederea realizarii vointei lor politice care
este exprimata in statutele si programele lor, inregistrate in modul stabilit, cu
respectarea legii”. Or, convingerea partidelor politice de a respecta legea si res-
pectarea de fapt propriu-zisa a legii asigura standarde democratice electorale
elementare: egalitate de sanse, libertate de exprimare, libertate de intrunire si
asociere, procese de votare libere si corecte, s.a.

In legislatia contraventionala nationala mai apare un alt subiect cu drept
de constatare a contraventiilor date, suplimentar legiuitorul il imputerniceste
si cu dreptul de examinare, astfel, in calitate de agent constatator in cazul
contraventiilor prevazute la art. 47, art. 481, alin. (5), art. art. 49, 50, 52 Co-
dul contraventional, potrivit art. 400 Codul contraventional, apare Ministe-
rul Afacerilor Interne, cu dreptul nu doar si constate contraventia, dar si sd
examineze cauza ilicitd, fapt ce presupune dreptul agentului constatator de
a determina de sine statator tipul de sanctiune contraventionald si méarimea
sanctiunii. Bineinteles nu negdm aici dreptul contravenientului de a contesta
in instanta de judecatd decizia de sanctionare a autoritatii.

In privinta executarii hotararilor judecitoresti de sanctionare, contra-
venientii de cele mai dese ori omit sd respecte punctul 103 din Regulamen-
tul privind finantarea activitétii partidelor politice, aprobat prin hotérarea
CEC nr. 4401 din 23/12.2015 [15, pct. 103], cu modificérile ulterioare, po-
trivit cdruia dovada achitdrii amenzii se prezintd imediat la CEC, dar pen-
tru a putea urmari continuitatea procesului de executare Comisia de fapt
nu dispune de parghii legale, respectiv nici nu poate duce evidenta reala a
executarii hotararilor de sanctionare. Ruptura aceasta se produce la etapa
expedierii in instanta de judecatd a materialelor pentru aplicarea sancti-
unilor. Suntem de parerea cd este o imperfectiune destul de grava, atunci

% Centrul de instruire continud in domeniul electoral este o institutie publica fondata de Co-
misia Electorala Centrala, care realizeaza, la solicitarea partidelor politice sau a altor organi-
zatii social-politice, instruirea specializatd a functionarilor electorali. La solicitare, instruirea
poate fi acordata si altor subiecti implicati in procesul electoral (observatori, mass-media,
autoritafi ale administratiei publice locale etc.) (art. 27 al (1) Codul electoral al Republicii
Moldova).
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cét autoritatea constatatoare nu poate (sau nu doreste) duce pana la capat
misiunea de prevenire, reprimare si educatie juridica a conduitei contra-
ventionale a formatiunilor politice. Avem nevoie de completarea legislatiei
electorale cu reglementdri plenare si explicite pe dimensiunea sanctionarii,
dar si mecanisme de implementare a executarii sanctiunilor, coroborate cu
posibilitatea de (ne)participare a partidelor, organizatiilor in campaniile
electorale. Prin armonizarea legislatiei cu standardele internationale in ma-
teria finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si prin
dezvoltarea modului de exercitare a controlului asupra veniturilor si cheltu-
ielilor destinate activitétilor electorale, incluzénd aici activitatea curenta a
formatiunilor politice si activitatea specifica din timpul campaniilor electo-
rale, CEC va deveni, de altfel asa cum ar trebui sd fie, una dintre institutiile
fundamentale ce urmareste imbunatatirea domeniului electoral. Modificari
si completari sunt necesare si in alte aspecte ale legislatiei electorale, noi
insd ne-am limitat la sfera noastra de cercetare, exclusiv competentele in
materie contraventionald.

Reamintim cd, raspunderea contraventionald ca forma a raspunderii juri-
dice, este raportul juridic contraventional de constrangere, generat ca urmare
a comiterii contraventiei, intre stat si contravenient, raport complex, al carui
continut il formeazd dreptul statului de a aplica persoanei vinovate sanctiu-
nea prevazuta de lege pentru contraventia comisd, dar si de a constrange sd
o execute, corelativ cu obligatia contravenientului de a suporta aplicarea si
executarea sanctiunii contraventionale, in vederea restabilirii ordinii de drept
si restaurdrii autoritdtii legii.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale reprezinta un
subiect de interes strategic, atat pentru CEC, cat si pentru reprezentantii or-
ganizatiilor politice. Problematica intens dezbatutd in ultimii ani, finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale a cdpétat noi valente in contex-
tul monitorizarii permanente a Republicii Moldova de forurile internationa-
le responsabile de lupta impotriva coruptiei. Desi au fost depuse eforturi in
ultima perioada pentru implementarea recomandarilor internationale, fiind
facute unele progrese in domeniul proceselor electorale si exercitdrii contro-
lului asupra finantelor formatiunilor politice, incd mai existd zone considera-
te vulnerabile si recomandari considerate partial implementate sau neimple-
mentate.
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Analiza juridica a contraventiilor care pot fi constatate de CEC

Respectarea in deplinatate a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului intr-un stat ca Republica Moldova reprezinta una din exigentele ac-
cederii in familia europeand, dacd aceasta este o aspiratie, chiar daca pe ter-
men lung. Iar, autoritatile statului trebuie sd creeze standarde europene de
democratie si prosperitate pentru toti cetdtenii nostri [17, p. 625-631]. Acesta
este motivul principal pentru care Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeand a negociat ceea ce este cunoscut ca Acord de Asociere. Ocrotirea
drepturilor omului constituie fundamentul societatii democratice si punctul
de pornire a reformelor in asteptare. Tratarea lor fara consideratia cuvenita
genereaza conflicte la toate nivelurile in comunitate, instabilitate, haos, crizd
politica, departe de aspiratiile europene.

O parte din aceste valori deci sunt ocrotite de normele dreptului contra-
ventional. Ne vom referi in continuare la abaterile contraventionale reflectate
la art.48, art.48" al. (1)-(4), art.482, 51 si 53 Cod contraventional.

In ipostaza de obiect juridic generic apar relatiile sociale cu privire la rea-
lizarea drepturilor politice ale cetdtenilor. Este valoarea fundamentald aparata
imotriva contraventiilor analizate.

Din aceastd valoare sociala fundamentala derivda anumite valori sociale
concrete, ceea ce constituie obiectul juridc special. Avand in vedere compe-
tenta functionala a CEC de constatare a contraventiilor, am structurat obiec-
tul juridic special in trei grupuri mari de relatii sociale:

a) relatiile sociale privind administrarea mijloacelor financiare si ale fon-
durilor electorale de cétre partidele politice (art.art. 48, 48'al. (1-4), 482 Co-
dul contraventional ),

b) relatiile sociale privind procedurile de insciere in listele de candidati
electorali (art. 51 Cod contraventional),

b) relatiile sociale privind activitatea membrilor organului electoral (art.
53 Cod contraventional).

Din punct de vedere al ipotezei care a fost supusd analizei, aproape fiecare
grup de relatii sociale supra, mai ales unde intr-un singur articol exista mai
multe componente contraventionale (alineate), poate fi categorizat dupa cum
urmeaza. De exempluy, la art. 48'al. (1) - relatiile sociale privind modul de
prezentare a rapoartelor financiare de citre concurentii electorali; la art. 48'
al. (2) - relatiile sociale privind modul de evidenta si utilizare a patrimoniului
partidelor politice si mijloacelor din fondul electoral; la art. 48" al. (3) - rela-
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tiile sociale cu privire la procedura de prezentare a rapoartelor financiare in
termenul si formatul stabilit si, la art. 48'al. (4) - relatiile sociale cu privire la
utilizarea corespunzitoare a alocatiilor de la bugetul de stat sau a mijloacelor
din fondul electoral de citre partidele politice, in cazul in care fapta nu con-
stituie infractiune.

In cazul unor componente contraventionale, autoritatea competenta va
trebui sa stabileascd inclusiv obiectul material al contraventiei. De exemplu,
rapoartele financiare ale concurentilor electorali, patrimoniul partidelor po-
litice, mijloacele din fondul electoral, alocatiile de la bugetul de stat, datele de
identificare a donatorilor (art. 48'), listele de candidati electorali (art. 51 Cod
contraventional), buletinele de vot (art. 51 al. (3) Cod contraventional).

Din punct de vedere al laturii obiective, contraventiile cercetate in lucrare
se savarsesc prin actiune si inactiune. Prin actiune: art. 48 Cod contraventio-
nal, ,,Utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strainata-
te pentru finanfarea partidelor politice”; art. 48" al. (4) Cod contraventional,
»Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru parti-
dele politice sau a mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta nu constituie
infractiune”; art. 51 Cod contraventional, ,,Inscrierea in mai multe liste de
candidati”; art. 53 al (2) Cod contraventional, ,,Pardsirea nemotivata a localu-
lui de votare inainte de inceperea totalizarii rezultatelor alegerilor sau rezul-
tatelor referendumului si pana la semnarea procesului-verbal”. Contraventii
savarsite prin inactiune: art. 48'al. (1) Cod contraventional, ,Neprezentarea
de cdtre concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei
electorale in termenul si in formatul stabilite”, al. (3), ,Neprezentarea de catre
partidele politice a rapoartelor privind gestiunea lor financiara in termenul
si formatul stabilite de catre CEC, inclusiv prezentarea unor date incomplete
in raport”; art. 48 Cod contraventional, ,Neexecutarea somatiei CEC”; art.
53 al. (1) Cod contraventional, ,Neaducerea la cunostintd publica de catre
membrii comisiilor electorale a propunerilor de desemnare a candidatilor sau
a problemelor supuse referendumului’, al. (3), ,Neinménarea nejustificatd a
buletinului de vot persoanei inscrise in lista electorald sau inmanarea catre un
singur alegator a mai multor buletine decat este prevazut de lege”. O singura
contraventie din lista abordatd poate fi savérsita atat prin actiune, cat si inac-
tiune, art. 48'al. (2) Cod contraventional, ,,Incilcarea modului de evident si
utilizare a patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul electo-
ral, inclusiv neprezentarea datelor de identificare a donatorilor”
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Contraventiile specificate la art.art. 48, 48', 482, 51, 53 Cod contraven-
tional sunt contraventii formale. Ele se considera consumate din momentul
cand:

- la art. 48 - partidele politice au utilizat pentru finantare fondurilor ne-
declarate, neconforme sau venite din strainatate,

- la art. 48" al. (1) - concurentii electorali nu au prezentat la timp si in
formatul stabilit rapoartele privind finantarea campaniei electorale,

- la art. 48" al. (2) - s-a incalcat modalitatea de evidenta si utilizare a pa-
trimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul electoral, inclusiv
n-au fost prezentate datele de identificare a donatorilor,

-laart. 48' al. (3) - partidele politice nu au prezentat citre CEC la timp si
in formatul stabilit, inclusiv cand au prezentat date insuficiente in rapoartele
privind gestiunea lor financiara,

- laart. 48%- partidele politice sau de concurentii electorali nu au executat
somatia CEC privind varsarea la bugetul de stat a sumelor primite cu incalca-
rea legii sau peste plafoanele stabilite,

-laart. 51 - persoana a acceptat deliberat sa fie inscrisa in mai multe liste
de candidati,

-laart. 53 al. (1) - membrii comisiilor electorale n-au adus la cunostinta
publicd propunerile de desemnare a candidatilor sau a problemelor supuse
referendumului,

- art. 53 al. (2) - cand membrul organului electoral a parasit nemotivat
localul de votare inainte de inceperea totalizdrii rezultatelor alegerilor sau re-
zultatelor referendumului si pana la semnarea procesului-verbal,

-laart. 53 al. (3) - cand nejustificat n-a fost inmanat alegatorului buletinul
de vot sau unui singur alegétor i-au fost inmanate mai multe buletine de vot.

Avénd in vedere caracterul ,,specific” al contraventiilor de la art. 48' Cod
contraventional, ,,Incilcarea legislaiei privind gestionarea mijloacelor finan-
ciare ale partidelor politice si ale fondurilor electorale”, care provoaca deseori
ambiguitati si confuzii, critici in societate, am decis sd-1 supunem unei ana-
lize mai detaliate. Prin urmare, conform pct. 24 al Regulamentului privind
finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali [6, pct. 24], con-
curentul electoral care va desfasura campania electorald cu implicarea resur-
selor financiare si materiale este obligat sa prezinte rapoarte care vor contine
informatii despre veniturile acumulate si cheltuielile efectuate, dupd cum ur-
meazé (in contextul laturii obiective de la art. 48! al. (1)):
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1) in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si partidelor politice/
blocurilor electorale la alegerile locale - Comisiei Electorale Centrale: a) in
termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,,Fond electoral” si,
ulterior, saptaminal; b) cel tirziu cu 2 zile inainte de alegeri, pentru intreaga
campanie electorald (raport final);

2) candidatii independenti, in cazul alegerilor locale, depun rapoartele la
consiliul electoral de circumscriptie: a) in termen de 3 zile de la deschiderea
contului cu mentiunea ,,Fond electoral” si, ulterior, o daté la doua saptamani;
b) cel tarziu cu 2 zile inainte de alegeri, pentru intreaga campanie electorala
(raport final); 3) in cazul referendumului de orice nivel - Comisiei Electora-
le Centrale: a) in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea
»Fond electoral” si, ulterior, o data la doud saptdmani; b) cel tarziu cu 2 zile
inainte de referendum, pentru intreaga campanie electorald (raport final).

Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale sunt rapoartele con-
curentului electoral privind fluxul mijloacelor banesti, inclusiv mijloacele fi-
nanciare acumulate, sursele de provenient{a a acestora si cheltuielile efectuate
in campania electorald [7, art. 1, 43]. Modelul raportului privind finantarea
campaniei electorale, este stabilit in Anexa nr. 4 a Regulamentului privind
finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali si contine ur-
matoarele informatii:

a) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a donat mij-
loace financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecdrei do-
natii in bani, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii;

c) valoarea totala a donatiilor si numarul donatorilor;

d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor stabilite
la art. 41 alin. (2) lit. e) Cod electoral;

e) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice careia i-au fost
achitate mijloace financiare din contul ,,Fond electoral” si scopul cheltuielilor
respective;

f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evidenta si alte infor-
matii concludente;

g) informatia contabila a persoanelor juridice fondate sau controlate in
alt mod de partidul politic respectiv pentru perioada corespunzdtoare.

Raportul privind finantarea campaniei electorale este verificat in mod
obligatoriu de catre organul electoral, sub aspectul caracterului complet al
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informatiei si in corespundere cu cerintele privind intocmirea acestuia, care
ulterior adopta o hotarare in acest sens. In cazul in care raportul este incom-
plet, CEC sau, dupa caz, consiliul electoral de circumscriptie are dreptul sa
solicite concurentului electoral prezentarea datelor suplimentare, acesta fiind
obligat sa le ofere in 3 zile lucratoare din momentul solicitarii.

Rapoartele receptionate de catre Comisia Electorald Centrald sunt plasa-
te pe pagina web oficiala a Comisiei in termen de 48 de ore de la acceptarea
lor, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
In cazul rapoartelor privind finantarea campaniei electorale a candidatului
independent la alegerile locale, consiliul electoral de circumscriptie va asi-
gura, in termen de 2 zile de la receptionare, accesul persoanelor interesate
la rapoartele prezentate si le va expedia spre publicare pe paginile web ale
autoritatilor administratiei publice locale, respectand legislatia cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.

Pentru nerespectarea prevederilor regulamentului, concurentul electoral
poarta raspundere conform legislatiei in vigoare. Dupa constatarea de cétre
CEC a faptului neprezentdrii sau prezentarii neconforme de catre concurentii
electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale, presedintele
CEC, sau vicepresedintele daca inlocuieste presedintele, va cita, conform pre-
vederilor art. 382 Cod contraventional, concurentul electoral despre data si
ora in care va fi intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie.

Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale nu trebuie identifi-
cate in mod gresit cu alte documente financiare, cum sunt rapoartele privind
gestiunea financiara a partidelor politice (obiectul contraventiei prevazute la
art. 48" al. (3)). In temeiul art. 22 al. (2) lit. ,,c” si ,d” Cod electoral [7, art. 22],
CEC colecteaza si sistematizeaza rapoartele anuale privind gestiunea finan-
ciara a partidelor politice, rapoartele privind auditul partidelor politice si ra-
poartele privind finantarea campaniilor electorale prezentate de concurentii
electorali. Totodata, CEC asigura publicarea pe pagina sa oficiala a informa-
tiilor si rapoartelor anuale privind gestiunea financiara a partidelor politice,
precum si a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale.

Accesand pagina web a CEC in timpul elaborarii materialului stiintific
constatdm la rubrica ,,Rapoarte financiare” ca, ultimul raport finaciar plasat
de CEC a fost la 20.08.2019 de catre unul dintre concurentii electorali. In
pofida faptului dat, CEC adopta Hotaréri (ultima la 28.07.2021) despre pre-
zentarea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice, care le
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plaseaza pe pagina web a institutiei. Este o confuzie, fie legata de probleme
de mentenanta a paginii web a CEC, fie autoritatea nu-si indeplineste cores-
punzitor atributiile ce-i revin. Rapoartele financiare ale partidelor politice
sunt publice tocmai pentru a putea fi accesate, vizualizate de orice interesat de
fluxul mijloacelor banesti, inclusiv mijloacelor financiare acumulate, sursele
de provenienta a acestora si cheltuielile efectuate in campania electorald, pre-
cum si toate serviciile si actiunile prestate cu titlu gratuit de persoane fizice si
juridice si toate actiunile de voluntariat.

Ar provoca interes si contraventia de la art. art. 48" al. (4) Utilizarea con-
trar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a
mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta nu constituie infractiune. In ca-
zul infractiunilor, Codul penal al Republicii Moldova stabileste expres ,,daca
aceasta a cauzat daune in proportii mari”.

Actiunea prejudiciabild analizatd cunoaste urmatoarele modalitti: a)
utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partide-
le politice si, b) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din fondul electoral
[18, p. 4]. In legitura cu prima din aceste modalititi, este util s3 reproducem
unele prevederi ale art.28 din Legea privind partidele politice: prin decizia
organelor de conducere ale partidelor politice, alocatiile de la bugetul de stat
vor fi utilizate pentru urmatoarele destinatii: a) cheltuieli pentru intretine-
rea sediilor; b) cheltuieli de personal; ¢) cheltuieli pentru presd si materialul
promotional; d) cheltuieli de deplasare in tara si in straindtate; e) cheltuieli
pentru telecomunicatii; f) cheltuieli pentru primirea delegatiilor din straina-
tate; g) plata cotizatiilor de membru al organizatiilor internationale din care
partidul respectiv face parte; h) investitii in bunuri mobile si imobile necesare
activitatii partidului respectiv; i) cheltuieli de birotica; j) cheltuieli de audit
(extern/obligatoriu); k) cheltuieli pentru organizarea de intruniri, manifes-
tatii publice, seminare si alte cursuri de instruire pentru membrii de partid,
desfasurate pe teritoriul tarii; este interzisa utilizarea alocatiilor de la bugetul
de stat pentru oricare alte destinatii decét cele prevazute mai sus. Totodata,
art. 41 al. (2) lit. ,,j” Cod electoral prevede ca mijloacele financiare transferate
pe conturile cu mentiunea ,,Fond electoral” nu pot fi folosite in scopuri per-
sonale. Deci, unica destinatie a mijloacelor din fondul electoral este cea de
finantare a campaniei electorale a concurentului electoral in cauza.

Cu referinta la latura subiectivd a contraventiilor, aceasta se caracterizea-
za in majoritatea cazurilor prin vinovdtie cu intentie (art. 48 Cod contraven-
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tional, ,,Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale privind vérsarea
la bugetul de stat a sumelor primite de partidele politice sau de concurentii
electorali cu incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite”), la unele se admite
si sdvarsirea contraventiei din imprudentd (de exemplu neglijenta) (art. 48'
al. (3) Cod contraventional, ,,Neprezentarea de cdtre partidele politice a ra-
poartelor privind gestiunea lor financiard in termenul si formatul stabilite de
citre Comisia Electorala Centrala, inclusiv prezentarea unor date incomplete
in raport”).

Motivele contraventiilor supuse investigatiei pot fi diverse: promovarea
unui partid politic sau a unui anumit concurent electoral, interesul material.

Scopul contraventiilor: ascunderea identitatii donatorilor, tainuirea volu-
mului mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate
in campania electorald. Particularitatile scopului reies si din dispozitia nor-
mei juridice contraventionale (art. 53 Cod contraventional acceptarea delibe-
ratd a persoanei de a fi inscrisa in mai multe liste de candidati).

Subiectul contraventiilor aproape in toate cazurile este ,,subiectul speci-
al”. Pentru existenta contraventiei sau pentru ca aceasta sa imbrace o forma
calificata subiectului activ i se cere sd indeplineasca pe langa acele conditii
generale si o conditie speciala. Adica sd aiba o anumita calitate speciala:
persoana cu functii de raspundere, membru al comisiei electorale, concu-
rent electoral, persoana responsabild de finantele partidului (trezorier), s.a.
Aceastd calitate devine un element constitutiv, fie al contraventiei respec-
tive, fie al formei calificate despre care este vorba. De exemplu, art. 482 al.
(2) Cod contraventional, ,Incdlcarea modului de evidenti si utilizare a pa-
trimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul electoral, inclu-
siv neprezentarea datelor de identificare a donatorilor, se sanctioneaza cu
amendd de la 60 la 180 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere’.

Deci, persoana cu functie de raspundere este pasibild de raspundere con-
traventionald pentru savérsirea unei fapte prevazute de Codul contraventio-
nal in cazul:

- folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiunilor de servi-
ciu;

- depasirii vadite a drepturilor si obligatiunilor acordate prin lege;

- neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiunilor de
serviciu.
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In unele cazuri subiectul contraventiei este persoana fizici responsabila,
care la momenul savarsirii contraventiei are implinitd varsta de 18 ani (de
exemplu, art. 51 Cod contraventional, ,, Acceptarea deliberata a persoanei de
a fi inscrisa in mai multe liste de candidati se sanctioneazd cu amendé de la 9
la 15 unitati conventionale”).

La majoritatea contraventiilor subiectul este reflectat in sanctiunea nor-
mei sau chiar in titlul normei juridice (cum ar fila art. 53 al. (1) Cod contra-
ventional, ,Neaducerea la cunostinta publica de catre membrii comisiilor elec-
torale a propunerilor de desemnare a candidatilor sau a problemelor supuse
referendumului se sanctioneazd cu amenda de la 6 la 12 unita{i conventiona-
le). Dar, sunt cazuri in care subiectul nu este deloc mentionat in continutul
normei. In aceasti situatie, el se deduce (reiese) din textul normei materia-
le (de exemplu, art. 53 al. (2) Cod contraventional, ,,Pardsirea nemotivata a
localului de votare inainte de inceperea totalizarii rezultatelor alegerilor sau
rezultatelor referendumului si pana la semnarea procesului-verbal se sanctio-
neazd cu amenda de la 6 la 12 unitéti conventionale”. Nu se specifica caracte-
ristica subiectului contraventiei, desi deducem céd este o persoana investita cu
atributii care ar putea genera un astfel de comportament contrar intereselor
publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale cetatenilor.

Sanctiunea in cazul contraventiilor care atenteazd la drepturile politice
ale cetitenilor in cel mai des este aplicatd amenda contraventionald. In unele
cazuri, instanta de judecatd va aplica si sanctiunea complementara - privarea
de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfdsura o anumitd activitate
(art. 48" al. (4) Cod contraventional, ,,Utilizarea contrar destinatiei a alocatii-
lor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a mijloacelor din fondul
electoral, dacd aceasta nu constituie infractiune, se sanctioneaza cu amenda
in méarime de la 120 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere si cu privarea de dreptul de a detine anumite functii sau
de a desfasura anumite activitdti pe un termen de pand la un an”).

Concluzii
Analiza elementelor constitutive ale contraventiilor constatarea cirora
tine de competenta CEC, ne permite sa formulam o definitie pentru categoria
data, ,fapte prejudiciabile cu un grad mai redus decat infractiunea, savarsite
cu intentie sau imprudentd, ce lezeazd relatiile sociale cu privire la realizarea
drepturilor constitutionale politice ale cetatenilor”
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Iliciturile depistate in cadrul ultimelor scrutine electorale au determinat
societatea civila din tara noastrd, dar si comunitatea internationala s fie mai
activ implicati in procesele de democratizare a Republicii Moldova. Totodata,
nu putem neglija evaluarea impactului pandemiei COVID-19, avut asupra
procesului electoral, siguranta sociala. Pentru a imbunatati situatia si a inlatu-
ra dificultatile semnalate este necesara o analiza ,,la temperaturi ridicate” si in
ansamblu a abaterilor de la scrutinele anterioare, mobilizarea urgenta a socie-
tatii civile, a autoritatilor competente ale statului, pentru identificarea soluti-
ilor ce se impun in prevenirea si contracararea abuzurilor si fraudelor elec-
torale. Constatarile CEC din oficiu, sesizdrile organelor abilitate, rapoartele
ONG-lor, demersurile concurentilor electorali ar trebui sd constituie agenda
prioritard a institutiilor statului care se fac responsabile de aceste procese, in
madsura in care urmatoarele evenimente electorale sa se desfasoare corect si
democratic si fara abateri, importanta respectarii normelor, standardelor in-
ternationale privind organizarea si desfasurarea alegerilor si exercitarii drep-
turilor fundamentale ale omului, cu precadere a drepturilor civile si politice.

Instrumentul de drept public care asigurd interesul poporului in calita-
tea acestuia de detindtor exclusiv al suveranitdtii nationale in procesul de re-
alizare de catre cetateni a drepturilor electorale si a dreptului de participare
la referndumuri este rdspunderea pentru incélcarea legislatiei electorale [19,
p- 197], inclusiv in cazul materialului dat raspunderea contraventionala (ra-
portul juridic contraventional de constrangere, generat ca urmare a comiterii
contraventiei in domeniul electoral, aparut intre stat si contravenient, raport
complex, a cdrui confinut il formeaza dreptul statului de a aplica persoanei
vinovate sanctiunea prevazutd de lege pentru contraventia comisd si de a
constrange sa o execute, corelativ cu obligatia contravenientului de a suporta
aplicarea si executarea sanctiunii contraventionale, in vederea restabilirii or-
dinii de drept si restaurdrii autoritatii legii).

Dreptul la alegeri libere si corecte este garantat de lege. Dintre toate ga-
rantiile democratice impotriva abuzului de putere politicd, acesta este unul
dintre cele cu precddere fundamentale. Capacitatea persoanelor de a-si expri-
ma identitatea si alegerea in mod pasnic la urna de vot este esentiala pentru
asigurarea stabilitatii in orice societate si, astfel, pentru securitatea democra-
tica a statelor, inclusiv care aspird la o democratie in devenire.

»Suntem pe deplin responsabili de ceea ce suntem, ceea ce avem, ceea ce
devenim si tot ceea ce reusim” (Peter ARNOLD, politician).
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ROLUL SI LOCUL CENTRULUI PENTRU PREVENIREA
SI COMBATEREA VIOLENTEI IN FAMILIE SI A VIOLENTEI
iN BAZA DE GEN

THE ROLE AND POSITION OF THE CENTER FOR PREVENTING
AND COMBATING OF DOMESTIC VIOLENCE
AND GENDER-BASED VIOLENCE

Ianus ERHAN
CZU: 351.84:364.28:343.625

Summary:

Today we see a steady increase in the number of registered cases, as well as people
who have suffered as a result of domestic violence. The complex of measures directed
against this phenomenon involves the prevention which is a set of legal, economic, so-
cial and organizational activities, in order to defend the rights, interests and freedoms
of the person, within his family relations, combating domestic violence and revealing,
eliminating causes and conditions that generate the commission of the given acts.

Based on the Government's desire to prevent and combat ‘domestic violence as an ele-
ment of national policy for the protection and support of the family”, it is important for na-
tional public authorities to be aware of and focus efforts to carry out dedicated activities to
support victims of the given phenomenon, but also to reduce the number of cases committed.

Hence, in addition to other measures taken, it is necessary to make the investment
aimed at preventing the social exclusion of victims by providing accommodation for a
certain period of time, assistance and support through specialized counseling services
in a dedicated location.

The organization and operation of this location in the form of a Center, within the
National Police will streamline the multidisciplinary effort related to the effective preven-
tion and combating of the phenomenon of domestic violence and gender-based violence.

Keywords: domestic violence, basic violence, Police, Center for Preventing and
Combating of Domestic Violence and Gender-Based Violence, victim, family aggressor,
dedicated and multidisciplinary effort
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In prezent fenomenul violentei in familie (violenta domestica) ia 0 am-
ploare ingrijoratoare. Se constata o crestere constantd a numarului cazurilor
inregistrate, cat si a persoanelor ce au avut de suferit ca urmare a acestui tip
de violenta. Ansamblul masurilor indreptate impotriva acestui fenomen pre-
supune prevenirea violentei care este un set de activitéti juridice, economice,
sociale si organizationale, in vederea apdrarii drepturilor, intereselor si liber-
tatilor persoanei, in cadrul relatiilor ei de familie, combaterea violentei in fa-
milie, precum si relevarea, eliminarea cauzelor si conditiilor care genereaza
comiterea actelor date.

Conform datelor oficiale pentru anul 2020, la evidenta Politiei se afla
3957 agresori familiali dintre care, 3748 barbati si 209 femei, fiind inregistra-
te 12970 sesizdri cu privire la infractiuni si incidente ce vizeaza conflictele in
cadrul relatiilor familiale. Din ele, au fost pornite 866 cauze penale referitoare
la categoria celor ce atenteaza la viata si sdnatatea persoanei, iar 1587 cazuri
au intrunit elementele constitutive ale componentei de contraventie.

Ca si mdsurd preventivd, in vederea asigurarii protectiei victimelor vio-
lentei in familie, au fost emise de catre instantele judecatoresti 635 ordonante
de protectie a victimelor violentei in familie, care au fost supravegheate de
catre Politie, totodata, pe parcursul anului trecut, de catre angajatii inspecto-
ratelor teritoriale ale Politiei, in calitate de agent constatator, au fost eliberate
4939 ordine de restrictie de urgenta, fiind intocmite 591 procese-verbale cu
privire la contraventii conform art. 318' CC (neexecutarea ordinului de re-
strictie de urgenta) [1, p. 15-16].

Astfel, cu regret, stabilim ca violenta ce se manifesta anterior, in special,
in locurile publice (violenta stradald) s-a transferat treptat in familie si afec-
teaza grav cele mai importante valori sociale - familia si relatiile familiale -
bazele unei societati moderne si dezvoltate.

Din punct de vedere doctrinar, violenta domestica este definitd ca fiind
toate actiunile de violentd fizica, sexuala, psihologica sau economicd, care
survin in familie sau in unitatea domesticd, intre fostii sau actualii soti sau
parteneri, indiferent daca agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu
cu victima.

Definitia legala prevede ca violenta in familie este orice act de violenta
fizicd, sexuala, psihologicd, spirituala sau economicd, cu exceptia actiunilor
de autoaparare sau de aparare ale altei persoane, inclusiv amenintarea cu ase-
menea acte, comise de citre un membru de familie in privinta altui membru
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al aceleiasi familii, prin care s-a cauzat victimei prejudiciu material sau moral
[2].

In sensul legii contraventionale, violenta in familie reprezinta maltratarea
sau alte actiuni violente, comise de un membru al familiei in privinta altui
membru al familiei, care au provocat vatamare neinsemnata a integritatii cor-
porale [3].

In sensul legii penale, violenta in familie reprezinta actiunea sau inactiu-
nea intentionata comisa de un membru al familiei in privinta altui membru
al familiei, manifestatd prin:

a) maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatdmare usoard a integri-
tatii corporale sau a sandtatii;

b) izolare, intimidare in scop de impunere a vointei sau a controlului per-
sonal asupra victimei;

c) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de exis-
ten{d primard, neglijare, daca au provocat victimei vatimare usoard a integri-
tatii corporale sau a sanatatii [4].

De asemenea, aceleasi actiuni, comise asupra a doi sau mai multor mem-
bri ai familiei, savarsite in legatura cu solicitarea sau aplicarea masurilor de
protectie, daca au provocat vatamare corporald medie, gravd, au determinat
la sinucidere sau la tentativa de sinucidere, ori au provocat decesul victimei,
reprezintd circumstante agravante ale infractiunii vizate.

Masurile de protectie mentionate supra, se instituie fie prin Ordonantdi
de protectie care este actul legal, prin care instanta de judecatd aplicd masuri
de protectie a victimei, stabilind restrictii si obligatii pentru agresor, fie prin
Ordinul de restrictie de urgentd, masura provizorie de protectie a victimei vi-
olentei in familie, aplicata de Politie, prin care are loc inldturarea imediata
a agresorului din locuinta familiei si stabilirea unor interdictii prevazute de
lege, in vederea prevenirii repetdrii/comiterii actiunilor violente, asigurand
astfel victimei si altor membri ai familiei sigurantd in locuinta lor [5].

Violenta in familie este o violentd bazatd pe gen, iar in majoritatea cazu-
rilor victime ale acesteia sunt femeile, dar pot fi si barbatii. La fel, un tip al
violentei in familie este violenta asupra persoanelor in varsta, care au acelasi
camin cu copii sai majori. Cazurile raportate sunt foarte putine, iar ca si cauze
demotivante in acest sens sunt, in primul rdnd, lipsa unei alternative, respec-
tiv pentru victime, ori le este foarte greu sa se rupa de mediul in care traiesc,
or nu au posibilitatea si capacitatea financiara sa faca acest lucru.
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De cele mai multe ori, violenta in familie apare pe fondul sdraciei, proble-
melor sociale si financiare, educatiei precare, consumului excesiv de alcool.
Totodatd, cazurile date au un impact emotional negativ foarte grav asupra
victimelor, cu repercusiuni psiho-emotionale pe intreg parcursul vietii aces-
tora. In aceste conditii violenta in familie devine o problema care necesita a fi
remediata imediat.

Conform Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de
femei si violentei in familie pentru perioada 2018-2023 ,violenta fata de femei
si violenta in familie sunt printre cele mai grave si raspandite infractiuni cu
care se confruntd societatile contemporane, lezand drepturile si demnitatea
umana a membrilor acestora. Fenomenele respective persistd in toate statele
lumii, indiferent de modul de organizare politicd sau economicd, bunéstarea
populatiei, rasa, culturd” [6].

Conform Strategiei nationale din Roménia privind promovarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2018-2021 [7] ,violenta domestica este larg raspandita in so-
cietatea contemporana, la nivelul tuturor categoriilor sociale si addnc inrada-
cinata, cu efecte grave asupra sanatatii, calitatii vietii si bundstarii victimelor
si familiilor lor. Acest flagel este nu numai o problemad sociald si de sanata-
te publica, dar, in egald masura si o problema a nerespectdrii si a incalcdrii
drepturilor omului, complexitatea ei solicitand interventia activa si directd a
autoritatilor nationale responsabile, atat in ceea ce priveste acordarea masu-
rilor de sprijin diversificate, a protectiei integritatii personale a victimelor, cat
si protejarea intereselor lor sociale comune, precum libertatea si demnitatea
persoanei.”

Pornind de la dezideratul Guvernului in vederea prevenirii si combaterii
»violentei in familie, ca element al politicii nationale de ocrotire si sprijinire
a familiei”[6], este important pentru autoritatile publice nationale de a con-
stientiza si a concentra eforturile in vederea realizarii unor activititi dedicate
care ar sprijini victimele fenomenului dat, dar si de a reduce numadrul de ca-
zuri comise.

Noul Plan de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, in partea in-
troductiva prevede expres cd a fost elaborat in vederea realizarii obiectivelor de
dezvoltare durabila setate in Programul de guvernare, precum si angajamente-
lor internationale ale Republicii Moldova, in mod special, celor ce deriva din
Acordul de Asociere intre RM si UE si Agenda de Dezvoltare Durabild 2030.
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Capitolul XII al Planului de actiuni - Protectia sociala, demografie si ega-
litate de sanse intre femei si barbati, statueaza Obiectivul ,,12.1. Promovarea
drepturilor si libertatilor omului’, avind mai multe actiuni dedicate in acest
sens, inclusiv cele incidente fenomenului supus cercetarii, cum ar fi: Elabo-
rarea si aprobarea Planului de actiuni pe anii 2022-2023 pentru implementa-
rea Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si
a violentei in familie pe anii 2018-2023; Elaborarea si aprobarea proiectului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 496/2014 privind aprobarea Re-
gulamentului-cadru de organizare si functionare a Centrului de Asistenta si
Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor minime de calitate;
Elaborarea si aprobarea noului document de politici publice in domeniul asi-
gurarii egalitatii intre femei si barbati.

Impactul social al violentei in familie este extins, deoarece aceasta afectea-
za nu numai victimele, dar si persoanele care sunt martore sau au cunostinte
de asemenea situatii. Cu regret, in Republica Moldova, violenta in familie este
una din formele de violentd cele mai des intalnite, dar si dintre cele mai ingri-
joratoare, pentru ca este mai putin vizibild. In cele mai multe cazuri, actele de
violenta au loc in spatele usilor inchise sau sunt ascunse de cétre victima din
cauza sentimentului de teama fata de agresor sau de jena fatd de societate.

Faptul dat, inca odata, demonstreazd necesitatea realizarii investitiei ce
urmareste prevenirea excluziunii sociale a victimelor prin asigurarea de gaz-
duire pe o perioadad determinata de timp, de asistenta si suport prin servicii
de consiliere specializata [8, p.11].

Referindu-ne la stadiul actual de dezvoltare al domeniului, in acest sens,
s-au realizat mai multe activitati in ultimii ani, si anume exista un cadru legal,
care permite documentarea si sanctionarea agresorilor familiali si protectia
victimelor violentei domestice.

In afara de cele mentionate, la nivelul Politiei nationale, au fost realizate
urmatoarele masuri:

« existenta unui mecanism de implementare (Instructiuni metodice pri-
vind interventia Politiei in prevenirea si combaterea cazurilor de violentd in
familie, aprobate prin ordinul MAI nr. 360 din 08.08.2018);

« sporirea capacitatilor angajatilor de Politie de a identifica, inregistra, a
pune in evidenta si a reactiona prompt la toate sesizarile victimelor;

« sporirea calitatii de interventie, aplicarea corecta a legislatiei, asigurarea
protectiei victimelor;
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o cresterea numarului Campaniilor de informare si beneficiarilor de in-
struiri in domeniul vizat;

« implicarea activa a societatii civile si a comunitatii;

» colaborarea stransa cu societatea civila, cat si suportul organizatiilor in-
ternationale de profil.

Ce tine de probleme existente la moment in domeniul analizat pot fi
mentionate:

1. Lipsa unui cadru institutional dedicat, prin organizarea si activitatea
unei institutii/entitati responsabile de prevenirea si combaterea violentei do-
mestice;

2. Lipsa activitdtilor de profilaxie in privinta agresorilor sau potenti-
alilor agresori familiali, care sd exprimad prin realizarea masurilor proactive
manifestate prin identificarea acestora, acordarea sprijinului necesar, inclusiv
psihologic de asi revedea comportamentul, integrarea in societate, diminua-
rea/excluderea cazurilor de recidiva, etc.

3. Inliturarea agresorului familial, care de cele mai multe ori se intoar-
ce in cadminul familial, iar actiunile violente revin, fiind de o intensitate mult
mai mare decat anterior. Astfel, victimele violentei in familie, care au sesizat
Politia, privind existenta pericolului sau diferite forme de violenta in familiile
lor, raimén in mare parte, neprotejate, atit din partea Politiei, cit si din partea
altor autoritati abilitate cu competente in domeniul vizat (asistentii sociali,
medicii de familie, autoritatile administratiei publice locale, etc.);

4. Neraportarea/nesesizarea tuturor cazurilor de violenta domestica,
victimele sau martorii din varii motive tolereaza violenta, fie le este mild de
agresor, fie le este frica s faca acest pas, fie nu cunosc care este procedura si
consecintele juridice in astfel de situatii;

5. Cooperarea ineficienta a echipelor multidisciplinare in vederea in-
terventiei si solutiondrii problemelor existente, inaintarea demersurilor catre
instantele judecétoresti, privind aplicarea masurilor de protectie a victimelor
violentei in familie, cat si realizarea activitatilor de profilaxie;

6. Activitati de instruire aleatorii, ocazionale si insuficiente cu anga-
jatii Politie, asistentii sociali, dar si alte persoane responsabile de domeniu;

7. Insuficienta campaniilor de sensibilizare, informare, constientizare, etc.

Nu ne vom referi la toate problemele existente, doar vom supune analizei
aspectul institutional. In aceasti ordine de idei, ca si solutie pentru rezolvarea
problemei este binevenita constituirea si organizarea unei institutii publice,
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care ar concentra capacitatile si resursele necesare in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie si a violentei in bazd de gen. Credem noi, ca-
nalizarea tuturor resurselor sub o singura umbreld, care concertat va asigura
activitdti dedicate cu impact imediat asupra cauzelor si factorilor generatori
ai fenomenului dat este mai mult ca primordiala.

Ca si rezultatele asteptate vor fi:

« cresterea gradului de constientizare a prejudecatilor si a stereotipurilor
si normelor de gen care contribuie la toleranta violentei;

o schimbarea atitudinilor si comportamentului in ceea ce priveste proble-
ma violentei domestice sau bazate pe gen;

« cresterea abilitarii potentialelor victime pentru a-si revendica dreptu-
rile;

o raportarea sporita a violentei la Politie si alte servicii, cu mecanisme
adecvate pentru a facilita acest lucru;

o cresterea capacitatii partilor interesate si a profesionistilor relevanti de
a aborda aspecte legate de violenta domestica, inclusiv prin consolidarea co-
operdrii multe-agentie;

« capacitdti sporite in identificarea si corectarea agresorilor familiali ac-
tuali sau potentiali;

« consolidarea cooperarii si a schimbului de informatii intre autoritatile
competente in legatura cu violenta domestica;

« 0 mai bund organizare si activitate a echipelor multidisciplinare.

Cu referinta la beneficiile ce se vor obtine prin crearea unei institutii de-
dicate acestea pot fi impartite in doua mari categorii, si anume:

Sub aspect institutional (organizational) se va realiza crearea si operati-
onalizarea unui Centru, in calitate de institutie publicd subordonata Inspec-
toratului General al Politiei, care nu va avea o activitate temporald dedicata
doar pentru o anumitd perioada de timp sau pentru realizarea doar a anu-
mitor activitdti curente, dar va fi responsabild de activitatile de prevenire si
combatere a violentei domestice raportate la un numar indefinit de cazuri.

Sub aspect functional prin intermediul acestei entitati se va reusi realiza-
rea nemijlocitd a activitatilor de prevenire si combatere a cazurilor de violenta
domestica prin elaborarea procedurilor/metodologiilor de activitate, crearea
si activitatea echipelor multidisciplinare, acordarea suportului necesar victi-
melor si martorilor violentei domestice, instruire, sensibilizare, etc.
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La 19 octombrie 2020, a fost semnat Memorandumul de intelegere in-
tre MAI si Fundatia Te Doy (FTD) [9], care si-a propus ca scop sa dezvolte,
promoveze si consolideze cooperarea in vederea implementarii proiectului
»Infiintarea Centrului de Justitie Familiald in Moldova’, agreat de Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Intru realizarea memorandumului partile coopereaza prin schimb de ex-
perienta si cele mai bune practici in domeniul infiintarii unui centru pilot de
justitie familiald, care sd integreze aplicarea multidisciplinara a legii, servi-
cii juridice, sociale si de sanatate pentru asistarea victimelor violentei de gen
prin instruire, asistentd tehnica si activitati de consiliere.

Astfel, se preconizeaza ca Centrul sa ofere consultantd necesara victime-
lor violentei in familie, care vor beneficia de asistenta psihologilor, juristi-
lor, asistentilor sociali si politistilor intr-o maniera confidentiala respectand
standardele europene, cét si va crea si sprijini activitatea echipelor multidis-
ciplinare responsabile de identificarea si examinarea cazurilor de violenta in
familie (politisti, asistenti sociali, medici, etc.).

Centrul va organiza campanii de informare privind sensibilizarea opiniei
publice referitor la fenomenul dat, impactul asupra victimelor, cat si intregii
societati. La fel, vor fi organizate seminare, mese rotunde, instruiri pentru
angajatii Politiei, asistentii sociale si alte persoane implicate in prevenirea si
combaterea violentei in familie.

Fiind analizate activitatea unor centre similare acestea au fost mai multe
si toate au atinse rezultate notabile, care au adus in impact major asupra di-
minuarii fenomenului violentei domestice. Drept exemplu, vom mentiona, in
continuare cateva dintre acestea.

Adapostul pentru femei din landul Ziircher Oberland (Elvetia) este un
serviciu atunci cAnd devine evident céd supravietuitorul are nevoie de mai
mult sprijin. Acest lucru se poate intdmpla, daca femeia nu are o situatie clara
in ceea ce priveste locuinta sau situatia juridica cu faptuitorul sau ar putea fi
nevoie de un tratament psihologic mai intens sau chiar de tratament medical
10, p.12-13].

Un proiect foarte asemdnator, cu cel propus este Casa Oranj (The Oranje
Huis) din Olanda, care a fost pilotat din 2008 péna in 2011, iar la moment
este deplin functional. Oranje Huis este un adapost feminin olandez, dar cu
o noud abordare, in care acesta este vizibil si recunoscut si are o locatie dez-
valuita.
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Ce tine de beneficii si impact acestea se manifestd prin:

« victimele se simt in sigurantd in locatia deschisa si respectate in nece-
sitatile lor;

« abordarea familiald conduce mai direct la o descoperire a modelului
de violenta in familie. Nici o victimd nu péraseste adapostul fara un plan de
siguranta pentru ea $i pentru copiii sai;

« exista indicii ca programele de familie ajutd femeile sd fie realiste in ceea
ce priveste asteptdrile si posibilitatile de schimbare;

« colaborarea cu Politia si alte servicii au fost imbunatatite.

Proiectul ,,Retea de centre de sprijin pentru victimele violentei domestice
- SOS violenta” [11], care a fost implementat in Romania, a avut ca si obiectiv
general reducerea violentei domestice si a celei bazate pe deosebirea de gen
prin constituirea unui retele de centre de sprijin la nivel inter-regional pentru
victimele violentei domestice cu scopul asigurdrii accesului la servicii de spri-
jin eficiente si coerente pentru un numar de 200 victime.

Proiectul ,VENUS - impreund pentru o viata in sigurantd” din Roméa-
nia, lansat in martie 2019 [12], are ca si obiectiv acordarea sprijinului pentru
cel putin 6.636 victime ale violentei domestic, iar 366 specialisti in domeniul
combaterii violentei domestice urmeaza a fi instruiti in acest sens. Proiectul
sprijina tranzitia victimelor violentei domestice catre o viata independenta,
printr-o abordare integratd, fiind creatd si dezvoltata o retea de 42 de locuin-
te protejate, in parteneriat cu autoritatile publice locale. Totodata, victimele
violentei domestice beneficiaza de servicii de orientare vocationald, formare
profesionald, insertie sociald si profesionald, dezvoltarea de competente in
vederea insertiei pe piata muncii. De asemenea, acestea primesc si consiliere
psihologica, juridica si asistenta sociald.

Ce tine de Republica Moldova in anul 2018 de ciatre PNUD Moldova a
fost lansat proiectul ,Combaterea violentei impotriva femeilor in Republica
Moldova: explorand si invéitidnd din solutiile locale”[13], care are ca si obiec-
tive:

o acordarea sustinerii in vederea elaborarii, intr-o maniera participativa,
a unui plan de actiuni, la nivel local, in domeniul violentei in baza de gen, cu
scopul prevenirii si oferirii unui rdspuns prompt si aliniat la politicile natio-
nale din Republica Moldova;

o acordarea sustinerii in vederea dezvoltirii mecanismelor de referire
sectoriale, care includ proceduri standard de operare pentru politia comu-
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nitard, autoritatile locale si furnizorii locali de servicii sociale in cazurile de
violentd in bazd de gen si care descriu rolurile fiecaruia, asigurand o coordo-
nare si o abordare comund;

« implementarea, evaluarea si estimarea costurilor mecanismelor de refe-
rire si a planului de actiuni pentru a sustine replicarea si extinderea acestora;

« consolidarea capacitétii institutiilor locale prestatoare de servicii de a
pune in aplicare a serviciilor prestate pentru victimele violentei in baza de
gen, consolidarea sistemelor de prestare a serviciilor din domeniul sanétatii
si consiliere juridica si psihologica;

« sensibilizarea publicului pentru a sustine prevenirea si raportarea cazu-
rilor de violenta in baza de gen.

In Republica Moldova activeazi mai multe Centre dupd modelul descris
mai sus, inclusiv institutii publice, cu statut de centre sociale cu destinatie
multifunctionala, avand subordonari diferite. Mai sunt cateva centre deschise
care apartin si sunt gestionate de catre diferite asociatii obstesti si ONG-uri,
care au o anumitd experientd in domeniul dat (de ex. Caminul social pentru
victimele traficului de persoane si ale violentei domestice ,,Inceputul Vietii”,
Centrul maternal ,,SfAnta Maria”, ,Casa Marioarei’, etc.).

Centrele maternale care ofera addpost temporar sunt un prim pas bun
pentru persoanele care se gandesc sa paraseasca o situatie abuziva, sa initieze
o actiune in judecata impotriva agresorului, sa intocmeasca un plan de secu-
ritate sau pur si simplu sa inteleagd dacd comportamentul partenerului este
abuziv.

Toate organizatiile de protectie a victimelor violentei in familie, existente
in Republica Moldova, coopereaza cu organele de drept si acest lucru este
esential pentru a activa in siguranta si a asigura securitatea personalului si
a victimelor, iar cele mai frecvent utilizate metode de cooperare cu autori-
tatile de aplicare a legii sunt sedintele informative, schimbul de informatii si
comunicarea continuad. De asemenea, organizatiile desfdsoara instruiri si au
semnate protocoale/acorduri de cooperare cu Politia [8, p.8].

Crearea unui astfel de Centru in componenta Politiei este o noutate pen-
tru Republica Moldova, mai ales ca se doreste ca Politia sa fie institutia-lider,
iar personalul implicat sd fie, in mare parte, politisti. Totodata, in baza pro-
cedurilor stabilite, cét si acordurilor de cooperare incheiate, alte autoritati cu
competente in domeniu urmeazd sa detaseze personal responsabil in cadrul
Centrului respectiv.

242



Rolulsi locul centrului pentru prevenirea si combaterea violentei in familie si a violentei...

Suntem de acord cé ,violenta in familie are drept consecintd costuri
foarte mari la nivel de cheltuieli nationale pentru ingrijiri medicale, actiuni
in justitie si actiuni ale Politiei precum si pierderi in domeniul realizari-
lor educationale si in cel al productivitatii, iar activitatea Centrului nefiind
generatoare de profit, impactul proiectului va avea o importanta prepon-
derent sociald si va contribui la reducerea riscului excluziunii sociale in
cazul grupurilor vulnerabile, va avea oportunitati reale pentru beneficiarii
acestor servicii” [8, p.25].

Ce tine de directiile prioritare de activitate ale viitorului Centru, consi-
deram cd acestea sunt urmdtoarele:

1. Prevenirea violentei prin realizarea activititilor proactive de antici-
pare, exprimate prin excluderea prejudecitile si stereotipurile de gen, cat si
tolerantei la toate formele de violenta bazatd pe gen. Aceasta include activitati
concrete si practice pentru informarea persoanele expuse violentei de gen, cu
privire la instrumentele legale, schimbarea atitudinii fatd de agresorii famili-
ari, mijloacele si procedeele de identificare de cétre reprezentantii autoritati-
lor publice de orice nivel a actelor de violentd bazate pe gen, cat si pregatirea/
instruirea functionarilor privind instrumentele legale de care dispun in vede-
rea prevenii si documentarii cazurilor respective, realizarea programelor de
instruire cu diferite grupuri-tinta: victime, minori, familii social vulnerabile,
agresori familiali, reprezentantii autoritdtilor publice locale, politisti, juristi
in devenire. Respectiv, prin educatia si informarea grupurilor-tinta menti-
onate se va asigura cunoasterea acelor drepturi si instrumente legale de care
dispun victimele, raspunderea si consecintele juridice pe care le vor suporta
agresorii, iar pentru reprezentantii autoritatilor publice care sunt parghiile si
mijloace de prevenire, cat si documentare a cazurilor date;

2. Protectia si sprijinirea victimelor si a martorilor violentei domestice
cu asigurarea diminuarii cazurilor de violentd in familie ce nu sunt raportate/
sesizate, promovarea cooperarii multidisciplinare prin crearea si activitatea
echipelor multidisciplinare, consolidarea capacitatilor autoritatilor publice
implicate prin dezvoltarea mecanismelor si procedurilor interne in domeniul
realizdrii atributiilor legate de protectia si asistenta victimelor si martorilor
violentei in familie, acordarea atentiei sporite copiilor/minorilor victime/
martori ai violentei domestice; scoaterea victimei din mediul in care este su-
pusa violentei, separarea agresorului de familie, consultanta necesara victi-
melor violentei in familie, cat si agresorilor familiali;
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3. Asigurarea tragerii la rdspundere a agresorilor cat si desfasurarea
activitdtii de profilaxie cu acestia, presupune realizarea procesului punitiv
asupra celor care comit acte de violenta in familie. Respectiv, entitatea creatd
nu va substitui organul de urmadrire penald sau subdiviziunea responsabila
de examinarea contraventiei, dar va sesiza despre infractiunile/contraventiile
devenite cunoscute in procesul de referire a victimei, cazare si consiliere. Tot-
odatd, reiesind din faptul ca masurile de profilaxie legate de categoria data de
persoane fac indubitabil parte din ansamblul complex de activititi ce urmea-
zd a fi realizate pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si se vor
manifesta prin identificarea acestora, acordarea sprijinului necesar, inclusiv
psihologic de asi revedea comportamentul, integrarea in societate, diminua-
rea/excluderea cazurilor de recidiva, etc.

Este evident ca viitorul Centru urmeaza a fi operational in baza regula-
mentului de organizare si functionare, activind in calitate de subdiviziune
fard personalitate juridica, in structura functionala a Inspectoratului national
de securitate publica al Inspectoratului General al Politiei, cu competenta te-
ritoriala pe intreg teritoriul Republicii Moldova, unde se asigurd plasamentul
de urgentd al victimelor violentei in baza de gen si violentei in familie, in con-
formitate cu standardele internationale, pe o perioadéd de cel mult 72 ore, cu
toate cd acest termen este relativ si in unele cazuri argumentate poate fi extins.

Modelul Centrului exprima aplicarea abordérilor inovative in functiona-
rea echipelor multidisciplinare si testarea activitatilor pro-active in raspunsul
politistilor la examinarea cazurilor de violentd in familie si violentd in baza
de gen, iar misiunea Centrului consta in asigurarea protectiei beneficiarilor
pentru depdsirea situatiei de dificultate, prin oferirea asistentei specializate
de urgenta si raspunsului prompt multidisciplinar al institutiilor abilitate la
cazurile de violenta, centrat pe interesul si necesitatile victimei, care sa asi-
gure prevenirea revictimizarii si/sau retraumatizarii acesteia in procesul de
colectare a probelor in cauzele contraventionale/penale.

Cooperarea intersectoriala si abordarea integratd a cazurilor de violentd
va f asiguratd prin semnarea Acordurilor de cooperare dintre autoritatile/
institutiile publice relevante si organizatii ale societatii civile.

Ce tine de obiectivele Centrului am considerat ca acestea sunt:

1) asigurarea accesului imediat al beneficiarilor la servicii urgente si spe-
cializate plasamentului de urgentd pe termen scurt;

2) asigurarea suportului si asistentei victimelor in conformitate cu nece-
sitatile speciale si particularitatile individuale;
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3) asigurarea protectiei fata de orice act de violenta prin aplicarea meca-
nismului de cooperare multisectoriald eficace intre toate institutiile relevante
in vederea identificdrii, referirii, asistentei si (re)integrarii victimei;

4) utilizarea capacitatilor si infrastructurii Centrului ca platforma pen-
tru oferirea asistentei specializate de urgenta si raspunsului prompt multidis-
ciplinar al institutiilor abilitate la cazurile de violenta;

5) utilizarea capacitatilor si infrastructurii Centrului ca platforma pen-
tru generalizarea practicilor ce vizeazd mecanismele de protectie a victimelor,
activitati de formare profesionala pe domeniu si suport in elaborarea si im-
plementarea politicilor statului in acest domeniu;

6) acordarea suportului metodologic subdiviziunilor politienesti privind
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie.

Procedurile detaliate de admitere si aflare a beneficiarului in cadrul Cen-
trului, cét si reglementdrile aplicate, urmeaza a fi descrise detaliat in cadrul
unor standarte si metodologii interne distincte.

Este evident cd avand ca fundament obiectivele men{ionate mai sus, Cen-
trul va presta anumite servicii, cum ar fi: plasamentul, asistenta medicala pri-
mara, examinarea medico-legald, consultanta juridica primara si calificata,
consilierea psihologicd, agrementul, reabilitarea.

Referitor la structura organizatorica, statul de personal si efectivul-limitd
ale Centrului acestea vor fi aprobate, prin ordinul ministrului afacerilor in-
terne. Totodata, personalul va fi alcatuit din functionari publici cu statut spe-
cial (politisti), sprijinit in activitatile de administrare si suport de personalul
auxiliar si tehnic.

In activitatea sa personalul Centrului va avea obligatia si respecte prin-
cipiile etice in procesul de prestare a serviciilor, dind dovada de o atitudine
corectd in relatiile cu beneficiarii si persoanele implicate in procesul de in-
cluziune a acestora, precum si sd exercite, cu operativitate si eficientd, atribu-
tiile stabilite prin fisa de post. Pe langa angajatii proprii si/sau personalul de
specialitate ale céror servicii sunt oferite, in cadrul Centrului urmeaza sa isi
desfasoare activitatea voluntarii, cat si reprezentantii diferitor organizatii si
asociatii din domeniu.

In concluzie, putem mentiona, ci organizarea si functionarea acestui
Centru, anume in cadrul Politiei Nationale va eficientiza efortul multidisci-
plinar legat de prevenirea si combaterea eficienta a fenomenului violentei in
familie si a violentei in baza de gen.
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A DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI

CONCLUZII

Perspectiva identificirii mecanismelor de buna guvernare, in coroborare
cu protectia drepturilor omului, aminteste de fraza scrisd de academicianul
rus, renumitul luptator pentru drepturile omului, Andrei Saharov, pentru
discursul de la inménarea premiului Nobel: Pace, progres, drepturile omului.
Guverndrile ce vor sa realizeze progresul trebuie sd cunoasca faptul ca acesta
nu poate fi atins in situatia lipsei de interes pentru drepturile omului. Repu-
blica Moldova, cetatenii si autoritétile si-au anuntat aspiratiile europene, de
integrare intr-un spatiu democratic, de drept, dar aceste entitati mai continua
sd-si caute propria identitate, in care practicile juridice, mecanismele bunei
guvernari, promovarea drepturilor persoanelor si devini realitate. In acest
context, solutiile oferite de mediul academic se concentreaza pe doua paliere:
analiza situatiei din societate la momentul actual si evidentierea caracteris-
ticilor unei guvernari eficiente, axate pe protectia drepturilor omului. Insti-
tutiile, politicile, mecanismele apte de a produce schimbiri calitative, de a
elabora si aplica reguli, de a furniza servicii solicitate de societate urmeazd nu
numai sd fie descrise; si rezultatele lor ar urma sa fie evaluate, prin introdu-
cerea instrumentelor informative si sistemice de médsurare a guvernantei. Pe
aceasta directie de dezvoltare, stiinta avanseaza o abordare de tip dezagregat,
in care principalele elemente sunt statul de drept, democratia si drepturile
omului. Aceastd abordare a avut ca rezultat elaborarea unui model generic de
masurare a calitdtii guvernarii, principalele componente ale cdruia sunt: dia-
gnosticarea, elaborarea de politici publice / a cadrului legal adecvat, aplicare
si inovare; pentru fiecare dintre aceste componente se arata modalitatile si
instrumentele corespunzitoare.

Protectia eficientd a drepturilor omului poate fi realizata intr-un stat de
drept si democratic. Legatura dintre aceste doua concepte si practici de ma-
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nifestare a lor este dificila, calificata uneori drept una tensionata, in special in
conditiile in care nu numai la noi, dar si in societatile occidentale, democratia
reprezentativa a dat semne de ingrijorare. Aceste deficiente pot fi depasite
prin implicarea mai activa a cetatenilor in supravegherea clasei politice, ape-
land la diferite forme de participare, prin intermediul democratiei de proxi-
mitate, al democratiei participative, al dialogului cetatenesc permanent etc.,
totodatd avand precautia de a nu cddea in populismul manipulator. Aceste
tendinte sunt observate si la nivelul Republicii Moldova, astfel incat legalita-
tea, libertatea, democratia sunt intr-un raport de interdependenta si numai in
ansamblul sau creeaza premisele necesare unei guvernari eficiente, in special
pe dimensiunea administratiei publice. De o importanta majora este interac-
tiunea elementelor institutionale si a calitatilor individuale ale personalului
administratiei publice, racordate la legalitate, democratie si libertate, factorul
uman fiind in continuare elementul-cheie pentru realizarea reformelor de-
mocratice si construirea statului de drept.

Asupra bunei functionéri a administratiei publice un impact imposibil de
ignorat o are increderea cetdtenilor in guvernarea lor, aceasta fiind temelia pe
care se fundamenteaza legitimitatea institutiilor publice si coeziunea sociala.
Guvernarea poate sustine increderea cetdtenilor, daca este transparentd, se
afla intr-un dialog sincer cu cetdtenii, este capabila de a realiza sarcinile pe
care le-a elaborat cu suport cetdtenesc si respecta drepturile omului, printre
care principalul drept este dreptul la demnitate.

Reformele din domeniul judiciar, care reprezintd un element central al
tranzitiei spre statul de drept, pot avansa daca se produce si implicarea acti-
va, profesionistd a magistratilor in identificarea si solutionarea problemelor
din justitia nationala. Acest dialog trebuie purtat in conditiile unei respon-
sabilitati sporite a corpului magistratilor, care sa fie prevazutd in mod clar
de legislatia nationald, inclusiv prin delimitarea raspunderii disciplinare si a
raspunderii penale a judecatorului pentru emiterea unui act de justitie ilegal.
Reforma judiciara poate fi impulsionatd si prin revizuirea esentei distingerii
administrarii ierarhice a procuraturii de autoguvernarea sistemului pe prin-
cipii de reprezentativitate, autonomie si independentd, pentru ca, in final, sta-
tutul procurorilor sd fie cat mai apropiat de cel al judecatorilor.

Digitalizarea se impune drept o oportunitate care poate fi valorificata si
impulsionata inclusiv de conditia pandemica in care ne aflam si care ne im-
pune in situatia de a dezvolta solutii inovative, care, prin esenta, pot sa asigure
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realizarea dreptului de acces la justitie in conditii distantate. Optand pentru
utilizarea tehnologiilor digitale in sectorul justitiei, totodatd se atrage atentia
asupra faptului ca domeniul este extrem de sensibil si, prin urmare, trebuie
sd se respecte cele mai recente standarde in ceea ce priveste informatiile si
securitatea cibernetica, precum si legislatia privind protectia vietii private si
protectia datelor cu caracter personal. Pledand pentru digitalizarea accesu-
lui la justitie, se remarcd, totusi, importanta péstrarii proceselor nedigitale
traditionale si a birourilor de asistenta fizice, alaturi de noile forme digitale,
pentru a oferi protectie juridica efectiva si acces la justitie cetatenilor care
inca nu pot participa pe deplin la evolutiile tehnologice, cu atat mai mult ca
suntem la etapa de tranzitie spre statul de drept.

In contextul democratiei, relevanta deosebiti are procesul electoral, de
aceea subliniem analiza datelor concrete, oferite de Comisia Electorala Cen-
trald, care a condus spre depistarea unor deficiente legislative in domeniul
prevenirii si combaterii contraventionalitdtii pe parcursul evenimentelor
electorale.

Securitatea umana este una dintre cele mai importante repere in procesul
de dezvoltare a societétii, din care considerente, politicile publice tintesc spre
protectia drepturilor si libertétilor cetdtenesti, iar concomitent cu realizarea
securitatii nationale se instaleaza starea de incredere, pace si coeziune sociala,
absenta (sau cel putin diminuarea) pericolelor si amenintarilor referitoare la
viata, libertatea, bunastarea si prosperitatea populatiei si comunitatii, asigu-
ratd de catre autoritatile abilitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
prin actiuni specifice.

249



CONCLUSIONS

The prospect of identifying good governance mechanisms, in conjunc-
tion with human rights protection, is reminiscent of the phrase written by the
Russian academician Andrei Sakharov, a famous human rights activist, for
his speech for the Nobel Peace Prize: Peace, Progress, Human Rights. Gov-
ernments that want to make progress must know that it cannot be achieved
in a situation of lack of interest for human rights. The Republic of Moldova,
its citizens and the authorities have announced their European aspirations
for integration into a democratic, legal space, but these entities still continue
to seek their own identity, in which legal practices, good governance mech-
anisms, the promotion of human rights become reality. In this context, the
solutions offered by the academic environment focus on two levels: the anal-
ysis of the situation in today’s society and the highlighting of the character-
istics of an efficient government based on the protection of human rights.
Institutions, policies, mechanisms capable of producing qualitative change,
developing and enforcing rules, providing services required by the society
should not only be described; their results should also be evaluated, by intro-
ducing informational and systemic tools for measuring governance. In this
direction of development, science is advancing a disaggregated approach, in
which the main elements are the rule of law, democracy and human rights.
This approach has resulted in the development of a generic model for mea-
suring the quality of governance, the main components of which are: diag-
nosis, public policy making / appropriate legal framework, implementation
and innovation; for each of these components the appropriate modalities and
tools are shown.

Effective protection of human rights can be achieved in conditions of the
rule of law and democracy. The connection between these two concepts and
their manifestation practices is difficult, sometimes described as a tense one,
especially given that not only in our country, but also in Western societies,
representative democracy has shown signs of concern. These deficiencies can
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be overcome by a more active involvement of the citizens in the surveillance
of the political class, resorting to various forms of participation through de-
mocracy of proximity, participatory democracy, permanent citizen dialogue
etc., while being careful not to fall into manipulative populism. These trends
are also observed in the Republic of Moldova, so that legality, freedom, de-
mocracy are in a relationship of interdependence and only as a whole create
the necessary premises for an efficient governance, especially in the dimen-
sion of public administration. Of major importance is the interaction of insti-
tutional elements and the individual qualities of public administration staff,
connected to legality, democracy and freedom, the human factor being the
continuation of the key element for achieving democratic reforms and build-
ing the rule of law.

On the good functioning of the public administration an impact impos-
sible to ignore has the trust of the citizens in their government, this being the
foundation on which the legitimacy of the public institutions and the social
cohesion are based. The government can support the trust of the citizens if it
is transparent, has a sincere dialogue with the citizens, is able to carry out the
tasks it has developed with citizen support and respects human rights, among
which the main right is the right to dignity.

Judicial reforms, which is a central element of the transition to the rule of
law, can advance if there is also the active, professional involvement of mag-
istrates in identifying and resolving issues in national justice. This dialogue
must be carried out under an increased responsibility of the judiciary, which
must be clearly established in national legislation, including by delimiting
disciplinary liability and criminal accountability of the judge for issuing an
illegal act of justice. The judicial reform can also be promoted by revising the
essence of distinguishing the hierarchical administration of the prosecutor’s
office and the self-governance of the system on the principles of representa-
tiveness, autonomy and independence, so that, in the end, the status of pros-
ecutors become as close as possible to the status of judges.

Digitization is an opportunity that can be exploited and boosted includ-
ing by the pandemic condition we are in and which requires us to develop
innovative solutions, which, in essence, can ensure the realization of the right
to access to justice in remote conditions. While opting for the use of digital
technologies in the justice sector, is noted that the field is extremely sensitive
and therefore the latest standards in information and cybersecurity, as well
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as the legislation on the protection of privacy and the protection of person-
al data must be respected. Advocating the digitization of access to justice,
however, the importance of preserving traditional non-digital processes and
physical aid offices, along with new digital forms, is emphasized, in order to
provide effective legal protection and access to justice to citizens who cannot
yet fully participate in technological developments, all the more so as we are
at the stage of transition to the rule of law.

In the context of democracy, the electoral process has a special relevance;
that is why we emphasize the analysis of concrete data provided by the Cen-
tral Electoral Commission, that have led to the detection of legislative defi-
ciencies in the field of preventing and combating contravention during elec-
toral events.

Human security is one of the most important landmarks in the process
of the development of the society, for which reasons public policies aim at
protecting the citizens' rights and freedoms, and, simultaneously with the
achievement of national security, is established the state of trust, peace and
social cohesion, the absence (or at least the reduction) of the dangers and
the threats to life, freedom, welfare and prosperity of the population and the
community, ensured by the competent authorities within the Ministry of In-
ternal Affairs through specific actions.
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