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PREFATA

Aceasta monografie colectiva Inglobeaza rezultatele cercetdrilor efectuate in
vederea identificarii problemelor si elucidarii perspectivelor dezvoltarii achizitiilor
durabile, relevarii pregnantei modelelor durabile de afaceri, consum si productie in
cresterea economica bazate principiile economiei circulare.

Publicarea monografiei se realizeaza in contextul derularii Proiectului de
cercetare si inovare 20.80009.7007.15 ,,Consolidarea achizitiilor publice durabile in
Republica Moldova” finantat din bugetul de stat In cadrul Programului de Stat 2020-
2023, a carui scop este de a contribui prin cercetare si transfer de cunostinte la
solutionarea problemelor de protectie a mediului, concomitent cu reducerea
semnificativa a inegalitatilor in plan social si a incurajarii achizitiilor publice
durabile, a dezvoltarii afacerilor durabile si a promovarii consumului sustenabil.

Materialele incluse au fost elaborate de cercetatori, experti din diferite domenii
(cercetare, politici publice, participare civica, advocacy, monitorizare, reglementare
etc.), reprezentanti ai autoritatilor publice, care au ca preocupare promovarea
achizitiilor publice durabile, competitivitatea si cresterea economica prin prisma
promovarii obiectivelor dezvoltdrii durabile. Lucrdrile au fost prezentate si
discutate in cadrul Simpozionului Stiintifico-Practic International , Achizitii Publice
Durabile: provocari si oportunitati”, care s-a desfasurat la 20.11.2020 la
Universitatea de Stat din Moldova, str. Alexe Mateevici, 60, Chisindu, Republica
Moldova.

Continutul monografiei este structurat in 3 capitole:

I.  Achizitii Publice Durabile: strategii, reglementari, oportunitati si bune
practici.
II. Provocarile economiei circulare si cresterea economica sustenabila.
III. Modele durabile de consum si productie. Promovarea stilului de viata
sustenabil.
Studiile realizate de autori au scos In evdienta concluzia generala ca este necesara
o0 abordare sistemica a componentei durabilitatii achizitiilor publice:

e mecanismul institutional (strategii, politici, instrumente etc.);
e dezvoltarea modelelor de afaceri durabile;
e educarea consumului durabil.

Apreciem efortul cercetatorilor din tara si din strainatate, care au abordat prin
prisma durabilitatii, subiecte de interes si actuale privind achizitiile publice
durabile, consumul sustenabil, modelele de afaceri durabile, principiile economiei
verzi si ale economiei circulare in cercetarile lor.

Coordonator editie: Galina ULIAN, dr. hab., prof. univ.

\ Consolidarea achizitiilor publice durabile
in Republica Moldova



Capitolul 1.

ACHIZITII PUBLICE DURABILE:
STRATEGII, REGLEMENTARI,
OPORTUNITATI SI BUNE PRACTICI




1.1. ASPECTE TEORETICE CU REFERIRE LA EFICIENTIZAREA
ACHIZITIILOR PUBLICE IN CONTEXTUL DEZVOLTARII
DURABILE

Victoria GANEA
Abstract.

In the acute global crisis, the main challenge is to change the economic growth model
by reviving the domestic demand. The State acts as the largest customer and consumer of
services, works and goods, making the domestic demand a powerful tool for regulating the
economy. The aim of the research is to demonstrate that the development of the public sector
is directly dependent on the efficiency of public procurement and the vector of the sustainable
development of the national economy. A public procurement system is considered effective only
if the needs of the State are fully met, under the condition that the maximum benefits are
provided for both the customer and the executor of the state contract. Thus, by using an
extensive methodological tool that included scientific methods as that of synthesis, induction,
deduction, graphic, economic, statistical, comparative analysis and predictive analysis, etc. was
proved the necessity of opportune indicators to be used in the process of making public
procurement more efficient in the context of sustainable development.

Rezumat.

In conditii de crizd globald acutd, principala provocare este schimbarea modelului de
crestere economicd prin relansarea cererii interne. Statul actioneazd ca cel mai mare client si
consumator de servicii, lucrdri si bunuri, transformdnd cererea internd intr-un instrument
puternic de reglementare a economiei. Scopul cercetdrii este de a demonstra cd de eficienta
achizitiilor publicedepinde in mod direct dezvoltarea sectorului public si vectorul dezvoltdrii
durabile a economiei nationale. Un sistem de achizitii publice este considerat eficient, doar
dacd nevoile statului sunt pe deplin satisfdcute in conditiile asigurdrii beneficiilor maxime, atdt
pentru client, cdt si pentru executantul contractului de stat. Astfel, prin utilizarea unui
instrument metodologic extins care a inclus metode stiintifice ca cea de sintezd, inductie,
deducere, metode grafice, economice, statistice, analizd comparativd si analizd predictivd etc.,
a fost argumentatd utilizarea unor indicatori oportun de utilizat in procesul de eficientizare a
achizitiilor publice in contextul dezvoltdrii durabile.

Keywords: public procurement, sustainable development, efficiency, economic growth.
Cuvinte-cheie: achizitii publice, dezvoltare durabild, eficientd, crestere economicd.

Introducere.

Actualmente, majoritatea resurselor financiare ale tarii sunt alocate si
utilizate prin mecanismul comenzii de stat. Statul actioneaza ca cel mai mare client
si consumator de servicii, lucrari si bunuri, ceea ce transforma cererea statului intr-
un instrument de reglementare a economiei. El foloseste acest mecanism in
activitatile sale financiare, realizand astfel principalul sau obiectiv: consolidarea si
dezvoltarea socio-economica a tarii. Functionarea eficienta a sistemului de achizitii
publice determina in mod direct consumul rational, legal si echitabil a fondurilor
bugetare, inclusiv in implementarea programelor de stat pentru dezvoltare,
sprijinirea proiectelor economice, precum si sustinerea sociala a populatiei, ceea ce
implica in cele din urma cresterea economica in stat.



Rolul achizitiilor publice, ca parte a mecanismului de piata, este de a
distribui fluxurile financiare catre diferite sectoare ale economiei, ceea ce are o
influenta directa asupra eficientei sectorului public si a economiei in ansamblu.
Astfel ca, urgenta extrema a reformarii sistemului de achizitii de bunuri, lucrari si
servicii pentru a satisface nevoile publice este inteleasa de toate partile interesate -
stat, mediul de afaceri, societate. Aceasta este argumentata prin faptul ca achizitiile
publice sunt esentiale pentru crearea de locuri de munca, disciplina fiscal3,
modernizarea administratiei publice, accesul pe piatd pentru IMM-uri, inovarea,
cresterea economica durabila, etc. Amintim ca in tarile cu economii dezvoltate, una
dintre prioritatile de prima importanta este crearea conditiilor institutionale si a
mecanismelor de eficientizare a sistemului de achizitii publice, care este considerat
unul dintre instrumentele strategice In procesul de asigurare a cresterii economice.

Probleme si discutii.

Achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari de catre stat, sunt din ce in ce mai
utilizate de guverne ca instrument strategic pentru a-si indeplini mandatele. Desi
nu existd nimic revolutionar si inovator in crearea unui astfel de sistem, toate tarile
dezvoltate economic le mentin functionarea pe parcursul a mai multor decenii.
Exista diferite abordari si nuante locale, dar necesitatea unei reglementari clare si
eficiente a tuturor etapelor satisfacerii nevoilor statului este evidenta si nu poate fi
contestata. Analiza experientei internationale (Westring, and Jadoun, 1996) si
(Kunpzepckuit, 2011) arata ca nevoile statului pentru bunuri, lucrari si servicii sunt
satisfacute mai adecvat si mai eficient daca toate procedurile ciclului tehnologic
pentru satisfacerea lor, cum ar fi planificarea, plasarea si executia, sunt incorporate
intr-un mediu institutional unic si reglementate in baza liniilor directoare comune
tuturor procedurilor, sortate dupa structura si compozitia elementelor mentionate.
Deseori, autorii rusi (MscHukoBa, Tiopuna, 2016) afirma ca pe langa realizarea
acestui algoritm, In conformitate cu principiile standard si normele existente,
guvernele lucreaza pentru a spori eficienta si eficacitatea acestei functii cheie.

Deci, in analiza bibliografica inca intalnim controverse in jurul termenului
de ,achizitii publice”. Astfel, constatam diferite interpretari (Kuuugk, 2012) ale
esentei achizitiilor publice, ele fiind prezentate ca una dintre masurile agregate de
natura juridicd, organizationald si economica care vizeaza asigurarea nevoilor
publice de bunuri, lucrari, servicii. Trebuie remarcat faptul ca printre oamenii de
stiintd nu exista o viziune unica (Wang, 2007), (CueTHas nanataYkpauHsl, 2012) cu
privire la acest concept care este echivalat cu ,un act de gestiune”, ,necesitati
guvernamentale”, ,contract cu statul”, ,contract de achizitie”, ,aprovizionare cu
bunuri”, etc.

Formele tot mai diverse ale activitatilor de stat au facut necesara definirea
clara a insasi notiunii de achizitie publica. Cel mai des, achizitiile publice sunt

8



definite drept mecanismul de realizare a nevoilor sociale, presupunand ca prin rolul
de coordonare al statului, el Insusi actioneaza ca un subiect cu drepturi egale. Se
considera ca achizitiile publice sunt un element obligatoriu al gestionarii finantelor
publice si a altor resurse ale sectorului public al economiei, conceput nu numai
pentru a asigura nevoile statului, ci si pentru a reglementa economia, constituind
principala componenta a cheltuielilor din sectorul public. Totusi, trebuie mentionat
ca normele europene privind achizitiile publice (Directiva 24/UE, 2014) nu sunt
menite sa acopere toate formele de plati din fonduri publice, ci numai pe cele care
vizeaza achizitia de lucrari, de produse sau de servicii cu titlu oneros prin
intermediul unui contract de achizitii publice. Ar trebui sa se clarifice faptul ca astfel
de achizitii de lucrari, de produse sau de servicii ar trebui sa faca obiectul prezentei
directive, indiferent daca sunt puse in aplicare prin achizitie, leasing sau alte forme
contractuale.

Unii cercetatori (Lenard and Wallsten, 2009) subliniaza faptul ca achizitiile
publice constituie achizitionarea de catre institutiile statului a bunurilor, lucrarilor
si serviciilor prin intermediul fondurilor bugetare si care nu sunt procurate in
scopul revanzarii lor ulterioare.Altii (CHeTkoBa, 2014), considera ca achizitiile
publice actioneaza ca un mecanism care influenteaza cresterea semnificativa a
calitatii asigurarii nevoilor de stat. In scopul realizirii eficientei si eficacititii
cheltuielilor bugetare la realizarea contractelor de achizitii publice interesul
statului care are o structura complexd, nu ar trebui sa contrazica alte interese
publice conexe, inclusiv dezvoltarea economica echitabila att la nivel national,
precum si regional sau sectorial. De remarcat ca eficienta presupune existena unor
efecte, in raport cauzal cu eforturile depuse pentru obtinerea lor, iar eficacitatea
consta 1n realizarea obiectivelor si exercitarea sarcinilor manageriale in conditii
temporale si calitative prestabilite. Astfel, eficienta social-economica a furnizorilor
va corespunde intereselor statului, iar eficienta socio-economicda a achizitiilor
constd in respectarea interesului public in procesul de realizare a resurselor
bugetare prin achizitii publice.

Legislatia comunitara (Directiva 24/UE, 2014) ne relateaza ca notiunea de
achizitie ar trebui interpretata in sens larg, ca obtinerea beneficiilor de pe urma
lucrarilor, a produselor sau a serviciilor In cauza, fara a implica In mod necesar un
transfer de proprietate catre autoritatile contractante. Mai mult, simpla finantare a
unei activitati, in special prin intermediul granturilor, care este adesea legata de
obligatia de a rambursa sumele primite in cazul in care acestea nu sunt utilizate in
scopurile carora le sunt destinate, nu este reglementatd, de obicei, de normele in
materie de achizitii publice. In mod similar, situatiile in care toti operatorii care
indeplinesc anumite conditii sunt autorizati sa efectueze o anumita sarcina, fara
nici-o selectivitate, cum ar fi sistemele care dau consumatorilor posibilitatea de a
alege sau sistemele de servicii pe baza de bonuri, ar trebui sa nu fie intelese ca fiind
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sisteme de achizitii publice, ci ca simple sisteme de autorizare (de exemplu, licente
pentru medicamente sau servicii medicale).

In legislatia nationald a Republicii Moldova (Legea nr. 131, 2015) achizitia
publica este definita ca ,procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii
publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati
contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca
bunurile, lucrarile sau serviciile sant destinate sau nu unui scop public”.

Sistemul achizitiilor publice din Republica Moldova este bazat In cea mai
mare masurd pe bunele practici europene in contextul armonizarii legislatiei
nationale la aquis-ul UE. Astfel, in anul 2015 Republica Moldova a aderat la Acordul
Organizatiei Mondiale a Comertului privind Achizitiile Publice, act ce stabileste
cadrul legal al drepturilor si obligatiile partilor in ceea ce priveste procedurile si
practicile utilizate in domeniul achizitiilor publice. In acelasi an s-au depus eforturi
considerabile pentru a transpune in realitatea nationala prerogativele legislatiei
comunitare in domeniu, cum ar fi Directiva 2004/18/CE si 89/665/CEE ale
Parlamentului European si ale Consiliului Uniunii Europene, fapt ce a dus la
aprobarea Legii privind achizitiile publice. Prezentul act normativ reglementeaza
posibilitatea de a integra considerentele de mediu in criteriile de selectie si de
atribuire a specificatiilor tehnice, inclusiv in clauzele de executare a contractului. De
mentionat ca, dezvoltarea legislatiei privind achizitiile publice asigura echilibrul
intre interesele clientilor si furnizorilor guvernamentali.

Directiva europeana privind achizitiile publice din 15 ianuarie 2014
marcheaza aceasta sarcina ca fiind una cheie, deoarece volumul total al achizitiilor
publice din UE a atins 19% din PIB, cel mai inalt nivel de pani in prezent. in medie,
pentru fiecare an, autoritatile publice din UE (Semestrul european, 2017) cheltuiesc
aproximativ 14 % din PIB in cadrul achizitiilor publice. Acest procent reprezinta
peste 1,9 mii de miliarde euro. Practic, acelasi algoritm atesta si situatia in domeniu
din Republica Moldova (figura 1).

Prin urmare, achizitiile publice au sarcina de a asigura utilizarea optima si
eficienta a fondurilor pentru promovarea cresterii economice si, astfel, pot
contribui la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2030, a cresterii inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, asigurdnd in acelasi timp o utilizare cat mai
eficienta a fondurilor publice. Astfel achizitiile publice vor intruni totalitatea
abilitatilor caracteristice unor achizitii publice durabile. In acest scop, normele in
materie de achizitii publice adoptate prin Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului necesita revizuire si modernizare In vederea cresterii eficientei
cheltuielilor publice, facilitarii participarii intreprinderilor mici si mijlocii la
achizitiile publice.
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Cota parte a achizitiilor publice din Produsul Intern Brut (%)
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* datele privind volumului achizitiilor publice raportat la PIB si cota parte a achizitiilor publice din PIB sunt prezentate pentru 9 luni ale
anului 20189 si vor fi ajustate corespunzdtor odatd ce Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova va prezenta indicatorii PIB pentru
anul 2019 integral.

Figura 1. Volumul total al achizitiilor publice din RM in PIB (%)
Sursa: https://www.tender.gov.md

Totodatd, este necesar ca anumite notiuni si concepte de baza sa fie
clarificate pentru a asigura securitatea juridica. Astfel, se va putea permite
achizitorilor sa utilizeze mai eficient achizitiile publice in sprijinul unor obiective
societale comune in vederea mentinerii unei dezvoltari durabile bazate pe procesul
de achizitie sustenabili. In vederea realizirii cursului european si global de
dezvoltare social economica, se impune si definirea achizitiilor durabile la nivel
national. Mentionam ca actualmente, legislatia nationala nu defineste expres
notiunea de achizitie durabild, Tnsa aceasta poate fi inteleasa ca (Ghid privind
achizitiile publice durabile, 2017): ,Achizitiile durabile reprezinta un proces prin
care organizatiile Isi indeplinesc nevoile de bunuri, servicii, lucrari si utilitati intr-o
maniera care demonstreaza obtinerea de valoare pentru bani pe intreaga durata de
viata in termeni de beneficii generate nu numai pentru organizatie, dar si pentru
societate si economie, In paralel cu minimizarea efectelor asupra mediului”.

Unii cercetatori (Perera, et al,2007) considera ca achizitiile publice
durabile vizeaza legile, politicile si practicile care integreaza riscurile economice,
sociale si de mediu in procesele si deciziile de achizitii publice si presupun
achizitionarea de bunuri, servicii si infrastructura intr-un fel care maximizeaza
raportul calitate-pret pe tot parcursul ciclului de viata al activului.

Achizitiile publice durabile, conform cercetdrilor ulterioare (Naija and
Warren, 2012) sunt un proces ,prin care organizatiile isi satisfac nevoile de bunuri,
servicii si utilitati pe toata durata vietii in ceea ce priveste generarea de beneficii nu
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numai pentru companie, ci si pentru societate si economie, reducand in acelasi timp
daunele aduse mediului.

Parametrii care stau la baza formarii nevoilor statului nostru nu reflecta in
mod corespunzator aspectele dezvoltarii tarii precum: socio-economic, stiintific si
inovational, desi aceste domenii sunt prioritare pentru societatea moderna. Tocmai
din acest motiv dorim sa subliniem ca achizitiile publice in conditiile dezvoltarii
durabile au impact pozitiv si comport anumite beneficii. Astfel, din punct de vedere
economic acestea creeaza cerere pentru bunuri si servicii durabile, sprijina
industriile si cele mai eficiente sectoare si promoveaza inovatiile.

Guvernele isi pot folosi puterea de cumparare pentru a sprijini cresterea
intreprinderilor mici si mijlocii, mai ales pentru imbunatatirea capacitatii lor de a
raspunde la ofertele publice prin programe preferentiale de achizitii sau prin
segmentarea ofertelor publice mari. De asemenea, achizitiile publice pot genera mai
multe locuri de munca si mai bune, pot ridica standardele de productie si crea
bunuri si servicii sustenabile. Achizitiile publice (Snider and Rendon, 2008) permit
producatorilor sa concureze si la nivel global in momentul cand exista cerere in
crestere pentru produse si servicii la standarde sociale si de mediu ridicate. In
contextul mentinerii stabilitatii si cresterii economice, achizitiile publice pot
contribui la stimularea unei economii sustenabile, la furnizarea de bunuri, servicii
si infrastructura de calitate cu costuri rezonabile.

Prin prisma sustenabilitatii de mediu, constatam ca achizitiile publice pot
favoriza utilizarea eficienta a resurselor naturale, gestionarea deseurilor,
imbunatatirea calitatii aerului si a apei, reducerea utilizarii substantelor chimice
periculoase etc. Unul din accentele achizitiilor trebuie plasat pe investitia in
produse eficiente din punct de vedere energetic si pe aplicarea criteriilor de
evaluare si selectie care favorizeaza energia din surse regenerabile in locul energiei
din combustibilii fosili, care In ultima instanta poate contribui la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera.

In calitate de beneficii de ordin social vom mentiona faptul ci achizitiile
publice pot Imbunatati conditiile de munca, creste ocuparea fortei de munca si
acceptarea contractelor de achizitii In mod echitabil. De asemenea ele pot contribui
la promovarea antreprenoriatului local si sprijini economia rurala, adaugand
valoare dezvoltdrii bunurilor, serviciilor si lucrarilor pentru pietele locale, nationale
si export. Achizitorii - institutiile publice, ar trebui sa includa cerinte de protectie a
mediului, incurajand si sprijinind producatorii sa respecte aceste cerinte,
permitandu-le sa Incheie contracte pentru furnizarea de produse in cadrul
achizitiilor publice.

Achizitiile publice durabile trebuie sa se desfisoare in baza principiilor
transparentei informatiilor despre sistemul contractual in domeniul dat, asigurarea
competitivitatii, stimularea inovatiei, responsabilitatea pentru eficacitatea
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asigurdrii nevoilor de stat si eficienta achizitiilor publice. In cazul Republicii
Moldova (Legea nr. 131, 2015), reglementarea relatiilor privind achizitiile publice
se efectueaza In baza urmatoarelor principii: utilizarea eficienta a banilor publici si
minimizarea riscurilor autoritatilor contractante; transparenta achizitiilor publice;
asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice; protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin
intermediul achizitiilor publice; mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si
sigurantei publice, ocrotirea sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;
liberalizarea si extinderea comertului international; libera circulatie a marfurilor,
libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor; tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici;
proportionalitate; recunoastere reciproca si asumarea raspunderii Tn cadrul
procedurilor de achizitie publica. Astfel, abordarea principiala in cadrul realizarii
achizitiilor publice ar trebui, in primul rand, sa asigure legalitatea, transparenta,
eficienta si sa se concentreze si asupra implementarii strategiei inovationale a tarii.

In baza principiilor analizate, sistemul de achizitii publice indeplineste o
serie de functii importante ce vizeazi stimularea cresterii economice in tari. In
primul rand, vom aminti functia de reglementare a achizitiilor publice. Ca
instrument al politicii economice, acestea, prin alocarea fondurilor bugetare,
faciliteaza reglementarea cheltuielilor guvernamentale, identificarea utilizarii
ineficiente a banului public si reducerea coruptiei.

In altd ordine de idei (Furdui and Mamaliga, 2014), functia de evaluare-
control a achizitiilor publice presupune ansamblul proceselor prin care
performantele unei companii sdnt masurate si comparate cu obiectivele si
standardele stabilite initial, precum si determinarea cauzelor ce genereaza abaterile
de la standarde. ,Procesul de control in cadrul achizitiilor publice din Republica
Moldova este asigurat de cateva institufii. Dintre toate aceste institutii unica
institutie care poate efectueze controlul eficientei utilizarii banilor publici este
Curtea de Conturi”. Agentia Achizitii Publice (Raport, 2020) este autoritate a
administratiei publice in subordinea Ministerului Finantelor ce isi desfiasoara
activitatea in scopul fortificarii capacitatilor autoritatilor contractante in domeniul
achizitiilor publice, a monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurilor de
achizitii publice, precum si al efectudrii analizei sistemului de achizitii publice.
Celelalte efective de control au ca sarcind controlul corectitudinii efectuarii
procedurii, corectitudinea intocmirii conditiilor de concurs, corectitudinea
efectudrii tranzactiilor financiare.

O alta functie pe care o realizeaza achizitiile publice este cea stimulativa.
Prin intermediul ei, achizitiile contribuie la extinderea afacerilor, egalizeaza sansele
companiilor de a-si vinde produsele unui client atat de mare ca statul si, astfel, pot
contribui la solutionarea problemelor nationale. In acest context, licitatiile ca
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instrument financiar, contribuie la mentinerea completivitatii, avand un efect
pozitiv nu doar pe piata achizitiilor publice, ci si asupra economiei nationale in
ansamblu.

Functiile descrise anterior reies din abordarea complexa a procesului de
achizitii, bazat pe transparenta si control public in toate etapele sale, precum si pe
experienta internationald in extinderea criteriilor de calitate pentru evaluarea
ofertelor la alegerea furnizorilor si cresterea importantei criteriilor de calificare
pentru evaluarea ofertelor.

In concluzie, considerim achizitiile publice drept o modalitate
fundamentala de a satisface nevoile statului prin forme unice de licitatii, si care, prin
mecanismul sdau de control, contribuie la mentinerea competitivitatii si la reducerea
coruptiei. Totusi, nu trebuie sa uitam ca sistemul de achizitii publice din tara noastra
este Tn dezvoltare si necesita o atentie permanenta si constanta. Astfel, sistemul
national de achizitii publice din Republica Moldova se confrunta cu o serie de
probleme ce vizeaza atat gradul scazut de transparenta si competitivitate pe piata
achizitiilor, cat si un nivel redus de conformitate a cadrului legal si cadrului
institutional. Se considera ca (Budianschi, et al., 2014) ,nivelul inalt de coruptie,
inclusiv si in justitie, nivelul scazut de control si capacitatea insuficientd pe diferite
dimensiuni ale achizitiilor publice in cazul autoritatilor coroborate cu un mediu de
afaceri netransparent sunt conditiile perfecte pentru aplicarea celor mai efective
scheme frauduloase in detrimentul interesului public. In Republica Moldova exista
un risc major privind aplicarea aproape a tuturor schemelor de aranjare, coluziune
si fraudare a achizitiilor”.

In acelasi timp, un sistem de achizitii publice este considerat eficient doar
daca nevoile statului sunt pe deplin satisfacute in conditiile asigurarii beneficiilor
maxime atat pentru client, cat si pentru executantul contractului de stat. Astfel, se
impune necesitatea dezvoltarii unei metodologii pentru evaluarea eficientei
achizitiilor publice si controlul eficacitatii implementarii achizitiilor publice in
cadrul programelor nationale de dezvoltare. Aceste repere metodologice se vor
baza pe rentabilitatea cheltuielilor, legalitatea si corectitudinea procedurilor de
achizitie, eficienta utilizarii serviciilor, lucrarilor si bunurilor achizitionate.

Pentru a evalua eficienta unei achizitii publice, ne bazam pe studiile
efectuate de cativa cercetatori rusi (IllemykoBa and Mopo3oBa, 2016) care au
dezvoltat o metodologie de evaluare a eficientei achizitiilor publice in institutiile de
cercetare-dezvoltare. Prin aplicarea ei este posibil sa se determine eficienta
achizitiilor publice, se identifica blocajelor in procesul de achizitii publice si se
stabilesc cauzele scaderii eficientei acestora. Metodologia contribuie Ia
imbunititirea disciplinei de executare a contractului de achizitie. In acest context,
consideram ca poate deveni util si pentru economia nationalda a RM sa fie calculat
indicatorul de eficientd integrald (l.;) care va cumula valoarea indicatorului de
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performanta In organizarea activitatilor de achizitii (I,) siindicatorului de
performanta in utilizarea achizitiilor (I,.):

Iei: Ipo+ Ipu(l)

unde:

Ipo va cumula cativa indicatori cum ar fi, spre exemplu, respectarea
principiilor de legalitate, selectarea pretului optimal al contractului de achizitie,
competitivitatea achizitiei, incadrarea in termenii stabiliti, etc.

Iy va cumula alti indicatori precum, investitia in produse eficiente din punct
de vedere energetic si regenerabile, calificarea cat mai inalta a specialistilor,
eficienta utilizarii achizitiei, etc.

In baza aplicirii acestei metodologii si realizirii calculelor respective, s-a
stabilit ca valoarea maxima a indicatorului de eficienta integrald a achizitiilor
publice in cercetare-dezvoltare este egala cu unu, iar valoarea minima este zero. Pe
baza acestora, achizitiile de echipamente costisitoare de inaltd tehnologie sunt
clasificate in functie de gradul de eficienta: se pot distinge:

v' achizitii eficiente,

v moderat eficiente,

v ineficiente si

v' nesatisfacatoare.

Clasarea achizitiilor va permite compararea indicatorilor caracteristici
achizitiilor de echipamente in cadrul programelor nationale, evaluarea valorii si
dinamicii indicatorilor utilizati, precum si identificarea blocajelor in procesul de
achizitii. Aceste activitati vor permite sa identificam si selectdm doar achizitiile
publice durabile. Astfel, se realizeaza evaluarea stiintifica a eficientei achizitiilor
publice in vederea cresterii eficientei socio-economica a cheltuielilor bugetare in
scopurile prevazute, precum si pentru a lua masuri In timp util de a optimiza aceste
cheltuieli sau pentru a opri finantarea cheltuielilor ineficiente.

Concluzii.

In fine, concluzionim ci, desi cercetatorii din domeniu inca poarta discutii
aprinse cu referire la definirea si esenta achizitiilor publice, In perspectiva
economicd, achizitiile publice sunt recunoscute drept o parghie de optimizare a
eficientei cheltuielilor bugetare. Achizitiile publice fac posibild satisfacerea
necesitatilor statului in bunuri, lucrari si servicii in volumul si calitatea solicitata,
fapt ce asigura stabilitatea cresterii economice garantata de stat.

In contextul crizei economice, achizitiile publice sunt adesea singura sursa
pentru diferite companii, permitdndu-le sa pastreze locurile de munca, sa ofere
garantii sociale si, prin urmare, si mentini stabilitatea economici in tari. In
consecintd, sarcinile prioritare vizeaza transformarea achizitiilor publice intr-un
instrument eficient si sustenabil pentru dezvoltarea economico-sociala a tarii prin
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cresterea disponibilitatii acestor achizitii, in special pentru intreprinderile mici si

mijlocii, precum si optimizarea programarii nevoilor structurilor guvernamentale

in etapa premergatoare formarii bugetului public, in special prin dezvoltarea

standardelor de consum.

Achizitiile publice sunt un instrument inovativ de sustinere a dezvoltarii

durabile la nivelul economiei nationald, iar aplicarea metodologiei descrise de

autor, vine in sustinerea dezvoltarii acestora si va face posibila evaluarea eficientei

achizitiilor publice si, de asemenea, va permite identificarea blocajelor in

organizarea achizitiilor publice concomitent cu determinarea eficientei utilizarii

acestora.

10.
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1.2. CONTEXTUL LEGAL DE REALIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE
DURABILE iN REPUBLICA MOLDOVA

Olga PISARENCO

Abstract

One of the current global concerns is the protection of the environment. Sustainable
public procurement is one of the ways to implement environmental standards for goods,
services and works procured by contracting authorities. The successful realization of this goal
depends on both the demand and the existing supply on the market of goods, services and
works. In this article we aim to identify the legal requirements that contracting authorities
should formulate in order to make environmentally purchases of goods, services and works.
Also, on the experience gained in the field of public procurement, we will come up with
proposals to boost green procurement in the Republic of Moldova.

Rezumat.

Una din preocupdrile actuale la nivel global este protectia mediului inconjurdtor.
Achizitiile publice durabile reprezintd una din modalitdtile de implementare a standardelor
ecologice fatd de bunurile, serviciile si lucrdrile achizitionate de autoritdtile contractante.
Realizarea cu succes a acestui scop depinde atdt de cererea, cdt si de oferta existentd pe piata
bunurilor, serviciilor si lucrdrilor. In prezentul articol ne propunem sd identificdim care sunt
cerintele legale pe care autoritdtile contractante ar trebui sd le formuleze pentru a realiza
achizitii ecologice de bunuri, servicii si lucrdri. De asemenea, avdnd la bazd experienta
acumulatd in domeniul achizitiilor publice vom prezenta propuneri practice de impulsionare
a achizitiilor verzi in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: autoritate contractantd, operator economic, ofertant, achizitii publice,
achizitii verzi, achizitii durabile, mediu inconjurdtor, etichetd ecologicd, standard national,
standard european.

Keywords: contracting authority, economic operator, tenderer, public procurement,
green procurement, sustainable procurement, environment, eco-label, national standard,
European standard.

1. Introducere

Unul din principiile de reglementare a achizitiilor publice in Republica
Moldova 1l constituie protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile
prin intermediul achizitiilor publice. Acest principiu a luat viata in legislatia
nationald in contextul transpunerii Directivelor Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene privind achizitiile publice, insa doar reglementarea
acestui principiu fara un plan de actiuni concrete ce ar duce la implementarea in
practica a acestui deziderat nu a dus pana astazi la careva progrese vizibile.

Este salutabild initiativa organizatorilor Simpozionului stiintifico-practic
international ,Achizitii publice durabile: provocari si oportunitati”, desfasurat in
cadrul Proiectului de cercetare siinovare ,Consolidarea achizitiilor publice durabile
in republica Moldova”. Este incontestabil faptul ca autoritatile contractante ar
trebui sa ia In considerare aspectele de mediu si dezvoltare durabild in cadrul
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achizitiilor publice. Ins3, este dificil si fie realizatd aceasti cerintd in practicd in
conditiile In care piata de desfacere din Republica Moldova inregistreaza careva
progrese, dar acestea sunt insuficiente pentru a derula o procedura cu succes.

Inci in anul 2014 Ministerul Finantelor si-a propus si efectueze mai multe
achizitii ecologice si avea drept obiectiv sa devind lider In Achizitiile Publice
Durabile printre tarile din regiune, fiind lansat un plan de actiuni privind
implementarea achizitiilor durabile si ecologice in Moldova. Ministerul Finantelor
s-a angajat sa integreze criteriile de durabilitate in procesul de achizitii publice,
pentru a se asigura ca toate bunurile, serviciile si lucrarile achizitionate aduc cea
mai Tnalta valoare adaugata, minimizeaza prejudiciul adus mediului si maximizeaza
beneficiile sociale. Acel plan de actiuni a fost un angajament ambitios atat pentru
Guvern, cat si pentru autoritatile contractante, prin care s-a urmarit Incurajarea si
dezvoltarea mediului de afaceri pentru a se redirectiona pe segmentul produselor
ecologice. Pana in anul 2020 trebuia sa se ajunga la o cota de 15% pentru achizitiile
verzi [8].

In continutul acestui articol vom analiza care sunt prevederile si cerintele
legale prin care se realizeaza reglementarea principiului protectiei mediului si
promovarii unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice si vom
scoate in evidenta dificultatile si rezervele cu care se confrunta autoritatile
contractante atunci cand trebuie sa decida asupra formularii de cerinte tehnice sau
de calificare care sa raspunda standardelor de mediu. La fel, vom prezenta cateva
sugestii practice de ameliorare a procesului de promovare a conceptului de achizitii
publice durabile in Republica Moldova.

2. Cadrul legal si cerinte de aplicabilitate

Masurile ce asigura realizarea principiului protectiei mediului si promovarii
unei dezvoltdri durabile prin intermediul achizitiilor publice se regasesc in
prevederile din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, care reglementeaza:

1) Excluderea din procedura de atribuire a ofertantului care a incalcat obligatiile
aplicabile In domeniul mediului.

2) Solicitarea de informatii privind masurile de protectie a mediului pe care
operatorul economic le poate aplica.

3) Solicitarea unor certificate prin care se atesta faptul ca operatorul economic
respecta anumite standarde de protectie a mediului.

4) Includerea aspectelor de mediu drept factori de evaluare pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice.

5) Calcularea costului de ciclul de viata.

6) Includerea caracteristicilor de mediu la formularea specificatiilor tehnice.
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I. Potrivit art.19 alin. (3) lite) din Legea nr.131/2015, autoritatea
contractantd are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice a oricdrui ofertant sau candidat care a incdlcat
obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii si asigurdrilor sociale, in
cazul in care autoritatea contractantd demonstreaza prin orice mijloace
adecvate acest fapt.

Indiscutabil, este o norma binevenita, dar Intrebarea fireasca este daca au
autoritatile contractante suficiente instrumente pentru a se documenta sub acest
aspect? In practicd, aceasti cerinti se bazeazi pe buna-credinta a ofertantilor care
au obligatia de a completa Formularul DUAE si, in cazul in care le-au fost aplicate
sanctiuni, sa le declare pe propria raspundere. Acest formular reprezinta un filtru al
ofertantilor de buna-credinta, intrucat daca exista careva sanctiuni atunci ofertantul
nici nu va prezenta oferta sa, fiind evident ca nu va fi eligibil si nu se va califica la
etapa de evaluare a documentelor de calificare.

0 altd intrebare ar fi daca aceasta cerinta este una obligatorie? Excluderea din
procedura de atribuire a ofertantului care a Incalcat obligatiile aplicabile in
domeniul mediului este conditionata de cunoasterea de catre autoritatea
contractanta daca existd, de exemplu, sentinte penale irevocabile sau sanctiuni
contraventionale aplicate de persoanele abilitate cu functii de control din cadrul
Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Respectiv, dacad autoritatea contractanta
nu cunoaste despre existenta acestor circumstante rezultd ca nu le va aplica. Se
asigura in aceste conditii cerintele de mediu? Evident ca nu.

Este obligat grupul de lucru al autoritatii contractante sa verifice daca
ofertantul a incdlcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului? Raspunsul nu este
unul evident, deoarece pe de o parte autoritatea contractanta este obligata, dar pe
de alta parte exista conditia ca daca autoritatea contractantd demonstreaza acest
fapt. Si, aici ajungem la prima Intrebare formulata mai sus.

Consideram ca pentru a facilita activitatea grupului de lucru in a identifica
ofertantii de rea-credintd, care nu ar declara benevol existenta temeiului de
excludere ar fi cazul ca atunci cand sunt aplicate asemenea sanctiuni sa fie informata
Agentia Achizitii Publice, care va include din oficiu operatorul economic intr-o lista
de interdictie pe aspecte de mediu pentru o perioada de 3 ani de la producerea
evenimentului de incalcare a obligatiei aplicabile In domeniul mediului. O asemenea
lista ar fi un motiv suplimentar pentru operatoriii economici ca sa respecte legislatia
in domeniul mediului inconjurator.

I1. Solicitarea de informatii privind mdsurile de protectie a mediului pe
care operatorul economic le poate aplica, dacd este cazul, in timpul executdrii
contractului de achizitie a serviciilor sau lucrdrilor este o cerinta prevazuta la
art.22 alin.(2) lit.f) si alin.(3) lit.e) din Legea nr.131/2015.
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Astfel, in vederea verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor de servicii sau lucrdri, autoritatea contractanta are dreptul de a le
solicita acestora informatii privind masurile de protectie a mediului pe care le pot
aplica, insa doar atunci cand aceste cerinte sunt aplicabile in functie de specificul,
de volumul si de complexitatea serviciilor/lucrarilor ce urmeaza sa fie prestate si
numai in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului si nu sunt disponibile in bazele de date ale autoritatilor publice sau ale
partilor terte. Aceste cerinte pot viza atdt sanatatea si siguranta persoanelor
implicate in prestarea serviciilor sau executarea lucrarilor, cat si sanatatea si
siguranta persoanelor care vor beneficia de rezultatul acestor servicii/lucrari, cum
sunt spre exemplu salariatii autoritatii contractante.

In practicd, autoritatea contractanti poate solicita, de exemplu, informatii
daca operatorul economic are propria politica de mediu, daca aplica programe de
mediu, daca materia prima, procesul tehnologic si echipamentele utilizate in
procesul de productie respecta standardele de mediu etc. Totodata, un instrument
specific care faciliteaza activitatea grupului de lucru il reprezinta solicitarea
existentei unei certificari emise de organismele independente prin care se atesta ca
operatorul economic respecta anumite standarde de protectie a mediului.

I1I. Solicitarea unor certificate prin care se atesta faptul ca operatorul
economic respectd anumite standarde de protectie a mediuluise poate realiza in
conditiileart.24 din Legea nr.131/2015. Aceste certificari trebuie, conform legii, sa
fie emise de organisme independente si sa se raporteze fie la Sistemul comunitar de
management de mediu si audit (EMAS), fie la standarde de gestiune ecologica bazate
pe seriile de standarde europene sau internationale in domeniu (EN/ISO 14001),
certificate de organisme conforme cu legislatia comunitara ori cu standardele
europene sau internationale privind certificareal.

Sistemul EMAS GLOBAL ofera posibilitatea inregistrarii in WA
cadrul EMAS si a organizatiilor care nu fac parte din UE. In oy =
Romania, in vederea facilitirii finregistrarii operatorilor ‘
economici la EMAS III au fost adoptate un sir de acte normative2. v
Cerintele sistemului de management de mediu ISO 14001 EMAS
reprezinta o parte integranta a EMAS Il], in consecinta, obtinerea

Printre standarde aplicabile in contextul achizitiilor verzi si mediului inconjurdtor sunt: ISO 14001:2015
Managementul sistemului de mediu; ISO 9001:2015 Sistem de management al calitatii; ISO 6107:2004
Calitatea apei; 1ISO 10381:2005 Calitatea solului; 1SO 4226:2007 Calitatea aerului; 1SO 14065:2013 Gaze
cu efect de serd; ISO 14067:2018 Gaze cu efect de serd. Amprenta de carbon a produselor; ISO 15099:2003
Performanta termica a ferestrelor; ISO 15270:2008 Materiale plastice — Linii directoare pentru recuperarea
si reciclarea deseurilor de materiale plastice; ISO 26000:2010 Responsabilitatea sociald a organizatiei; ISO
50001:2018 Managementul energiei; 1SO 14024 Etichete ecologice publice, cu criterii multiple etc. Pentru
mai multe standarde 1SO a se vedea: https://www.iso.org/standards-catalogue/browse-by-ics.html

2 Pentru informatii suplimentare a se vedea: http://www.mmediu.ro/categorie/emas/121.

21


https://www.iso.org/standards-catalogue/browse-by-ics.html
http://www.mmediu.ro/categorie/emas/121

certificarii ISO 14001 inseamna ca s-au intreprins cei mai
importanti pasi In vederea inregistrarii in cadrul EMAS [10].

Sistemele de management de mediu sunt instrumente de organizare destinate
sa imbunatateasca performanta ecologica generalda a operatorului economic.
Acestea permit organizatiilor sa aiba o imagine clara a impactului lor asupra
mediului, le ajutd sa se concentreze asupra impacturilor semnificative si sa le
gestioneze eficient pentru Imbunatatirea continua a performantei ecologice. Printre
domeniile relevante in care pot fi aduse imbunatatiri se numara utilizarea
resurselor naturale, cum ar fi apa si energia, instruirea si informarea angajatilor,
utilizarea metodelor de productie care protejeaza mediul, achizitiile de produse de
birou ecologice, fabricarea de produse ecologice etc. [9].

Este de mentionat cd Directivele UE privind achizitiile publice permit
autoritatilor contractante, in ,cazuri adecvate” si doar pentru contractele de servicii
si lucrari publice, sa ceara ofertantilor sa demonstreze capacitatea lor tehnica de a
indeplini cerintele stabilite in contract de a elabora anumite masuri de gestionare a
mediului. Prin ,cazuri adecvate” se inteleg situatiile in care executarea contractului
ar putea pune in pericol mediul si care necesita masuri pentru protejarea mediului
in timpul executarii [9].

Spre exemplu, 1.C.S. Premier Energy SRL este unul din principalii furnizori de
energie electrica din Moldova care are propria politicA de mediu si periodic
reinnoieste certificarea ISO. In februarie 2020 a primit certificatul ISO 14001:2015
care confirma cd intreprinderea a implementat si mentine un sistem de
management de mediu si ofera un control eficient al resurselor, obtinerea de
economii in consumul de ap3, energie si alte materii prime, imbunatateste eficienta
proceselor de productie si reduce cantitatea de deseuri generate. De asemenea,
reduce riscul de accidente de mediu, imbunatateste calitatea serviciilor furnizate,
imbunatateste imaginea companiei in fata societatii si favorizeaza relatia cu
administratiile locale [13].

Totusi, sub aspect practic existd o reticenta din partea autoritatilor
contractante de a solicita aceasta certificare intrucat sunt prea putini operatori
economici in Republica Moldova care dispun de certificare europeana sau
internationald. Una din solutii ar fi utilizarea factorilor de evaluare, cu acordarea de
punctaj ofertantilor care detin aceasta certificare. Consideram ca o asemenea
solutie ar fi motivanta pentru operatorii economici nationali de a obtine aceste
certificari de mediu, dar totodata este o solutie pentru autoritatile contractante de
a depasi riscul de anulare a procedurii de achizitie pe motivul lipsei de operatori
economici care satisfac cerintele de mediu.

Operatorii economici din Republica Moldova care sunt IS )
interesati de implementarea standardelor de protectie a
mediului se pot adresa la Institutul de Dezvoltare a Societatii 1 4
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Informationale, care va oferi consultanta necesara in vederea
obtinerii certificarii ISO 14001 - Sisteme de management de
mediu [12]).

IV. Includerea aspectelor de mediu drept factori de evaluare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publiceeste un instrument legal care ofera
posibilitatea de a selecta oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
fiind prevazut la art.26 din Legea nr.131/2015.

Autoritatea contractantd are posibilitatea ca in baza criteriilor de evaluare
(pretul cel mai scazut, costul cel mai scazut, cel mai bun raport calitate-pret sau cel
mai bun raport calitate-cost), precum si in baza factorilor de evaluare prevazuti in
documentatia de atribuire sa-si dezvolte propriul instrument prin care sa selecteze
cea mai avantajoasda ofertd din punct de vedere economic care va satisface
necesitatile autoritatii.

Ins3, atunci cand autoritatea contractanti doreste sa determine oferta cea mai
avantajoasa inclusiv pe aspecte de mediu, va recurge la unul din criteriile de
evaluare: cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport calitate-cost. Spre
exemplu, poate fi oferit un punctaj anumit daca ofertantul detine certificate prin
care se atestd faptul ca respectd anumite standarde de protectie a mediului (ISO,
EMAS etc.).

V. Calcularea costului de ciclul de viatd (art.27 din Legea nr.131/2015). In
masura in care sunt relevante, autoritatea contractanta va tine cont de costurile
determinate de efecte externe asupra mediului 1n legatura cu bunul, serviciul sau
lucrarea pe parcursul ciclului de viata, cu conditia ca valoarea pecuniara a acestora
sa fie determinata si verificata. Aceste costuri pot sa includa costul emisiilor de gaze
cu efect de sera si al altor emisii poluante, precum si alte costuri de atenuare a
efectelor schimbarilor climaterice.

Metoda utilizata de autoritatea contractantd pentru evaluarea costurilor
determinate de efectele externe asupra mediului trebuie sa indeplineasca in mod
cumulativ urmatoarele conditii prevazute la art.27 alin. (3) din Legea nr.131/2015:

a) se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile In mod obiectiv; in
special, in cazul in care nu a fost stabilita in vederea aplicarii repetate sau continue,
nu favorizeaza sau dezavantajeaza In mod nejustificat anumiti operatori economici;

b) este accesibila tuturor partilor interesate;

c) datele solicitate sunt furnizate printr-un efort rezonabil de cdtre operatori
economici care dau dovada de o diligenta obisnuita, inclusiv de operatori economici
din alte tari care sunt parte la Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului sau la alte acorduri internationale in cadrul carora Republica
Moldova si-a asumat obligatii.

Este de responsabilitatea statului, dar si a fiecarei autoritati contractante de
a tine cont de factorii de mediu cu introducerea componentei durabile in procesul
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de achizitie pentru a reduce impactul asupra poludrii mediului inconjuritor. In
zilele de azi persista prejudecata gresita precum ca bunurile, serviciile si lucrarile
ecologice sunt mai scumpe decat cele care nu sunt ecologice, deoarece aceasta
pozitie nu tine cont de ciclul de viata al produsului. Spre exemplu, la analiza costului
unui bun trebuie luate in calcul costurile de achizitie si cele asociate (livrare,
instalare, punere 1n functiune), costurile de functionare (energie electrica, piese de
schimb, intretinere), costul de la sfarsitul ciclului de viatd (scoaterea din uz,
eliminare, reciclarea) [14].

In Republica Moldova au fost preluate obiectivele stabilite la nivel european
in domeniul eficientei energetice, fiind adoptata Legea cu privire la eficienta
energetica nr.142 din 02.07.2010. Spre exemplu, conform legii prenotate, eficienta
energeticd a cladirilor trebuie sa atinga un consum de energie aproape egal cu zero
pentru cladirile noi [14].

Aceste prevederi sunt binevenite, dar insuficiente pentru ca sa fie utilizate de
cdtre autoritdtile contractante, deoarece necesita cunostinte economice speciale si
abilititi practice de a alcitui careva formule de calculare a ciclului pe viati. In acest
sens, sunt necesare ghiduri cu exemple practice si instruiri de familiarizare a
specialistilor din domeniul achizitiilor publice.

VL. Includerea caracteristicilor de mediu la formularea specificatiilor
tehnice (art.37 din Legea nr.131/2015), cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
exacti pentru ca ofertanfii sa poatd stabili obiectul contractului si pentru ca
autoritatile contractante sa poata atribui contractul, Tnsa fara a aduce atingere
normelor tehnice obligatorii la nivel national.

Este de mentionat ca potrivit art.37 alin. (14) din Legea nr.131/2015,
autoritatea contractanta are dreptul de a impune in documentatia de atribuire, in
masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, conditii speciale de
indeplinire a contractului, prin care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin
social sau 1n legaturd cu protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile.
Consideram ca aceastd norma ar trebui ajustatd 1n partea ce vizeaza
compatibilitatea cu ,dreptul comunitar” a conditiilor de indeplinire a contractului.
De asemenea, sunt necesare indrumari pentru autoritatile contractante de a
cunoaste care pot fi acele conditii speciale de indeplinire a contractului care sunt
compatibile cu dreptul comunitar.

In cazul in care intentioneazi si achizitioneze bunuri, lucrari sau servicii cu
anumite caracteristici de mediu, sociale sau de alta natura, autoritatea contractanta
are dreptul sa solicite in specificatiile tehnice, criteriile de atribuire sau conditiile
de executare a contractului o eticheta specifica drept dovada ca bunurile, lucrarile
sau serviciile corespund cerintelor solicitate, daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii:
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a) cerintele de etichetare se refera numai la criterii care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini caracteristicile lucrarilor, bunurilor
sau serviciilor care fac obiectul contractului;

b) cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii nediscriminatorii si verificabile in
mod obiectiv;

c) etichetele sunt create printr-o procedura deschisa si transparentd, in cadrul
careia au dreptul sa participe toate partile interesate, inclusiv organisme
guvernamentale, consumatori, parteneri sociali, producatori, distribuitori si
organizatii neguvernamentale;

d) etichetele sunt accesibile tuturor partilor interesate;

e) cerintele de etichetare sunt stabilite de o parte terta asupra careia operatorul
economic care solicitd acordarea etichetei nu exercita o influenta decisiva.

Este important de atras atentia asupra dreptului de a solicita ,0 etichetd”,
aceasta deoarece se interzice ca sa se solicite mai multe etichete, una fiind suficienta.
De asemenea, grupul de lucru nu va descalifica oferta care va fi Insotita de o eticheta
echivalenta celei indicate de autoritatea contractanta. Dar, pentru a nu limita
concurenta, autoritatea contractanta va oferi dreptul de a prezenta una din
etichetele aplicabile categoriei respective de bunuri sau servicii. De asemenea, va
accepta si alte dovezi corespunzatoare, cum ar fi un raport de testare de la un
organism recunoscut sau un dosar tehnic de la producator [9].

Totodata, legiuitorul instituite cateva reguli pe care autoritatea contractanta
trebuie sa le respecte atunci cand doreste sa impuna careva cerinte de etichetare:
a) In cazul in care nu se cere ca bunurile, lucrarile sau serviciile sa Indeplineasca

toate cerintele de etichetare, atunci se vor preciza cerintele de etichetare la care
se face trimitere;

b) chiar daca se impune o eticheta specifica, grupul de lucru va accepta toate
etichetele care confirma ca bunurile, lucrarile sau serviciile indeplinesc cerinte
echivalente;

c) in cazul in care operatorul economic demonstreaza ca, din motive care nu 1i sunt
imputabile, nu are nici o posibilitate de a obtine eticheta specifica indicata de
autoritatea contractanta sau o etichetd echivalenta in termenele stabilite, grupul
de lucru va accepta si alte mijloace de proba adecvate, care includ un dosar tehnic
al fabricantului, cu conditia ca operatorul economic in cauza sa demonstreze ca
bunurile, lucrarile sau serviciile pe care urmeaza sa le
furnizeze/execute/presteze indeplinesc cerintele de etichetare specifice sau
cerintele specifice indicate de autoritatea contractanta;

d) in cazul in care o etichetd indeplineste conditiile prevazute la alin.(15) lit.b)-e)
din Legea nr.131/2015, dar stabileste si cerinte care nu sunt legate de obiectul
contractului, autoritatea contractantd nu solicita eticheta respectiva, dar
defineste specificatiile tehnice prin referire la specificatiile detaliate ale etichetei
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respective sau, daca este necesar, la partile acestora care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini caracteristicile obiectului
contractului.

La nivelul Uniunii Europene a fost elaboratd o gama larga de etichete
ecologice pentru a transmite informatiile despre caracteristicile ecologice ale unui
produs sau serviciu in mod standardizat, cu scopul de a ajuta consumatorii si
intreprinderile sa aleaga produse sau servicii mai ecologice. Criteriile utilizate
pentru etichetele ecologice nu se bazeaza pe un singur parametru, ci mai degraba
pe studii care analizeaza impactul ecologic al unui produs sau serviciu de-a lungul
ciclului sau de viata.

Se cunosc diferite tipuri de etichete. Etichetele unice sunt cele legate de o
anumita problema ecologica, precum consumul de energie sau nivelul de emisii.
Spre exemplu ciand se pune problema eficientei energetice poate fi solicitata
eticheta ecologica EU sau eticheta ,Energy Star”3, eticheta Energie a UE (care
clasifica aparatele electromenajere conform eficientei lor energetice A desemnand
produsele cele mai eficiente si G pe cele mai putin eficiente). Exista si categoria de
etichete ecologice publice, cu criterii multiple (ISO 14024), cum ar fi eticheta
ecologica EU, eticheta europeana (floarea), eticheta scandinava (lebada nordica) si
etichetele nationale (precum ingerul albastru german), care se bazeaza pe ciclul de
viata si implica certificarea produsului de citre o tertd parte (nu de catre
producatorii insesi) [9].

Una din cele mai simple modalitati de a trece la efectuarea de achizitii verzi
este includerea cerintei privind existenta etichetelor ecologice pentru bunuri si a
certificarilor EMAS sau ISO 14001 pentru companiile care presteaza servicii si
executd lucrari. Spre exemplu, in Europa este recunoscuta ca fiind credibila eticheta
EU Ecolabel, care ajuta la identificarea bunurilor si serviciilor care sunt cu adevarat
ecologice si au un impact redus asupra mediului pe parcursul ciclului lor de viata
[15].

La nivel national a fost adoptata Legea cu privire la productia agroalimentara
ecologica nr.115-XVI din 09.06.2005 care prevede cerintele pentru obtinerea de
produse agroalimentare ecologice fara utilizarea substantelor chimice de sintez3,
precum si comercializarea produselor ecologice de origine vegetala si animala. De
asemenea, prin aceasta lege s-a instituit si marca nationala , Agricultura Ecologica -

31n 1993, guvernul federal al SUA a decis s achizitioneze doar echipamente informatice care purtau eticheta
Energy Star. Guvernul federal este cel mai mare achizitor de calculatoare pe plan mondial si s-a estimat ca
aceastd decizie a jucat un rol important in adaptarea la normele Energy Star a majoritatii echipamentelor
informatice de pe piatd. Beneficiile ecologice ale alegerii Energy Star de cdtre administratia federald
reprezintd o economie de 200 miliarde kWh de electricitate din 1995, echivalentul a 22 milioane de tone de
CO2[9].
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Republica Moldova”, care indica ca produsul este conform cu regulile de productie
ecologica si ca este controlat de organismele de inspectie si certificare+.
Procedura de acordare gratuita a dreptului pentru ora ecologica

utilizarea marcii nationale ,Agricultura Ecologica - ;;"0

Republica Moldova”s, precum si modalitatile de marcare cu < @ -
aceasta a produselor agroalimentare ecologice sunt \-§
previzute in Regulamentul privind utilizarea marcii =~ Republica™

nationale ,Agricultura Ecologica - Republica Moldova”,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.884 din 22.10.2014.

In procesul achizitiilor publice din Republica Moldova, in functie de obiectul
achizitiei, pot fi solicitate drept documente de calificare: avize, autorizatii si
certificate.

Avizul sanitar este un act prin care se confirma corespunderea sau
necorespunderea proceselor, serviciilor sau produselor cu legislatia sanitara. Avizul
sanitar se elibereaza atat pentru produsele autohtone, cat si pentru cele importate.
Autorizatia sanitard de functionare este un act prin care se confirma corespunderea
unuia sau mai multor activitdti desfasurate de agentul economic cu legislatia
sanitara. Certificatul de inregistrare este un act de stat de Inregistrare a produselor
si serviciilor care prezinta pericol potential pentru sanatatea si viata omului
(medicamente, substante biodistructive, produse biocide). Acestea se elibereaza
gratuit de Agentia Nationald pentru Sdanatate Publicaé sau de Centrele de sanatate
publica (subdiviziuni teritoriale ale ANSP) in conditiile Legii nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice.

Certificat de inofensivitate a produselor alimentare, inclusiv a celor ambalate,
destinate exportului sau reexportului, se elibereaza de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor? in temeiul art.23 alin.(2) din Legea nr.10/2009.

Certificatul de conformitate reprezintd documentul care atesta ca, la
momentul evaludrii, produsul este conform reglementarilor tehnice aplicabile
conform Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii. Certificatul sau declaratia de conformitate substituie avizul sanitar.
Avizul sanitar se elibereaza pana in momentul in care organismele de acreditare din
Republica Moldova vor emite certificat de conformitate a produselor reglementate.

4 Registrul organismelor de inspectie si certificare, recunoscute conform Legii 115/2005, poate fi consultata
pe pagina web: http://madrm.gov.md/ro/content/organisme-de-inspec%C5%A3ie-%C5%9Fi-certificare.
SLista operatorilor economici din Republica Moldova certificati in agricultura ecologica poate fi consultata
pe pagina web: http://madrm.gov.md/ro/content/operatorii-certifica%C5%A3i-%C3%AEn-agricultura-
ecologica.

6 Pentru informatii suplimentare a se vedea: https://ansp.md/index.php/cereri/#.

7 Pentru informatii suplimentare a se vedea: http://www.ansa.gov.md/ro/content/siguranta-alimentelor.
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Centrul National de Acreditare din Republica Moldova
»MOLDAC” este unicul organism national de acreditare si evaluare
a conformitatii, care urmareste scopul cresterii competitivitatii
produselor si serviciilor, apararea drepturilor si intereselor
consumatorului, asigurarea protectiei vietii, sanatatii si securitatii
persoanelor si a mediului [7]. Marcajul de conformitate SM se
aplica doar de catre producator sau reprezentantul sau autorizat.

3. Solutii practice de promovare a achizitiilor verzi si durabile

In ultima perioadi tot mai des se discutd cum se poate de imbunititit situatia
in vederea asigurarii respectarii principiului protectia mediului si promovarea unei
dezvoltdri durabile prin intermediul achizitiilor publice. La nivelul Uniunii Europe
se discuta intens ca prin intermediul achizitiilor publice sa se atinga si obiectivele
de mediu, sociale, de Incurajare a IMM-urilor, de finantare a inovarii in sectorul
public, care vor aduce proceduri mai complexe si inerent mai complicate. Aceste
tendinte europene sunt binevenite, iar statele trebuie sa se implice activ in
asigurarea unui mediu propice pentru implementarea de noi standarde de mediu,
care cunosc o evolutie continua.

De asemenea, fiecare autoritate contractanta la nivel institutional urmeaza sa
adopte politici de implementare a achizitiilor publice durabile cu luarea in
considerare a Agendei de dezvoltare durabila 20308 [14]. Spre exemplu, ar putea fi
stabilit drept obiectiv identificarea contractelor de achizitii publice care In mod
prioritar trebuie sa se conformeze cerintelor de mediu, in volum de minimum 5-
10% din totalul sumelor atribuite sau a contractelor de achizitii semnate pe
parcursul unui an, cu revederea acestui prag pentru urmatorii ani.

Este necesar un plan de actiuni la nivel national In vederea promovarii cu
succes a cerintelor de mediu atat in randul operatorilor economici care creeaza
oferta pe piatd, cat si in randul personalului responsabil de achizitiile publice din
cadrul autoritatilor contractante, care sa cunoasca cum la modul practic urmeaza sa
fie aplicate aceste cerinte. Sunt necesare instruiri pentru toti subiectii implicati in
procesul de achizitii In vederea dezvoltarii simtului de responsabilitate si a
constientizarii importantei implicarii fiecaruia in mentinerea si dezvoltarea unui
mediu sanatos.

Profesionalizarea personalului va fi esentiala si o conditie fara de care astfel
de proceduri complexe nu vor putea fi derulate. Abilitatile legale si tehnice ale
personalului care organizeaza proceduri de achizitie publicd fac ca aceasta
activitate sa nu mai fie una pur administrativa, ci una de decizie strategica [11].

Ar fi utila elaborarea de ghiduri cu instructiuni si exemple practice de aplicare
a cerintelor legale prin care sunt prevazute obligatiile si conditiile inaintate fata de

8 Pentru informatii suplimentare a se vedea: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/vnr_2020_ro.pdf.
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autoritatile contractante. De asemenea, o listd orientativd de Achizitii ECO cu
posibile cerinte de evaluare ar fi foarte utila pentru o Intelegere mai buna de catre
specialistii din domeniul achizitiilor publice.

4. Concluzie

In concluzie mentionam c4, principiul protectia mediului si promovarea unei
dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice impune aplicarea unor
standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului atat la elaborarea
cerintelor tehnice, cat si a criteriilor proportionale de calificare si selectie raportate
la obiectul contractului de achizitie.

Sustinerea protectiei mediului si extinderea pietei de bunuri, servicii si lucrari
prietenoase mediului contribuie la utilizarea eficienta a banilor publici si poate fi
realizata dor prin eforturile comune ale statutului si ale organelor competente, pe
de o parte, dar si prin implicarea directa a autoritatilor contractante si operatorilor
economici, pe de alta parte.
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1.3. ACHIZITII PUBLICE - DEZVOLTARE CONTINUA...
Elena SAMOILA
Rezumat

Intru o abordare mai coerentd si mai vastd a sferei achizitiilor publice s-a impus o
cercetare cit se poate de eficientd a literaturii de specialitate. In lucrarea de fatd s-au pus in
discutie si analizat aspecte ce vizeazd principalele elemente ale achizitiilor publice, dar si s-a
fncercat o identificare a carentelor in acest domeniu. Scopul cercetdrii temei date a fost atdt
evidentierea reglementdrii achizitiilor la nivel national. Obiectul studiului il prezintd provocdri
si oportunitdti - in lumina actualelor modificdri legislative si nu doar

Cuvinte-cheie: achizitii publice, dezvoltare durabild, reglementare.

Introducere.

In economiile contemporane, tot mai multe bunuri si servicii sunt achizitionate
de guverne de pe piatd de la sectorul privat. De modul in care autoritatile
contractante efectueaza achizitiile in mare parte depinde eficienta utilizarii banilor
publici. Pierderile rezultate din achizitiile publice afecteaza grav dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor publice, ducind la deteriorarea mediului de afaceri si
afectand calitatea vietii cetatenilor. De asemenea, achizitiile publice reprezinta un
domeniu propice pentru manifestarea coruptiei, care prin efectele multiple si
complexe ale acestuia erodeaza statul pe toate dimensiunile acestuia. Totodata,
achizitiile publice nu pot fi vazute ca un domeniu care nu este influentat de
multitudinea relatiilor sociale, administrative si juridice din societate. Astfel,
atingerea unei performante nalte in achizitiile publice nu poate fi efectuata decat
prin imbunatatirea procedurilor de achizitii.

Scopul acestui studiu este de a prezenta situatia din achizitiile publice din
Republica Moldova, nu numai prin prisma politicilor si reglementarilor din acest
domeniu, dar si tindnd cont de alti factori care pot influenta performanta acestora.

Studiul este destinat cadrului institutional general. Aici sunt prezentate
principalele responsabilitati ale autoritatilor contractante si a Agentiei Achizitii
Publice, de asemenea, fiind descris cadrul de monitorizare si sanctionare in
achizitiile publice. Totodatd, acest studiu este destinat descrierii coruptiei si
conflictelor de interese 1n achizitiile publice. Sunt prezentate principalele probleme
legate de asigurarea transparentei, in special prin dimensiunea de dezvaluire a
informatiei privind procesul de achizitii in general. Nivelul actual de dezvoltare a
achizitiilor electronice si aplicare a tehnologiilor informationale in achizitii,
perspectivele imediate si impedimentele in dezvoltarea acestora in Republica
Moldova. La final, se regasesc concluzii si recomandari generale ce tin de procesul
de Imbunatatire a procedurilor de achizitii publice prin implementare practicilor
informationale si efortul tuturor actorilor implicati.
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Sumar executiv

Achizitiile publice reprezintd un domeniu foarte important in gestionarea
finantelor publice, de aceea, fraudarea procedurilor de achizitii implica costuri
majore pentru bugetul public.

Exista un set mai larg de principii care stau la baza achizitiilor publice, dar cele
mai esentiale se refera la: (i) folosirea eficienta a banilor publici si reducerea
riscurilor in cadrul autoritatilor contractante; (ii) garantarea transparentei
procesului; si, (iii) nediscriminarea operatorilor economici. Sistemele electronice
arata ca se folosesc cel mai frecvent - licitatiile publice (LP) si cererea ofertelor de
preturi (COP).

In fine, buna gestionare a achizitiilor publice depinde de eficienta procedurilor
de achizitii efectuate de autoritatile contractante, gradul de transparenta asigurat
pe durata ciclului de achizitii, dar si de coordonarea corespunzatoare a procesului
de catre Agentie.

1. Cadrul institutional si procesul de achizitii publice

Agentia Achizitii Publice (in continuare - AAP) este responsabila de
coordonarea si reglementarea politicilor In domeniul achizitiilor publice la nivel
national. Aceasta se subordoneaza Ministerului Finantelor, dar totodata se bucura
de autonomie functionald deplina.

AAP are urmatoarele atributii de baza:

e Participa la crearea cadrului legal si de politici privind achizitiile publice prin
elaborarea si propunerea Guvernului spre aprobare a proiectelor de acte
normative, elaboreaza si pune in aplicare documentatia standard pentru
aplicarea procedurilor de achizitii, coordonarea activitatilor de utilizare a
asistentei tehnice straine in domeniul achizitiilor publice.

e Controleaza procesul de achizitii efectuat de autoritatea contractanta prin
verificarea respectarii procedurilor de achizitii publice (in continuare - AP) de
AC, gestioneaza lista agentilor economici (In continuare - AE) calificati si lista
de interdictie;

e Exercitd functia de raportare si informare prin prezentare citre Guvern a
rapoartelor trimestriale si anuale, rapoartelor si analizelor statistice privind
achizitiile publice, publicarea Buletinul Achizitiilor Publice si mentinerea
paginii web “Achizitiile publice ale Republicii Moldova”.

¢ Colaboreaza cu institutii internationale si agentii straine similare in domeniul
achizitiilor publice.

1.1.Rolul si responsabilitatile autoritdtilor contractante

In linii generale, prin autorititi contractante subintelegem autorititile
publice, care satisfac necesitatile de interes public si a carei activitate este asigurata
din bani publici. In scopul realizirii unor necesititi de ordin public, autorititile
respective initiaza procedurile de achizitii publice, prin intermediul serviciilor
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operatorilor economici selectati. Autoritatile contractante sunt implicate in mod
direct in procesul de realizare a achizitiilor publice, fiind antrenate activ la toate
etapele acestui proces.

Autoritatile contractante au urmatoarele atributii de baza:

e Participa la constituirea grupurilor de lucru, responsabile de initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitii publice;

e Planifica achizitiile publice, elaboreaza invitatiile de participare si alte
documente de licitatie;

e Examineaza si evalueaza ofertele operatorilor economici, incheie contracte
de achizitii publice cu operatorii economici selectati;

o Intocmesc diri de seama privind rezultatul procedurilor de achizitii publice
si le prezinta AAP, dar si asigura executarea si gestionarea contractelor de
achizitii publice in termenele si In conditiile stabilite;

¢ Tin evidenta documentelor intocmite si aplicate in cadrul procedurilor de
achizitii publice.

Mai mult ca atat, autoritatile contractante sunt obligate sa asigure: (i)
eficienta achizitiilor publice; (ii) obiectivitatea si impartialitatea in cadrul
procedurilor de achizitii publice; (iii)transparenta si publicitatea procedurilor de
achizitii publice; (iv) sa colaboreze cu AAP in scopul oferirii informatiei privind
incheierea si executarea contractelor de achizitii publice.

Grupul de lucru din cadrul autoritatii este responsabil de desfasurarea
intregului proces de achizitii publice. Astfel, In atributiile lor intra examinarea si
identificarea necesitatilor autoritatii contractante si respectiv elaborarea planurilor
anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor. De asemenea, acesta pregateste
documentatia de atribuire, evalueaza ofertele, ofera explicatii pe marginea
invitatiilor, elaboreaza documentele necesare in cazul sanctionarii operatorilor
economici contractati, dar si transmite darile de seama catre AAP. Tot grupurile de
lucru pot initia procedurile de includere a operatorilor economici in Lista de
interdictie a operatorilor (,lista neagra”).

1.2.Monitorizarea, control si sanctionare in domeniul achizitiilor

publice
In contextul acestor atributii si responsabilititi se identificd 3 parti importante
implicate in procesul de achizitii publice: autoritatea contractantd, Agentia Achizitii
Publice si organele de control/audit, precum si alte organe competente.
= Autoritatea contractanta urmeaza sa asigure functionarea controalelor
interne adecvate si suficiente la toate fazele procesului de achizitii publice,
incepand de la planificare, la etapa procedurilor de achizitie si la
implementarea contractului. Monitorizarea procesului de achizitii se
efectueaza prin verificarea minutioasa a documentelor prezentate in special la
etapa de implementare a contractelor. Autoritatea contractantd, in limita
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prevederilor legale si clauzelor contractuale are dreptul sa aplice penalitati
operatorului economic pentru neexecutarea sau executarea necalitativa a
contractului.

= Agentia Achizitii Publice asigura controlul si monitorizarea respectarii
procedurilor de achizitii publice de catre autoritati contractante, precum si
indeplinirea obligatiilor stabilite in cadrul legal si regulatoriu. In contextul
modificarilor recente AAP i-au fost oferite drepturi suplimentare de
sanctionare a autoritdtilor contractante pentru nerespectarea atributiilor in
cadrul procesului de achizitii publice.

Totodata, Agentia Achizitii Publice are drepturi de sanctionare a operatorilor
economici pentru nereguli comise atit la etapa procesului de achizitie (de exemplu,
pentru falsificarea documentelor prezentate in ofertd) cat si la etapa executarii
contractului, prin includerea acestora in lista de interdictie.

= Organele de control/audit si de drept controleaza si monitorizeaza procesul
de achizitii publice in aspectul respectarii cadrului legal si regulatoriu, precum
si eficientei si eficacitatii utilizarii banului public in procesul de achizitii.

Totodata, investigheaza cazurile (de conflict de interese, frauda, abuz) ce

afecteaza functionalitatea procesului.

Codul Contraventional al Republicii Moldova contine un capitol dedicat
contraventiilor ce afecteaza activitatea autoritatilor publice, iar articolul 327
prevede situatiile de incalcare a regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor
de achizitii publice. in decembrie 2013, Parlamentul a introdus o serie de modificiri
la acest articol, Tnasprind sanctiunile pentru contraventiile din aceasta sfera.
Consideram ca pentru majoritatea incalcarilor din acest articol sanctiunile sunt prea
mici, or, disproportionate cu incalcarea si potential dauna adusa acesteia. De
exempluy, pentru includerea de date false in darile de seama si explicatiile oficiale pe
marginea contestatiilor prezentate Agentiei Achizitii Publice se sanctioneaza cu
amenda de la 5 la 10 unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 20 la 40 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Astfel, observam ca lipseste elementul cheie in cadrul procesului de achizitii, si
anume, responsabilizarea eficienta autoritatilor contractante pentru desfasurarea
corectd si eficientd a achizitiilor publice, prin care se valorifica banii publici.
Totodata, cadrul legal prevede sanctiuni pentru persoanele cu functii de raspundere
in caz de abuz de putere/serviciu, exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu, delapidare a averii strdine, precum si de utilizare neconforma a mijloacelor
financiare publice si administrarii patrimoniului public.

2. Coruptia si conflicte de interese in achizitiile publice

Majoritatea schemelor de aranjare si fraudare ale achizitiilor publice nu pot fi
realizate fara acte de coruptie sau in lipsa conflictului de interese din partea
autoritatii contractante.
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Conflictul de interese

Reprezentatii AC implicati In procesul de achizitii pot utiliza statutul si functia
pentru atribuirea de contracte companiilor in care ei au interes financiar sau
managerial.

Factorii ce ar putea sa semnaleze despre prezenta conflictului de interese:

< Informatii, plangeri sau contestatii privind existenta interesului din partea

autoritatii contractante fata de contractor/participant;

< Utilizarea de catre reprezentantii autoritatii contractante a schemelor mari

de fraudare si altor acte pentru atribuirea contractelor unor companii;

2 Reprezentantii autoritatii contractante fac presiuni pentru a selecta un

anumit subcontractor sau furnizor.

Conform pct.41 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizitii, aprobat prin HG nr. 667 din 27.05.2016, fiecare membru al grupului
de lucru, pana la momentul deschiderii ofertelor, trebuie sa declare pe propria
responsabilitate ca nu este sot, ruda sau afin pana la gradul al treilea cu unul dintre
ofertantii participanti, sau in ultimii trei ani nu a avut relatii de munca sau de
colaborare cu unul dintre ofertanti, sau a facut parte din consiliul de administratie
ori din orice alt organ de conducere sau de administratie al acestora, sau detine cote
sau actiuni din capitalul social subscris al unuia dintre ofertanti.

2.1.Scheme frauduloase

Elemente de frauda pot aparea la toate etapele de efectuare a achizitiilor
publice, insa cele mai frecvente se referd la neexecutarea de catre operatorii
economici a conditiilor contractului, prezentarea si achitarea facturilor pentru
bunuri/servicii/lucrari care nu au fost livrate, prezentarea rapoartelor
(documentelor) false pentru a justifica respectarea clauzelor contractuale.

a. Fraude legate de neexecutarea clauzelor contractuale

Operatorul economic raporteaza ca a executat contractual conform
specificatiilor, fiind constient ca situatia e vice-versa.

Semnalele aferente acestei probleme:

e Abaterile intre specificatii si documentele de receptionare a livrabilelor;

¢ Documentele confimative si actele de receptie sunt fabricate;

¢ Plangerile din partea beneficiarilor, utilizatorilor;

e Acte de inspectare, protocoale de testare cu probleme identificate;

e Multiple probleme aparute dupa acceptarea livrabilelor;

e Furnizorul creaza bariere pentru inspectarea/auditarea documentelor
aferente contractului respectiv.

b. Prezentarea documentelor si rapoartelor false:

e incadrul tenderului/licitatiei: falsificarea rapoartelor financiare, garantiilor
bancare, rapoartelor de audit, autorizatiilor de la producator, prezentarea
informatiilor neveridice privind experienta precedent;
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e la etapa de atribuire a contractului prezentarea unei garantii de buna
executie false;

e la etapa de implementarea a contractului - rapoarte de progres cu
informatii false, inadecvate.
Semnalele aferente:

e Existenta unor discrepante intre rapoartele si documentele justificative;
¢ Furnizorul refuza sa prezinte documentele justificative;
¢ Garantiile depuse nu contin semnaturi, numar, sau nu este facuta pe hartie
speciala;
e Aceleasi certificate, garantii au fost prezentate de mai multe ori in cadrul
ofertelor diferite.
Recomandari:

Autoritatile contractante urmeaza sa asigure un nivel maxim de transparenta
si sd consolideze controalele interne in cadrul procesului de achizitii publice
efectuate, prin:

e examinarea calitativa a ofertelor depuse, in caz de necesitate cu implicarea
expertilor/specialistilor din domeniu;

e desemnarea persoanei responsabile pentru managementul contractului;

e monitorizarea adecvata a procesului de executare a contractului;

e revizuirea minutioasa a solicitarilor sau propunerilor de extindere sau
majorare a contractelor incheiate, inclusiv prin implicarea specialistilor in
domeniu si cu implicarea persoanei desemnate pentru monitorizarea
contractului;

e documentarea adecvata a procesului de luare a deciziei privind modificarile
contractului;

e aplicarea instrumentelor administrative si financiare pentru executarea
necorespunzdtoare de catre persoanele responsabile de contract a
sarcinilor delegate.

Agentia Achizitii Publice:

e In calitate de institutie publicd responsabild de monitorizare procesului de
achizitii publice, sa consolideze eforturile Intru evitarea modificarii abuzive a
contractelor, verificand justificarile Tnaintate de autoritatile contractante
pentru extindere a termenului sau majorarea valorii contractelor (in cazul
contractelor si amendamentelor ce se Inregistreaza la AAP), precum si sa se
autosesizeze in baza informatiilor disponibile privind -contractele si
amendamentele semnate, ce se majoreaza cu depasirea si la limita plafonului
stabilit, solicitdnd explicatiile de la autoritati contractante;
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e In cadrul rapoartelor trimestriale, semestriale si anuale si prezinte informatii
privind contractele majorate peste plafonul stabilit, la limita plafonului stabilit,
precum si contractele termenul carora a fost prelungit imediat dupa semnarea
contractului initial;

e Sa consolideze eforturile in verificarea termenilor de depunere a ofertelor si de
implementare a contractului, prin prisma prevederilor legale, si in aspectul
criteriilor de selectare si dupa caz sa solicite justificari din partea autoritatilor
contractante;

e S3 autosesizeze in cazul licitatiilor anulate sau repetate;

e S3 asigure instruirea personalului in domenii de achizitii specifice sau sa
angajeze specialisti In domenii specific (constructii, tehnologii informationale,
etc), pentru a asigura efectuarea calitativa a revizuirilor, si ca efect diminuarea
riscului de excludere din tender a ofertantilor adecvati cerintelor.

Alte organe

Eradicarea acestor fenomene de regula necesitd un efort concertat al mai
multor institutii, organele de audit si control intern ale autoritatilor contractante,
organelor de investigatii, justitie, Agentiei Achizitii Publice si organelor ierarhic
superioare AC. De asemenea un rol important ii revine Curtii de Conturi, care poate
prezenta informatii relevante privind performanta achizitiilor la o anumita AC si a
Consiliului Concurentei. De asemenea, Ministerul Finantelor are un rol important
pentru sporirea atentiei la anumite subiecte prin politicile managementului public
privind cheltuirea banilor publici

3. Transparenta achizitiilor publice

In procesul analizei am constatat cd accesul publicului la informatia cu privire
la achizitii este mai putin decat minimul acceptabil. Astfel, am observat prezenta
urmatoarelor probleme de baza:

= Publicarea sporadica a planurilor de achizitie de catre autoritatile
contractante. Astfel doar cateva autoritati publice centrale dispun de planuri
de achizitii. In unele cazuri am atestat o confuzie a termenilor ,plan de achizitii”
si ,anunt de intentie”, ultimul fiind folosit in locul primului. In cazul
autoritatilor contractante la nivel local, situatia este si mai proastd, astfel
accesand paginile web ale catorva autoritati am constatat ca aceasta informatie
lipseste cu desavarsire.

= Rubrica dedicata achizitiilor publice este plasata aleatoriu, diferit de la caz
la caz, uneori fiind nevoie sa rasfoiesti Intregul site ca sa o gasesti. Am observat
ca multe autoritdti contractante nu-si dau efortul de a publica anunturile de
achizitie pe pagina web, limitandu-se la raspandirea informatiei prin
intermediul Buletinului Achizitiilor Publice.
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= Referindu-ne la controlul public asupra procesului de achizitii, constatam ca
accesul publicului la informatia relevanta este minima. Informatia care este
publicata in darile de seama pe pagina web a AAP nu permit o evaluare
elementara a transparentei si eficientei desfasurarii procedurilor de achizitie.

= Evitarea oferirii informatiei desfasurate privind procedura de achizitie la
solicitarea agentilor economici. Agentii economici care au participat la
achizitie au dreptul de a solicita informatie cu privire procedura de atribuire a
contractului, aplicarea criteriilor de evaluare, punctajul oferit celorlalti
participanti, etc. Insd in practici autorititile contractante nu sunt foarte
receptive In a oferi suficienta informatie, limitandu-se la acordarea unor
raspunsuri formale prin care operatorul este informat ca a oferta lui a fost
respinsa din motivul prefului majorat.

= Lipsa accesului la documentele de raportare (darile de seama) care sunt
remise de cdtre autoritdtile contractante catre AAP limiteaza serios
transparenta la etapa post-achizitie. Legea specifica ca AAP are atributii de
examinare a darilor de seama, dar nu si de publicarea lor. Astfel, nici mass-
media, dar nici societatea civila nu poate accesa raportarile privind achizitiile
publice desfasurate si respectiv a elucida mai usor cazurile de fraudare a
achizitiilor publice.

Recomandari privind transparenta:

Monitorizarea plasarii informatiei pe paginile web ale autoritatilor
contractante, asigurarea actualitatii informatiei, precum si responsabilizarea
acestora pentru neoferirea informatiei accesul la care nu este limitat prin lege.

Ajustarea formatului darilor de seama prezentate de AAP pe pagina sa web,
astfel Incat acestea sa ofere suficientd informatiei publicului pentru a putea estima
eficienta utilizarii banilor publici.

4. Tehnologii informationale in achizitiile publice
Implementarea tehnologiilor informationale in efectuarea achizitiilor publice
ofera oportunitati pentru optimizarea costurilor si procedurilor atit pentru
autoritatile contractante cat si pentru agentii economici care furnizeaza produsele
si serviciile sale. Achizitiile electronice reprezinta procesul de vanzare si cumparare
a bunurilor si serviciilor de catre agentii economici si institutiile statului prin
intermediul retelei Internet. Utilizarea unui sistem de e-Achizitii contribuie la
micsorarea costurilor proceselor de achizitii prin minimizarea semnificativa a
costurilor tranzactionale anuale a partilor implicate in proces. In urma utilizarii
tehnologiilor informationale in procesul de achizitii, timpul necesar pentru
efectuarea procedurilor de achizitie si costurile pentru livrarea documentatiei se
micsoreazd, iar transparenta si accesul public in timp real la informatia privind
achizitiile publice creste semnificativ.
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Achizitiile electronice reprezinta totalitatea metodelor utilizate pentru
eficientizarea si automatizarea procedurilor de achizitie prin utilizarea
tehnologiilor informationale.

4.1.Cadrul de reglementare

Legea Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice creeaza cadrul legal
pentru utilizarea instrumentelor de tehnologii informationale in procesul de
achizitii publice, precum:

¢ Comunicarea pe cale electronica intre autoritatile contractante si ofertanti;

¢ Implementarea unui sistem dinamic de achizitie in totalitate electronic;

e Publicareain format electronic a anunturilor, caietelor de sarcini si a tuturor
documentelor suplimentare;

e Efectuarea tuturor comunicarilor si schimbului de informatii pe cale
electronic3;

e Prezentarea pe cale electronica a ofertelor;

e Efectuarea licitatiilor electronice.

4.2.Situatia curentd

La momentul actual Sistemul nou electronic SIA RSAP M-Tender este utilizat in
mod obligatoriu de catre toate autoritati publice in calitate de autoritate
contractanta. Toate documentele de licitatie sunt Incarcate in Sistem, respectiv
autoritatea contractanta publica procedura de achizitie, astfel oferind posibilitatea
pe o scara larga a participarii agentilor economici. Companiile ofertante, in baza
accesului la Registrul prin intermediul semnaturii digitale, au posibilitatea de a se
inregistra si de a descarca documentele privind licitatia in format electronic fara a
se prezenta fizic la Agentia de Achizitii Publice sau Autoritatea Contractanta pentru
a obtine setul de documente pe suport de hartie. Totodata, interfata publica a RSAP
(www.etender.gov.md) oferda tuturor cetatenilor informatia si statutul despre
licitatiile curente si cele incheiate. Datele detaliate despre fiecare tip de achizitie si
informatia relevanta pentru fiecare ofertant este accesibila dupa inregistrarea in
sistem si autentificarea prin intermediul semnaturii digitale. SIA RSAP M-Tender

reprezintd un sistem complex care este in continua dezvoltare. Aceasta se datoreaza
necesitatii ajustarii acestuia la schimbarile care au loc in procesul de achizitii,
necesitatea implementdrii functionalitatilor noi si dezvoltarea tehnologiilor
informationale.

4.3.Problemele existente

La momentul actual au fost identificate un sir de probleme in procesul de
dezvoltare a achizitiilor electronice care retin dezvoltarea si valorificarea
potentialului existent din domeniul achizitiilor publice din Moldova precum:
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Nu exista o strategie definitd pentru dezvoltarea achizitiilor electronice.
Componentele si functionalitatile sunt elaborate in dependenta de prioritatile
si conditiile existente la moment si in dependenta de disponibilitatea
resurselor financiare pentru dezvoltarea achizitiilor electronice;

Cooperarea interministeriala nu este suficienta pentru implementarea comuna
a functionalitatilor cu impact pozitiv inalt atat pentru autoritatile publice cat si
pentru agentii economici;

Diferenta de dezvoltare a capacitatilor de utilizare a tehnologiilor
informationale si dotare tehnica dintre regiunile rurale si urbane ale tarii nu
permit tuturor autoritdtilor publice si agentilor economici sa utilizeze
achizitiile electronice;

Nu existd un buget destinat pentru mentenanta in regim de exploatare a
Sistemului existent a achizitiilor electronice;

Nu exista un buget destinat pentru un program de promovare a utilizarii
achizitiilor electronice. Agentii economici nu sunt informati despre existenta
componentelor de achizitii electronice;

Nu existd un buget destinat pentru instruirea utilizatorilor din cadrul
autoritatilor publice participante la achizitii publice. Desi exista o rotatie
continua a angajatilor din cadrul autoritatilor publice, nu exista programe de
instruire continud a persoanelor responsabile pentru achizitiile publice din
cadrul AAP si autoritati. Instruirea este organizatd doar cu fortele Agentiei
Achizitii Publice;

Procurarea semnaturilor digitale necesare pentru utilizarea Registrului de Stat
al Achizitiilor Publice reprezintd o povara pentru agentii economici din cauza
costului Tnalt pentru semnaturi si a termenului scurt de valabilitate a acestora
care este de un an. Astfel, in fiecare an, autoritatile publice implicate si agentii
economici sunt nevoiti sa parcurga procedura de re-innoire a semnaturilor si
sa achite costul acestora. Cu integrarea Registrului de Stat al Achizitiilor Publice
in serviciul MPass a fost asiguratd posibilitatea de utilizare a sistemului prin
intermediul semnaturii mobile. Dar aceasta posibilitate la fel este legata de
costurile semnificative pentru Agentul Economic.

4.4. Deficientele constatate in cadrul realizdrii procedurilor de achizitii

publice prin SIA RSAP (MTender)

1. In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 131/2015 privind

achizitiile publice, oferta constituie un act juridic prin care operatorul economic isi

manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnicd, precum
si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire. Subsecvent, potrivit art.
66 din Legea precitata, deschiderea ofertelor, examinarea, evaluarea si compararea

lor ulterioara {in de competenta si responsabilitatea autoritatii contractante, iar
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acestea se deschid la timpul specificat In documentatia de atribuire ca data-limita
de depunere a ofertelor sau la timpul specificat ca datd-limita a termenului
prelungit, indiferent de numarul de ofertanti. Actualmente ins3a, In cadrul PEA
achizitii.md se impune autoritatii contractante de a evalua initial un singur operator
dupa criteriul ,cel mai mic pret”, iar vizualizarea urmatoarei oferte depuse, se
realizeaza doar in conditiile descalificarii justificate a operatorului care a propus
pretul cel mai mic.

Consideram c3, se Incalca principiul evaluarii In domeniul achizitiilor publice,
prin nerespectarea celor 3 etape in ordine cronologicd, cum ar fi:

1) etapa de evaluare a cerintelor de calificare;

2) etapa de evaluare a cerintelor tehnice;

3) etapa de evaluare a pretului propus, dupa promovarea celor 2 etape
mentionate supra.

In context, prin nedeschiderea tuturor ofertelor pentru examinarea, evaluarea
si compararea, la data deschiderii acestora, In consecintd duce la tergiversarea
procedurilor de achizitii publice.

2. Potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, pdnd la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea
contractantd are dreptul sd modifice documentatia de atribuire fie din proprie
initiativd, fie ca rdspuns la solicitarea de clarificare a unui operator economic. Astfel,
constatam cd, butonul de redactare in cadrul PEA achizitiimd nu este deplin
functional si este activ doar in perioada clarificarilor, ceia ce contravine
prevederilor expuse supra. Unica optiune care este propusa de SIA RSAP (MTender)
este anularea procedurii de achizitii publice care in consecinta, lipseste autoritatea
contractantd de satisfacerea in termen a necesititilor acesteia. In context,
autoritatea contractanta are posibilitatea tehnicd de a plasa in sistem doar
informatia suplimentar3, fara a putea fi redactata initial documentatia de atribuire
incarcata in SIA RSAP (MTender) pe loturi, pana la expirarea termenului de
depunere a ofertelor. In consecinta, operatorii economici depun oferte neconforme,
deoarece nu este vizibila documentatia de atribuire actualizata.

3. La etapa de publicare a procedurilor de achizitii pe loturi, acestea nu sunt
vizualizate In consecutivitate, conform ordinii stabilite in documentatia de atribuire
propusa spre publicare de catre ASP.

4. Din punct de vedere tehnic, la etapa publicarii instiintarii care a fost
transmisa operatorilor economici nu este activat butonul care confirma decizia de
atribuire, respectiv procedurile sunt vizualizate cu statut ,de evaluare”, ceea ce
induce in eroare operatorii economici.

5. Nu sunt salvate datele de contact ale operatorilor economici in procesul de

incarcare a contractelor in format PDF. Respectiv, este necesara includerea de
41



fiecare data a datelor respective (denumirea operatorului economic, numele
directorului, codul fiscal, adresa, numarul de telefon, adresa de e-mail etc.),
consumand timp si resurse umane.

6. In procesul de publicare a contractelor de achizitii publice nu existi
posibilitatea tehnica a plasarii acestora la rubrica procedurii de achizitii publice
finalizate. Totodatd, daca nu exista asemenea posibilitate din punct de vedere
tehnic, propunem ca contractele sa fie plasate Intr-o rubrica separatd de procedurile
de achizitii publice, la care nu se refera contractele incheiate.

7. Nu exista o posibilitate tehnica a plasarii mai multor contracte de achizitii
publice prin descrierea tuturor elementelor contractelor, cum ar fi: suma totala a
contractelor fara TVA, unitatea de masurd, obiectul contractului, denumirea
furnizorului. Luand in considerare ca contractele de achizitii publice dispun de un
volum considerabil de informatii, exista problematica incarcarii fisierelor mai mult
de 15 Mb. Astfel, autoritatile contractante sau agentii economici sunt pusi in situatia
utilizarii suplimentare a programului de diminuare a informatiei, care in consecinta
duce la diminuarea vizibilitatii datelor contractuale, publicate in SIA RSAP
(MTender). Dat fiind faptul ca, SIA RSAP (MTender) creeaza posibilitatea tehnica de
a publica deja procedurile de negociere, nu este prevazut un compartiment separat
pentru publicarea acestora, in mod similar pentru procedura de licitatie publica si
COP.

8. Nu exista o claritate in ce mod SIA RSAP (MTender) monitorizeaza datele
despre bugetul anual al autoritdtilor contractante. Astfel, in situatia demararii
procedurilor de achizitii publice, sistemul nu proceseaza datele despre restul
sumelor financiare neutilizate din buget.

4.5. Propuneri spre examinare in cadrul procesului de amendare a cadrului
normativ aferent procedurilor de achizitii publice

1. La art. 30 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, urmeaza a fi
examinata oportunitatea sau inoportunitatea mentinerii acestor prevederi si
anume, de a completa anuntul de atribuire de catre autoritatea contractants,
deoarece informatiile respective se regasesc in decizia de atribuire a contractului
de achizitii publice si darea de seamd, care sunt remise catre Agentia Achizitii
Publice sau sa fie prevazuta aceasta obligativitate doar pentru autoritatile publice
cu finantare expresa din bugetul de stat pentru tinerea la evidenta a informatiilor
respective.

2. La art. 56 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
urmeaza a fi completat cu prevederi care ar reglementa c3, in situatia cand o
procedura de achizitii publice a fost desfasurata prin licitatie deschisa, fiind
delimitata pe mai multe loturi si, respectiv, nu au fost depuse oferte pentru unul/sau
mai multe loturi, autoritatea contractanta va putea utiliza procedura de negociere
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fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru lotul/loturile
respective sau procedura de mica valoare, in dependenta de valoarea estimata.

4. La art. 66 alin. (6) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
urmeaza a fi exclusa propozitia a doua ,ofertantii sau reprezentantii acestora au
dreptul sa participe la deschiderea ofertelor, cu exceptia cazului cand ofertele au
fost depuse prin SIA ,RSAP” (MTender), ca fiind inutila si procedurile care cad sub
incidenta legii vizate sunt publicate prin definitie in SIA ,RSAP”.

5. La art. 71 alin. (1) lit.d) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
liniuta a opta creeaza confuzii in interpretare, deoarece nu este plafonata valoarea
depasirii fondurilor alocate de autoritatea contractantd, in coraport cu propunerea
financiara din partea operatorilor economici si concomitent prevederile date nu
sunt aduse In concordanta cu prevederile din liniuta a sasea din alineatul prenotat.

6.Laart. 76 alin. (1) din Legeanr. 131/2015 privind achizitiile publice urmeaza
a fi revizuite prevederile sub aspectul includerii exceptarii repartizarii pe loturi de
catre autoritatea contractantd, in situatia prezentarii justificarii de catre aceasta ce
tine de economisirea banilor publici prin desfasurarea procedurii de achizitie
publica pe un singur lot.

Analizdnd experienta altor state si in pofida problemelor si provocarilor
existente in utilizarea si dezvoltarea sistemelor informationale in procesul de
achizitii publice, acestea ofera un sir de beneficii precum minimizarea timpului si a
numarului de proceduri In procesul de achizitii, reducerea resurselor pentru
administrarea procesului de achizitii, cresterea transparentei si a calitatii
guvernarii in ansamblu.

Concluzii si recomandari generale

In ultimii ani Agentia Achizitiilor Publice a efectuat un sir de misuri pentru
imbunatatirea cadrului legal si normativ privind achizitiile si a sporit masurile de
monitorizare a autoritatilor contractante privind respectarea procedurilor. Astfel,
s-a redus drastic numarul contractelor de achizitii publice realizate fara publicarea
prealabila In Buletinul de Achizitii Publice.

Procesul de descentralizare prin care trece Republica Moldova se rasfrange si
asupra domeniului de achizitii publice. Acordarea unor atributii si imputerniciri
extinse autoritatilor contractante presupune in acelasi timp existenta capacitatii
acestora, realizarea unei responsabilizari efective si un sistem echilibrat de control.
In acest sens o importanti cruciald o are respectarea principiilor de transparenti
pe tot procesul achizitiilor publice. De asemenea, introducerea cat mai rapida a
sistemelor de achizitii electronice, cooperarii in procesul de achizitii a autoritatilor
contractante si trecerea lenta la procurarea serviciilor de achizitii publice de la
agentii specializate sunt directiile care vor contribui la imbunatatirea calitatii
achizitiilor.
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Totodata, constrangerile si problemele existente 1n sistemul de achizitii publice
sunt multiple atat din interiorul sistemului cat si din afara acestuia. si cu o mare
pondere a celor din mediului extern acestui sistem. Tinand cont de faptul ca factorii
de succes in asigurarea unor achizitii calitative se extind si in afara controlului
nemijlocit al Agentiei, rolul de baza al Ministerului Finantelor este ca prin politicile
sale sa promoveze controlul intern pe domeniul achizitiilor, sporirea controlului
prin Inspectia Financiara si sporirea masurilor de responsabilizare in procesul de
executare a bugetului.

Cadrul legal si de proceduri privind achizitiile publice, chiar dacd nu este
perfect nu este cauza care genereaza cele mai multe riscuri de pierderi in achizitii.
Principalele cauze sunt mai curand legate de controlul slab al rezultatelor
achizitiilor si managementului inadecvat al riscurilor. Autoritatile contractante
acorda putind atentie analizei factorilor si constrangerilor existente cu scopul de a
elabora masurile necesare pentru imbunatatirea situatiei. Astfel, este necesar de
pus mai mare accent pe controlul rezultatelor, atat din interiorul autoritatii
contractante cat si din partea executorilor primari de buget si/sau autoritatilor
ierarhic superioare. Rapoartele de executare a bugetelor intocmite de toate
autoritatile contractante trebuie sa includa date suficiente si relevante in privinta
rezultatelor obtinute din achizitii si informatii privind rezultatele evaluarilor post-
achizitii.

Sporirea transparentei este o prioritate a Agentiei Achizitii Publice, insa pentru
ca aceasta sa produca rezultatele dorite este necesar de avut o politica coerenta de
asigurare a transparentei la toate etapele de achizitii. In opinia noastri locul ingust
la momentul actual in asigurarea transparentei il constituie lipsa informatiilor
suficiente privind rezultatele achizitiilor. In conditiile, Republicii Moldova
recomandam ca toate contractele de achizitii sa fie publice, astfel Incat si publicul
larg sa aiba posibilitatea sa monitorizeze executarea acestora. Informatiile sensibile
pentru publicare pot fi omise de la publicare.

Totodata, este necesar de mentionat ca in conditiile actuale ale Republicii
Moldovei, masurile aplicate doar la nivelul responsabilitatii Guvernului nu vor
produce rezultatele dorite. Sistemul achizitiilor publice este puternic afectat de
starea In justitie, activitatea sau mai curand inactivitatea organelor de drept,
opacitatea competitiei politice, traditii, calitatea mediului de afaceri si alti factori.
Din cei mentionati, cruciali sunt opacitatea competitiei politice si justitia. Este
ilustrativ faptul cad practic nu se cunosc cazuri de investigatii sau condamnari pentru
fraudarea achizitiilor publice, infractiunile de coruptie, neglijenta in serviciu, abuz
de putere ori serviciu, precum si nedeclararea conflictului de interese.

De asemenea, Legea privind achizitiile publice prevede expres dreptul
autoritatilor contractante de a utiliza, integral sau partial, specificatii definite prin
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etichete ecologice de tipul celei europene, a celor multinationale sau orice alta
etichetd ecologica, care ar constitui obiectul achizitiilor verzi.

La nivel european a fost stabilit un sir de criterii privind achizitiile publice verzi
pentru o serie de produse si servicii. Acestea au fost elaborate pentru a facilita
includerea cerintelor ecologice In documentele de atribuire a contractelor de
achizitie publica. Totodata, criteriile Uniunii Europene privind achizitiile publice
ecologice tind spre atingerea unui bun echilibru intre performanta de mediu,
considerente legate de costuri, disponibilitatea pe piata si usurinta de verificare,
astfel incat autoritatile contractante care achizitioneaza sa poata alege, in functie de
nevoile lor, includerea tuturor sau numai anumitor cerinte in documentele de
atribuire. Termenul ,criterii privind achizitiile publice verzi” include nu numai
criterii de selectie si de atribuire, dar, de asemenea, specificatii si clauze de
executare a contractului, iar identificarea criteriilor durabile reprezinta un pas
foarte important pentru punerea in aplicare a achizitiilor verzi.

Motto: Achizitioneaza responsabil - achizitioneaza pentru durabilitate!!!
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1.4. APLICAREA MODELULUI RESPECTARII CERINTELOR NORMATIVE
PENTRU MINIMIZAREA PROVOCARILOR SI RISCURILOR
ACHIZITIILOR PUBLICE DURABILE LA NIVEL NATIONAL, CU
EFECT MEDIATOR AL COMPORTAMENTULUI ETIC

Andrei MULIC, Galina ULIAN

Rezumat.

In acest capitol autorii prezintd modelul elaborat al respectdrii cerintelor normative
pentru minimizarea provocdrilor si riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu
efect mediator ale comportamentului etic. Modelul propus extinde Teoria conformitdtii
socioeconomice pentru a cerceta efectul mediator al comportamentului etic asupra impactului
profesionalismului, constientizdrii, aplicdrii, rezistentei la presiunea politicd si respectdrii
reglementdrilor privind achizitiile publice. Planul de cercetare cantitativd a fost implementat
folosind datele obtinute de la 25 de colaboratori de achizitii publice din diferite entitdti publice,
ca grup de esantion. Datele initiale au fost analizate folosind modelarea ecuatiei structurale
prin metoda celor mai mici pdtrate partiale (PLS-SEM). Rezultatele obtinute au confirmat
ipotezele pentru modelul respectdrii cerintelor normative pentru minimizarea provocdrilor si
riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efect mediator ale
comportamentului etic. Cercetarea a confirmat concluziile anterioare despre impactul direct
al profesionalismului, constientizdrii, aplicdrii nermelor legislative, rezistentei la presiunea
politicd si comportamentului etic asupra respectdrii normelor privind achizitiile publice.
Astfel, autorii au cercetat si un efect mediator al comportamentului etic asupra aderentei la
toti factoriii, cu exceptia rezistentei la presiunea politicd. Cercetarea practicd presupune cd
comportamentul etic al colaboratorilor de achizitii publice ar trebui sd fie o problemd
strategicd atdt pentru politicieni, cdt si pentru organizatiile profesionale. Cercetarea teoreticd
extinde teoria conformitdtii socioeconomice in contextul literaturii stintifice privind achizitiile
publice prin efectele intermediare ale comportamentului etic prin intermediului analizei
structurale.

Cuvinte cheie: Psihologie de afaceri, Sociologie, Comportament etic, Respectarea
reglementdrilor din domeniul achizitiilor publice
Introducere.

Modelul simplificat de efecte directe, elaborat in cercetdrile anterioare a
demonstrat rezultate relativ consistente in lucrarile stiintifice lui Abere si Muturi,
2015; Chikwere si colab., 2019; Hyacinth si Yibis, 2017; Omagbon, 2016; Sandada si
Kambarami, 2016. [2, 5, 10, 14, 16]. In conformitate cu rezultatele si concluziile
autorilor, este important sa ne facem referire la recomandarile existente pentru
formularea modelelor de regresie strategici. In acest sens, lucrarea stiintificd a lui
Baron si Kenny (1986) ofera o sursa de informatii de baza, care ofera indrumari
extinse cu privire la utilizarea variabilelor de moderator si mediator [4].

Scopul principal consta in obtinerea informatiei relevante despre analiza, care
trebuie sa fie efectuatd, pentru intelegerea factorul strategic care va fi in centrul
activitatilor institutiilor publice in procesul atingerii unui nivel ridicat de
conformitate cu reglementdrile normative privind achizitiile publice. Asadar,
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rezultd, din lucrarea stiintifica lui Baron si Kenny (1986), ca daca exista
inconsistenta In concluzii, se recomanda utilizarea unui moderator, in timp ce
existenta coerentei intre studiile empirice presupune utilizarea unei variabile-
mediator [4].

Astfel, in viziunea noastra, comportamentul etic a fost cea mai importanta
variabila care a fost evidentiata in contextul achizitiilor publice. Cercetaror stiintific
Saini (2010) considera ca etica reprezintd o conditie prealabila pentru reducerea
nerespectarii normelor privind achizitiile publice. Asadar, rezulta, ca, alti factori
sunt de dorit pentru a atinge un nivel ridicat de conformitate dar initial etica
reprezintd o conditie prealabila.

Autorii Ogol si Morong (2017) au concluzionat, ca comportamentul etic este un
factor important care poate Imbunatati eficienta achizitiilor publice in sectorul
public. Prin urmare, procesul de achizitie trebuie sa fie etic pentru a evita
consecintele care pot fi ireversibile. Asadar, analizind rolul eticii si
comportamentului etic in respectarea normelor in precesul desfisurarii achizitiilor
publice, putem concluziona ca comportamentul etic poate fi un potential mediator
in influenta conformitatii achizitiilor publice si a factorilor determinanti ai acestuia.
Comportamentul etic poate fi un mecanism care poate explica de ce astfel de
determinanti demonstreaza in mod consecvent adecvarea achizitiilor publice in
diferite contexte. Stabilirea acestui efect intermediar ar putea influenta pozitiv la
elaborarea politicii strategice pentru imbunatatirea conformitatii cu reglementarile
privind achizitiile publice si va facilita eforturile institutiilor din sectorul public
pentru a atinge un nivel ridicat de conformitate in domeniului achizitiilor publice
durabile la nivel national.

Asadar, modelul propus in acest capitol poate fi sustinut si de lucrarile
stiintifice privind achizitiile publice. De exemplu, autirul Tukamuhabwa (2012) a
propus conceptie de obligatie morala ca potential intermediar in relatia dintre
normele legislative privind achizitiilor publice si respectarea regulilor necesare [19,
p.98]. In mod similar, Zita si Matebula (2015) au identificat comportamentul etic ca
un element esential al achizitiilor publice, care poate fi utilizat ca instrument pentru
restabilirea integritatii guvernamentale [20, p.8]. De asemenea, a fost elaborata o
propunere de identificare a cauzelor neconformitatilor in procesului de achizitii
publice, pentru stabilirea factorii decizionale si orientarea politicilor publice spre
imbunatatirea respectarii cerintelor normative pentru minimizarea provocarilor si
riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national.

La efectuarea cercetarii, autorii au fost ghidati de urmatoarele principii
motivationale:

1. Primul principiu presupune motivatia practica care poate influenta asupra
elaborarea politicilor guvernamentale. Modelele econometrice existente in
domeniului achizitiilor publice sunt foarte simple in prezentare, dar destul de
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dificile in procesul de aplicare lor in practica. Ele reprezinta impactul direct al
multor variabile asupra conformititii achizitiilor publice. In majoritatea
cazurilor, nicio variabild speciala nu reprezinta o prioritate pentru politica
publicd. In cercetarea respective se propune si se testeazi un model
cuprinzator de mediere strategica. Modelul propus de autorii poate fi complicat
in comparatie cu cercetarile anterioare datorita integrarii efectelor de mediere,
dar poate fi usor de aplicat In practica nationald, deoarece acorda prioritate
pentru unui factor specific.

In literatura stiintifici de specialitate nu sa regisit abordare complexa pentru
aceasta problema. Metodologie privind modelarea partiala a celor mai mici patrate
(PLS) presupune ca cerceterea acestui model complex cu efect mediator ale
comportamentului etic destul de fezabil. PLS -SEM permite identificarea
constructiei «key driver» (Hair et al,, 2011). Astfel, cercetdrile proprii a identificat
comportamentul etic bazat pe lucrarile stiintifice lui Zitha si Mathebula, 2015;
Mwangi si Kwasira, 2015; Ogol si Moronge, 2017, ca un mediator intre respectarea
achizitiilor publice si factorii determinanti ai acestuia. Identificarea relatiilor cu
factori cheie este esentiala si trebuie evaluatda pentru determinarea prioritatilor
politicilor din domeniul achizitiilor publice durabile la nivel national.

2. A doua motivatie este metodologica. Utilizarea PLS-SEM pentru validarea
teoriei socio-economice a conformitatii cu reglementdrile (Sutinen si Kuperan,
1999) nu este cercetata detaliat in literatura existenta privind achizitiile
publice [18, p.22]. Acest lucru este posibil, deoarece PLS-SEM a fost utilizat in
mai multe cercetdri stiintifivce pentru testarea teoriilor structurale, cum ar fi
teoria comportamentului planificat (TPB) lui Ajzen (1991). Se asteapta ca
rezultatatele cercetdrilor effectuate sa aiba o semnificatie metodologica si
teoretica atat pentru testarea teoriei, cat si pentru aplicarea acesteia in
contextul achizitiilor publice durabile la nivel national.

3. A treia motivatie presupune extinderea intelegerii teoriei achizitiilor publice,
acest lucru sa deschida cdile de dezvoltare pentru viitorii cercetatori in
domeniului credrii modelelor privind achizitiile publice durabile. in aceast
context, se propune obiectivul cercetdrii de a testa un model strategic pentru a
cerceta efectul mediator ale comportamentului etic asupra impactului
profesionalismului, constientizarii si rezistentei la presiunea politica asupra
respectdrii cerintelor de reglementare in domeniul achizitiilor publice.
Modelului respectarii cerintelor normative pentru minimizarea provocarilor si

riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efect mediator ale

comportamentului etic a fost creata pe baza teoriei socio-economica a

«conformitatii normative» elaboratd de Sutinen si Couperan (1999).

Teoria respectivd combind «teoria descurajarii economice» cu teoriile
legitimitatii, teoriilor psihologice si sociologice pentru a explica obligatiile morale si
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influenta sociald ca factorii esentiali ai deciziilor individuale privind respectarea

regulilor de achizitii publice [10, p.71]. Aplicarea teoriei «conformitatii normative»

pentru elaborarea modelului propus se bazeaza pe patru motive:

1) In primul rand, variabila dependenti in teorie este conformitatea cu
reglementdrile normative, care actioneaza si ca variabila dependentd in
cercetarea ulterioara. Metodologia propusa este foarte solicitata in explicarea
relatiilor propuse In modelul respectarii cerintelor normative pentru
minimizarea provocarilor si riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel
national, cu efect mediator ale comportamentului etic, deoarece ofera o
explicatie pentru relatia dintre conformitatea reglementarii normative si factorii
determinanti ai acesteia. Asadar, teoria subliniaza obligatia morala
(comportamentul) ca un factor important care influenteaza deciziile privind
conformitatea, considerand ca profesionalismul se realizeaza prin formare si
dezvoltare profesionala, care servesc drept mecanism pentru obtinerea aderarii
la standardele profesionale si etice. Atunci cand oamenii trec prin procesele de
dezvoltare cognitiva, pot observa modificari ale potentialului lor intern, ceea ce
duce la un Inalt profesionalism, obligatii morale (comportament etic) si la
respectarea normelor privind achizitiile publice.

2) Al doilea factor determinant al conformitatii este - constientizarea, acest lucru
poate fi realizat prin experienta de lucru prin interactiunea cu colegii la locul de
munca, sau prin studierea regulilor privind achizitiile publice. In instruirii la
locul de munc3, dintr-o teorie bazata pe ipoteza lui Sutinen si Couperan (1999),
se poate concluziona ca respectarea regulilor si normelor este asociata cu
influenta mediului prin socializare, care se materializeaza prin relatiile dintre
individ si societate. Influenta mediului este un factor important care poate
influenta deciziile indivizilor in ceea ce priveste conformitatea normelor
existente.

Una dintre variabilele cheie care explica necesitatea colaborarii sunt intalnirile
individuale. Acest lucru presupune ca colaboratorii din domeniului achizitiilor
publice au competentele necesare in domeniului proceselor si procedurilor de
achizitii publice prin interactiunile lor cu colegii care cunosc si inteleg mai bine
astfel de procese si proceduri pentru implementarea corectd a reglementarii
normative. Studierea regulilor de achizitii publice se realizeaza atat prin instruire,
cat si prin constientizare care poate fi oferitd prin interactiunea cu alte persoane. In
procesul de formare a competentelor necesare, teoria subliniaza, importanta
studiiloe cognitive in luarea deciziilor pradecvate in diferite stadii de dezvoltare
[18, p.6].

3) Aplicarea regulamentelor este al treilea factor determinant al respectarii
cerintelor de reglementare a achizitiilor publice durabile. Aplicarea unui
mecanism de executare ramane o componentd importantd a unui regim de
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conformitate, chiar si cu obligatii morale si influenta sociala ridicate. Astfel, in

conformitate cu acest postulat teoretic, se poate presupune ca respectarea

normelor privind achizitiile publice 1i va obliga pe colaboratorii
departamentelor de achizitii publice sa se comporte etic si, prin urmare, sa
respecte normele privind achizitiile publice. Obligatiile inerente ale oamenilor

(comportament etic) pot fi realizate prin dictatele autoritatilor

guvernamentale, cum ar fi politia, sefii la locul de munca si autoritatile generale.

Aplicarea acestor masuri este contrara interesului individual si implica faptul

ca respectarea normelor si reglementarilor legale va duce la o astfel de

motivatie internd si ca rezulat, va creste respectarea cerintelor de
reglementare.

4) Al patrulea factor determinant reprezita - rezistenta la presiunea politica.
Teoria subliniazd loialitatea fata de autoritati publice In luarea deciziilor
privind conformitatea depinde de ,legitimitate”. Pe baza faptului ca oficialii din
achizitiile publice incurajeaza colaboratorii din domeniul achizitiilor publice sa
se comporte fard etica atunci cand Incearca sa incheie un contract cu partile
afilate. In acest caz comportamentul etic inseamni ci oficialii din achizitiile
publice trebuie sa reziste presiunilor politice. Aceasta Inseamna ca chiar si
atunci cand oficialii politici, managerii si alte forte din cadrul entitatii publice
dau instructiuni pentru a incalca regulile sau pentru a crea presiuni pentru ale
incalca, colaboratorii departamentelor de achizitii publice trebuie sa evalueze
legalitatea acestor instructiuni si sa reziste oricarei presiuni pentru a le incalca.
Asadar, acest lucru va duce la un proces de achizitii publice care va imbunatati
respectarea regulilor Tnaintate.

Prin urmare, se poate argumenta ca colaboratorii departamentelor de achizitii
publice vor rezista presiunii politice daca percep procedurile aplicate de autoritatile
politice ca fiind neloiale sau ilegale. Cand acest lucru continua, un astfel de personal
se va comporta din punct de vedere etic si se va asigura in cele din urma ca sunt
respectate regulile existente privind achizitiile publice. La fel, existenta unor
mecanisme juridice puternice poate permite colaboratoriloe de achizitii publice sa
se comporte etic de teama pedepsei si, in cele din urma, poate duce la respectarea
stricta.

Rezistenta la presiunea politicd poate imbunatati comportamentul etic si, ca
urmare, poate duce la respectarea strictd a normelor de achizitii publice. In afara de
acest argument logic si pe baza recomandarilor lui Baron si Kenny (1986), luarea in
considerare a comportamentului etic in modelul propus se efectueaza din doua
motive [4, p. 48]:

1) In primul rind, s-au elaborat concluzii despre impactul profesionalismului,
constientizarii si dreptului la interferente politice asupra respectarii cerintelor.
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(Abere si Muturi, 2015; Chikwere si colab., 2019; Omagbon, 2016; Sandada si
Kambarami, 2016).

2) 1n al doilea rand, este interesant faptul ci etica reprezinta o variabild cheie in
literatura stiintifica privind achizitiile publice [13, 15]. Etica, poate fi analizata
ca un potential intermediar in modelul respectarii cerintelor normative pentru
minimizarea provocarilor si riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel
national, cu efect mediator ale comportamentului etic. Modelul este prezentat
in Figura 1.

Profesionalism

Comportamentul etic

Obligarea la actiuni

ilegale
— Respectarea
Relatii interpersonale
normelor
privind
Rezistenta la achizitiile
presiunea politica publice

Figura 1. Comportamentul etic si respectarea regurilor privind achizitiile publice -
modelul respectdrii cerintelor normative pentru minimizarea provocarilor si
riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efect mediator ale
comportamentului etic.

Sursa: Elaborat de autori

Comportamentul etic aici se refera mai mult la ,calitatile etice personale” ale
angajatilor, In timp ce respectarea regulelor privind achizitiile publice inseamna
spunerea in aplicare corectd a reglementdrilor normative privind achizitiile
publice”. Aceasta Inseamna ca trasaturile etice personale (comportamentul etic) pot
duce la actiuni organizationale (performanta / conformitate). Etica achizitiilor
publice este privita ca un comportament moral in achizitii (Abere si Muturi, 2015).
Cercetare analizeaza etica la nivel individual (comportamentul etic al personalului
departamentelor de achizitii publice), in timp ce respectarea cerintelor este luata in
considerare la nivel organizational (punerea in aplicare corespunzatoare a
prevederilor legislative).

Astfel, in modelului respectarii cerintelor normative pentru minimizarea
provocarilor si riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efect
mediator ale comportamentului etic, propus de autori, comportamentul etic este
definit ca o variabila cheie care explica relatia persistenta dintre conformitatea
achizitiilor si factorii determinanti ai acesteia. Obiectivul principal al cercetarii este
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de a oferi dovezi empirice ale influentei strategice de mediere a comportamentului
etic asupra acestor relatii directe.

Vom prezenta factori principali din modelului propus:

1. Profesionalism, comportamentul etic si respectarea normelor privind
achizitiile publice.

Profesionalismul in achizitiile publice poate fi descris ca o situatie in care
persoanele responsabile In cadrul departamentelor de achizitii publice iau decizii
competente privind aplicarea si desfasurarea procedurilor necesare (Hyacinth si
Yibis, 2017). Astfel, se poate concluziona ca profesionalismul este esential pentru
respectarea reglementarilor privind achizitiile publice. Existenta relatiei constanta
intre variabile, pune in aplicare necesitatea intelegerii mecanismului care sta la baza
unei astfel de relatii consistente. Accentul pus pe comportamentul etic inliteratura
stiintifica privind achizitiile publice (Fourie, 2017; Saini, 2010) implica faptul ca
profesionalismul este o variabild cheie In procesele de achizitii publice. Astfel,
atunci cand personalul de achizitii publice ating un anumit nivel de profesionalism,
acesta poate duce la standarde etice si, ca rezultat, la o conformitate mai stricta. in
concordanta cu acest argument, comportamentul etic presupune relatia dintre
profesionalism si respectarea normelor privind achizitiile publice.

2. Relatii interpersonale, comportamentul etic si respectarea normelor
privind achizitiile publice

Lipsa competentelor necesare in procesul realizarii achizitiilor publice ramane
o problema de importanta majora in realizarea achizitiilor publice eficiente. De
exemplu, In Republica Moldova, achizitiile publice sunt reglementate de LEGE Nr.
131 din 03-07-2015 «privind achizitiile publice».

Astfel, o Intelegere profunda a acestei legi, precum si a prevederilor acesteia, va
permite o mai buni conformitate cu procedura de achizitie publici. In prezent,
exista o Intelegere limitatd a rolurilor multor angajati In intreprinderile de stat din
Republica Moldova, astfel incat comportamentul si deciziile lor au un caracter
discretionar. Conducerea si alte parti interesate tind sa-i manipuleze pe persoanele
responsabile, deoarece au mai putine cunostinte despre regulile de desfaturare a
achizitiilor publice. Folosind modelul conceptual prezentat in Figura 1, se poate
vedea impactul posibil al relatiilor interpersonale cu privire la conformitatea cu
reglementdrile normative privind achizitiile publice.

Cercetarile efectuate ne demonstreaza faptul ca, atunci cand oficialii de achizitii
au cunostintele si competentele necesare privind practicile si procedurile de
achizitii publice, poate reduce numarul incalcarilor etice neintentionate care pot
aparea din cauza lipsei de cunostinte si experienta. Cand se realizeaza acest lucru,
rezultatul final va fi un grad ridicat de minimizare a provocarilor si riscurilor
achizitiilor publice durabile la nivel national.
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3. Factorul juridic, comportamentul etic si respectarea normelor
privind achizitiile publice

Pentru ca respectarea regulilor privind achizitiile publice sa fie extrem de
eficientd, aceasta trebuie monitorizata de agentii externe. Unii cercetarori pun sub
semnul intrebarii impactul direct al factorului juridic asupra respectarii
procedurilor de achizitii publice. In legitura cu faptul ci influenta puternici a
factorului legal poate face infractorii mai sofisticati in dezvoltarea mijloacelor de
ascundere a faptelor gresite, in timp ce altii raman in opinia ca factorul legal previne
nerespectarea procedurilor de achizitii publice.

Asadar, cercetarea poate stabili 1n mod logic ca, avand 1n vedere factorul legal,
teama de pedeapsa poate forta persoanele responsabile de achizitii publice sa se
comporte etic si sd respecte normele legale privind achizitiile publice. In consecint3,
comportamentul etic presupune relatia dintre factorul legal si respectarea
normelor privind achizitiile publice.

4. Rezistenta la presiunea politica si respectarea normelor privind
achizitiile publice

Cercetarile stiintifice a demonstrat faptul ca achizitiile publice sunt considerate
o activitate sensibila din punct de vedere politic (Omagbon, 2016). Mai multe
cercetari au raportat despre efectul interventiei politice asupra respectarii regulilor
privind achizitiile publice. De exemplu, o cercetare realizatd de Othman, R.O,,
Norman (2011) a indicat faptul ca interventia politicienilor la nivel national, a
oamenilor de afaceri a avut un impact negativ asupra proceselor de achizitii publice
si a redus transparenta.

Majoritatea dovezilor empirice privind impactul interventiei politice asupra
conformititii raporteaza despre relatii negative [14, p.20, 16, p.18]. In concordanta
cu aceste constatdri, Jones (2015) au adoptat o abordare alternativa in care
presiunea politica a fost examinata in corelare cu nerespectarea normelor privind
realizarea achizitiilor publice. Rezultatele au demonstrat o relatie pozitiva, ceea ce
implica faptul ca o presiune politicd mai puternica duce la 0 mai mare nerespectare.
Cercetare realizata de Chikwere (2019) indica faptul ca preiunea politica este cea
mai semnificativa variabild care influenteaza nerespectarea normelor privind
achizitiile publice. In modelul respectirii cerintelor normative pentru minimizarea
provocarilor si riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efect
mediator ale comportamentului etic interventia politicd a vizat rezistenta la
presiunea politica si, prin urmare, se asteapta sa aibd o relatie pozitiva cu
respectarea Respectarea normelor privind achizitiile publice.

Astfel, examinarea acestor patru factori va confirma eficienta modelului
respectarii cerintelor normative pentru minimizarea provocarilor si riscurilor
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achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efect mediator ale
comportamentului etic. La randul sau, aceasta va oferi o imagine clara a politicilor
de Imbunatatire In domeniului respectarilor normelor privind achizitiile publice.

Cercetare a fost realizata in Republica Moldova cu implicarea institutiilor din
sectorul public, care au servit ca populatie de cercetare. in estimarea dimensiunii
esantionului, a fost utilizat tabelul de selectie a dimensiunii esantionului propus de
Krejcie si Morgan (1970) [12]. Tabelul prezinta 108 ca dimensiune aproximativa a
esantionului pe baza a 150 de cazuri. Datele au fost colectate folosind un instrument
de cercetare conceput in acest scop. Comportamentul etic a fost masurat folosind
cinci puncte adaptati si modificati din lucrarea lui Cardi si Selvarajan (2006).
Profesionalismul a fost masurat folosind trei puncte, adaptate si modificate din cele
patru puncte utilizate de Omagbon (2016). Relatii interpersonale au fost masurate
cu patru puncte. Obligarea la actiuni ilegale a fost masurata cu patru puncte, In timp
ce rezistenta la presiunea politica a fost masurata folosind cinci puncte, in care
aceste puncte sunt adaptate si modificate din studiul Abere si Muturi (2015).

Aceste elemente (puncte) nu sunt elaborate din nou, dar au fost adaptate si
evaluate pentru validitate si fiabilitate.

ANALIZA DATELOR

Datele colectate au fost analizate prin modelarea ecuatiei structurale folosind
metoda celor mai mici patrate partiale (PLS-SEM) utilizdnd SmartPLS.

Utilizarea acestei proceduri analitice a fost justificatd de patru motive
principale. Primul este complexitatea relativa a modelului, precum si dimensiunea
relativa a esantionului. Aceste afirmari pot fi sustinute de literatura specializata cu
aplicatii metodologice si recomandari pentru utilizarea PLS-SEM [8, p 144].

Modelul respectarii cerintelor normative pentru minimizarea provocarilor si
riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efect mediator ale
comportamentului etic, poate fi privit ca un model complex luind in considerare
integrarea rolului al comportamentului etic, care a fost considerat o variabila critica
in literature stiintifica (Saini, 2010).Asadar prin intermediul implementarii
software cum ar fi pachetul statistic pentru stiintele sociale (SPSS), analiza nu poate
fi facuta initial.

Primul pas include stabilirea efectului variabilei independente asupra
intermediarului. Al doilea pas, determina influenta mediatorului asupra variabilelor
dependente si, in al treilea pas, aplicati instrumente online, cum ar fi testul de
mediere Sobel, pentru a determina efectul medierii. Acest lucru poate dura nu
numai mult timp, dar si Tncalca unul dintre obiectivele cercetdrii efectuate, care
consta 1n aplicarea structurala a teoriei socioeconomice a conformitatii normative
cu efectul indirect al comportamentului etic.

Tabelul 1. Fiabilitatea interna a consecventei (testul pilot al instrumentului).
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Numar de elemente
Ne Factori de influenta (puncte) %gﬁga(:})l
Numar de puncte

Respectarea normelor privind 0.906
1 achizitiile publice 16
2 Comportamentul etic 5 0.725
3 Profesionalism 3 0.848
4 Relatii interpersonale 4 0.906
5 Obligarea la actiuni ilegale 4 0.905
6 Rezistenta la presiunea politica 5 0.836

Sursa: elaborat de autori

Folosind PLS-SEM, Henseler si colab. (2009) este necesar sa se aplice un proces
in doi pasi - evaluarea masuratorilor si a modelelor structurale. La analiza
modelului de masurare PLS-SEM, patru criterii principale au fost indeplinite in
conformitate cu recomandadrile (Hair et al,, 2011, 2013; Fornell si Larcker, 1981).
Primul criteriu este evaluarea fiabilitatii indicatorului. Se evalueaza prin incarcarea
acestuia. Necesita> 0,40. Al doilea criteriu este evaluarea fiabilitatii consistentei
interne. Acest lucru se face folosind o fiabilitate agregata> 0,70. Al treilea criteriu
este evaluarea validitatii convergente. Acest lucru se face folosind o dispersie medie
recuperata (VME)> 0,50. Ultimul criteriu este evaluarea validitatii discriminante.
Acest lucru se realizeaza prin estimarea radicalul de ordinul 2 a VME a tuturor
variabilelor din modelul de cercetare. Radicalul de ordinul 2 a VME a fiecarei
variabile ascunse trebuie sa fie mai mare decat patratul sau de corelatie cu orice alta
variabila In cadrul modelului de cercetare. Testul Fornell-Larker este utilizat cel mai
des in aceasta evaluare.

Dupa indeplinirea cerintelor pentru modelul de evaluare, a fost efectuata o
analiza a modelului structural in conformitate cu recomandarile Henseler si colab.
(2009), Hair etal. (2011); Hair etal. (2013, 2016), conform carora au fost respectate
cinci criterii principale la evaluarea modelului structural.

Primul criteriu reprezinta evaluarea semnificatiei coeficientilor folosind
folosind selectii personalizate. Scopul acestui criteriu este de a testa afirmatiile
cercetarii.

Al doilea criteriu reprezinta evaluarea a coeficientului de determinare (R-
patrat) si a impactului total al variabilelor exogene asupra variabilelor endogene.
Rezultatele coeficientului de determinare au fost evaluate utilizand valorile de 0,25,
0,50 si 0,75 recomandate de Hair et al. (2011) ca mici, moderate si respectiv
semnificative.
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Al treilea criteriu reprezinta evaluarea separate a gradului de influenta al
fiecarei variabile exogene asupra variabilelor endogene. Efectele specifice ale
variabilelor exogene asupra factori de influenta endogene au fost estimate utilizand
valorile lui Cohen (1988) de 0,02, 0,15 si 0,35, clasificate ca mici, medii si, respectiv,
mari.

Al patrulea criteriu reprezinta evaluarea valorii predictive a modelului. Acest
lucru a fost facut in conformitate cu Geisser (1974) si Stone (1974), care au relatat
ca orice model cu un Q2 peste zero are valoare predictiva.

Ultimul criteriu este o evaluare a puterii cu efectului mediator ale
comportamentului etic in conformitate cu presupunerea lui Hair et al. (2013, 2016).
Hair et al. (2013, 2016) au recomandat evaluarea puterii efectelor mediator VI si a
propus trei clasificari. In primul rand, cind efectul medierii este semnificativ, dar VI
este <20%, se poate concluziona ci nu existi mediere. In al doilea rand, cand VI>
20% - <80%, se poate spune ca existi mediere partiald. In cele din urm3, cand VI
este> 80%, se poate spune ca exista o mediere completa.

Analiza si rezultatele modelului de masurare PLS-SEM

La analiza modelului de masurare PLS-SEM, au fost indeplinite patru criterii
principale; (i) evaluarea fiabilitatii indicatorului utilizdnd sarcina sa> 0,40; (ii)
evaluarea fiabilitatii consistentei interne prin fiabilitate cumulata> 0,70; (iii)
evaluarea validitatii convergente utilizdnd varianta medie extrasa (VME)> 0,50 si in
cele din urma iv) o evaluare a validitatii discriminante utilizand testul Fornell-
Larker. Tabelul 2 prezinta rezultatele analizei primelor trei criterii.

Analizand tabelul 2 putem constata ca analiza primelor trei criterii a
demonstrat un rezultat acceptabil. Fiabilitatea indicatorului a fost realizata prin
incarcarea indicatorului> 0,40, cu exceptia a doud puncte in masurarea
conformitatii si a unui punct In masurarea rezistentei la presiunea politica, a carei
sarcind este mai mica decat pragul recomandat si, prin urmare, au fost indepartate
conform cerintelor din analiza PLS-SE. Acestea sunt punctele CP2, CP4 si RPP 1. In
mod similar, evaluarea celui de-al doilea criteriu a produs urmatoarele rezultate:
toate variabilele au atins praguri> 0,70 pentru fiabilitatea cumulativa. De asemenea,
este clar ca cerinta validitatii convergente a fost indeplinita, deoarece toate
variabilele au demonstrat VME > 0,50.
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Tabelul 2. Fiabilitatea indicatorului, fiabilitatea coerentei interne si validitatea

convergenta.
Factori de Item Loadings CR VME
influenta
CP1 0.697
CP10 0.642
CP11 0.748
CP12 0.811
CP13 0.789
CP14 0.817
CP15 0.713
Respectarea CP1le 0.694 0.937 0.517
normelor privind
achizitiile publice
CP3 0.759
CP5 0.673
CP6 0.738
Cp7 0.739
CP8 0.629
CP9 0.570
EB1 0.842
EB2 0.756
Comportamentul EB3 0.773 0.872 0.579
etic
EB4 0.736
EB5 0.689
ENF1 0.737
ENF2 0.774
Obligarea la ENF3 0.852 0.899 0.642
actiuni ilegale
ENF4 0.792
ENF5 0.845
FPR1 0.868
Relatii FPR2 0.912 0.938 0.791
interpersonale
FPR3 0.927
FPR4 0.848
RPP_2 0.815
Rezistenta la RPP_3 0.889 0.919 0.791
presiunea politica
RPP_4 0.940
RPP_5 0.928
PRO1 0.870
Profesionalism PRO2 0.939 0.941 0.800
PRO3 0.856

Sursa: elaborat de autori
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Tabelul 3 prezinta rezultatul validitatii discriminante, care a fost evaluat

folosind testul Fornell si Larker.

Tabelul 3. Valabilitate discriminanta (criteriul Fornell si Larcker).

Factori de influenta 1 2 3 4 6
Respectarea normelor privind

achizitiile publice 0.719

Comportamentul etic 0.677 | 0.761

Obligarea la actiuni 0.602 | 0.683 | 0.801

Relatii interpersonale 0.596 | 0.613 | 0.490 | 0.889

Profesionalism 0.715 | 0.658 | 0.624 | 0.619 | 0.889
Rezistenta la presiunea politica of

Political Pressure 0.121 | 0.079 | -0.033 | -0.027 | 0.069 | 0.894

Sursa: elaborat de autori

Testul lui Fornell si Larker a recomandat ca, pentru a obtine o valabilitate

discriminanta, radicalul de ordinul 2 a VME a fiecarei variabile din modelul de
cercetare sa fie mai mare decat patratul sau de corelatie cu orice alta variabila din
acelasi model. Asadar, este necesar sa ne asiguram ca nu exista o colinearitate intre
variabilele de cercetare si ca fiecare variabila este complet independenta si nu
indeplineste aceeasi functie cu nicio alta variabila din acelasi model.

Dupa aceasta analiza, prezentatd in Tabelul 3, aceastd cerinta a fost
indeplinita. Pe baza acestui fapt, se poate concluziona ca toate cerintele modelului
de masurare au fost indeplinite, ceea ce implica fiabilitatea si validitatea datelor
pentru analiza structurala.

Analiza si rezultatele modelului structural PLS-SEM
Au fost propuse cinci criterii pentru evaluarea modelului structural PLS-SEM;

1) evaluarea semnificatiei coeficientilor pentru testare aafirmarilor cercetarii,

2) estimarea coeficientului de determinare (R-patrat),

3) efectul marimii fiecarei variabile exogene asupra variabilelor endogene,

4) evaluarea valorii predictive a modelului,

5) evaluarea puterii efectelor de mediere.

Rezultatele acestor analize sunt prezentate in tabelele 4, 5, 6, 7 si 8.

Tabelul 4. Testarea semnificatiei coeficientului pentru testarea ipotezei

Relatie Coef. ES t-stat p- Decizie
Beta valoare

Profesionalism ->Respectarea
normelor privind achizitiile 0.497 0.106 4.709 | 0.000*** | Acceptate
publice
Relatii interpersonale -
>Respectarea normelor privind 0.113 0.066 1.701 0.046** Acceptate
achizitiile publice
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Obligarea la actiuni -
>Respectarea normelor privind 0.095 0.089 1.066 0.144
achizitiile publice

Nu sunt
acceptate

Rezistenta la presiunea politica
->Respectarea normelor privind 0.080 0.060 1.317 0.095* Acceptate
achizitiile publice

Comportamentul etic -
>Respectarea normelor privind 0.214 0.096 2.233 0.014** Acceptate
achizitiile publice

Profesionalism -
>Comportamentul etic -
>Respectarea normelor privind
achizitiile publice

0.161 0.080 2.010 0.047** Acceptate

Relatii interpersonale -
>Comportamentul etic -
>Respectarea normelor privind
achizitiile publice

0.187 0.061 3.078 | 0.003*** | Acceptate

Obligarea la actiuni -
>Comportamentul etic -
>Respectarea normelor privind
achizitiile publice

0.283 0.063 4461 | 0.000*** | Acceptate

Rezistenta la presiunea politica
Comportamentul etic - Nu sunt

.. 0.053 0.080 0.670 0.504
>Respectarea normelor privind acceptate

achizitiile publice

Sursa: elaborat de autori
Nota. SE i Eroare standard; semnificativ la 10%; ** semnificativ la 5%; ***
semnificativ la 1%.

Rezultatele analizei corelatiei indicatorilor din tabelul 4 sunt urmatoarele:
se confirma faptul ca profesionalismul, rezistenta la presiunea politica si
comportamentul etic aratda un impact semnificativ si pozitiv asupra respectarii
normelor privind achizitiile publice, cu exceptia aspectului legislativ, care sa
dovedit a fi un factor minor. Acest lucru se datoreaza faptului ca participantii la
procesul de achizitii publice pot folosi o varietate de mijloace pentru evitarea legilor
si standardelor necesare.

Tabelul 5. Coeficientul de determinare (R-patrat).

Factori de influenta R-patrat
Respectarea normelor privind achizitiile publice 0.660
Comportamentul etic 0.604

Sursa: elaborat de autori

Astfel, comportamentul etic este unul dintre principalii factori pentru
stabilirea relatiei dintre profesionalism si respectarea normelor privind achizitiile
publice. Rezultatul confirma aceasta ipoteza (fi = 0.161, t = 2.010, p = 0.047). Acest
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lucru presupune ca comportamentul etic este un mecanism strategic prin care
profesionalismul poate influenta respectarea normelor privind achizitiile publice.

Dupa prezentarea rezultatelor semnificatiei coeficientilor, rezultatele
coeficientului de determinare sunt prezentate in Tabelul 5. Din Tabelul 5 se poate
observa ca variabilele din modelul respectdrii cerintelor normative pentru
minimizarea provocarilor si riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national,
cu efect mediator ale comportamentului etic (profesionalism, respectarea normelor
privind achizitiile publice, rezistenta la presiunea politica si comportament etic),
datorate atat efectelor directe, cat si intermediare, reprezinta 66% din modificarile
in respectarea cerintelor si regulilor achizitiilor publice.

Tabelul6. Dimensiunile efectului (f2)

Factori de influenta
Factori de R.e.spectar.ea.l p.ormelo.r Comportamentul etic
influents privind achizitiile publice
f-patrat (f2) Efect f-patrat (f2) Efect

Obl_lga.rfea la 0.009 Foarte mic 0.232 Mediu
actiuni ilegale
Relatii interper- 0.021 Mic 0.114 Mic
sonale
Profesionalism 0.323 Mediu 0.061 Mic
ReZIStenm la e o 0.015 Foarte mic 0.015 Foarte mic
presiunea politica
Cqmportamentul 0.047 Mic
etic

Sursa: elaborat de autori

Asadar dupa analiza efectuata sa constatat, ca profesionalismul, obligarea la
actiuni si rezistenta la presiunea politicd reprezinta 60,4% din modificarile
comportamentului etic. De obicei, valorile patrate R ale celor doud modele sunt
peste media de 50% pe baza clasificarii Hair et al. (2011). Pentru a Intelege mai bine
efectele specifice ale expunerii exogene asupra variabilelor endogene, dimensiunile
efectelor au fost analizate In Tabelul 6.

Astfel, din Tabelul 6 rezultd ca impactul respectarea normelor privind
achizitiile publice, profesionalismului, rezistentei la presiunea politica si
comportamentului etic asupra respectdrii regulilor de achizitii publice este de
0,009, 0,021, 0,323, 0,015 si 0,047, care pot fi clasificate ca fiind foarte mici, mici,
medii, foarte mici si respectiv mici. De asemenea, impactul obligarii la actiuni,
relatiilor interpersonale, profesionalismului si rezistentei la presiunea politica
asupra comportamentului etic este de 0,232, 0,114, 0,061 si 0,015, care pot fi
clasificate ca medii, mici si, respectiv, foarte mici.

In continuare vom analiza reprezentarea dimensiunilor efectelor rezultate din

relevanta predictivda a modelului strategic (Tabelul 7). Rezultatul aplicarii
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modelului in Tabelul 7 a confirmat ca modelul respectarii cerintelor normative

pentru minimizarea provocarilor si riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel

national, cu efect mediator ale comportamentului etic are valoare predictiva.
Table 7. Relevanta predictiva (Q2)

Factori de influenta SSO SSE 1-SSE/SSO
Respectarea

normelor privind 1750.000 1201.072 0.314
achizitiile publice

Sginportamemu] 625.000 428.272 0.315

Sursa: elaborat de autori

Pentru a evalua gradul in care comportamentul influentiaza asupra relatiile
percepute, in Tabelul 8 a fost efectuata o estimare a puterii efectului de mediere
folosind variatia indicatorilor (VI).

Tabelul 8. Puterea efectului de mediere (variatia indicatorilor).

Relatii dintre factori determinanti |[Direct |Indirect [Total [VI Tipul de
relatie
Profesionalism —— Comportamentul ,
etic —> Respectarea normelor 0.497 | 0.161 |0.658 (0.245 Medl_erve
privind achizitiile publice partiala
Relatii interpersonale—> Compor- Mediere
tamentul etic —>Respectarea 0.113 | 0.187 [0.300 (0.625 partial

normelor privind achizitiile publice

Obligarea la actiuni ilegale — .
Comportamentul etic—>Respectarea |95 | 0.283 |0378 |0.749 | Mediere
normelor privind achizitiile publice partiala

Sursa: elaborat de autori

Rezultatele din Tabelul 8 arata ca comportamentul etic este un mediator partial
al influentei profesionalismului si relatii interpersonale privind respectarea
normelor privind achizitiile publice, deoarece acesta a reprezentat 24,5%, 62,5% si,
respectiv, 74,9%, in ceea ce priveste impactul acestor variabile asupra respectarea
cerintelor normative in domeniul achizitiilor publice.

In tabelul 8, comportamentul etic reprezinti 24,5% din impactul
profesionalismului asupra  respectarea normelor privind achizitiile publice.
Rezultatul obtinut confirma faptul, ca comportamentul etic mediaza relatia dintre
profesionalismul si respectarea regulilor de achizitii publice (ft = 0,187,t= 3,078, p
= 0,003). Aceasta implica faptul cd comportamentul etic este mecanismul strategic
prin care influenteaza In mod obisnuit respectarea normelor privind achizitiile
publice. Acest lucru poate fi confirmat prin calculele efectuate in Tabelul 8, care a
demonstrat ca comportamentul etic reprezinta 62,5% din impactul relatiilor
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interpersonale asupra respectdrii normelor privind achizitiile publice. Asadar,
comportamentul etic mediaza relatia dintre relatii interpersonale si respectarea
regulilor de achizitii publice (ft.= 0.283, t=4.461, p = 0.000). Rezultatul a confirmat
ipoteza ca comportamentul etic este un mecanism strategic prin care relatii
interpersonale afecteaza respectarea normelor privind achizitiile publice.
Observam ca comportamentul etic reprezinta 74,9% din impactul factorului
obligarea la actiuni ilegale publice asupra reglementdrii achizitiilor publice.
Rezultatul obtinut (ft = 0,053, t = 0,670, p = 0,504), caracterizeaza faptul ca
comportamentul etic mediaza relatia dintre rezistenta la presiunea politica si
respectarea regulilor de achizitii publice. Acest rezultat a presupus ca
comportamentul etic nu serveste ca un mecanism strategic prin care rezistenta la
presiunea politica poate influenta respectarea normelor privind achizitiile publice.
Acest lucru este posibil, deoarece politicienii pot folosi instrumente puternice
impotriva persoanelor responsabile din domeniul achizitiilor publice pentru a-si
atinge obiectivele necesare.

CONCLUZII
Acesta cercetare propune si confirma aplicarea practica modelului respectarii

cerintelor normative pentru minimizarea provocarilor si riscurilor achizitiilor
publice durabile la nivel national in Republica Moldova, cu efect mediator ale
comportamentului etic.

in ceea ce priveste analiza, spre deosebire de cercetarile anterioare, PLS-SEM
a fost utilizat ca metoda de analiza a datelor, datorita caracterul strategic si complex
amodelului t,, care integreaza efecte de mediere. Utilizarea softului analitic utilizat
in cercetarile alternative presupene analiza in trei pasi: in primul rand, efectul direct
al variabilelor independente asupra mediatorului; in al doilea rand, influenta
directd a intermediarului asupra variabilei dependente si, in al treilea rand, calculul
efectului intermedierii.

Asadar, PLS-SEM permite calcularea simultana a tuturor acestor pasi. De
asemenea, este important ca fiabilitatea si validitatea indicatorilor au fost asigurate
si prin evaluarea modelului de masurare. Stabilirea acestor masuratori fiabile si
valide este o conditie prealabild pentru analiza modelului structural, iar evaluarea
modelului de mdsurare este o conditie prealabild pentru evaluarea modelului
structural.

Dupa aplicarea modelului prorus in practica la nivel national in Republica
Moldova s-a constatat, cd rezistenta la presiunea politicd are un impact pozitiv
semnificativ asupra respectarea normelor privind achizitiile publice. Acest lucru
corespunde cu cercetarile anterioare, care au demonstrat, ca interventia politica are
un efect pozitiv asupra nerespectarii normelor privind achizitiile publice (Jones si
colab., 2015; Chikwere si colab., 2019).

62



Pentru modelul elaborat in acesta cercetare, toate relatiile dintre factori
determinanti sunt semnificative, cu exceptia faptului cad comportamentul etic nu a
reusit sa reduce impactul rezistentei la presiunea politicd asupra respectarii
normelor privind achizitiile publice. Astfel, rezultatele obtinute au demonstrat ca
comportamentul etic este mecanismul strategic prin care profesionalismul, relatii
interpersonale si obligarea la actiuni ilegale influenteaza respectarea normelor
privind achizitiile publice, reprezentand 24,5%, 62,6% si 74,9%. % din efectul
acestor variabile asupra factorul rezultativ.

Asadar celelalte patru criterii pentru evaluarea modelului au demostrat
rezultate interesante care corespund pragurilor propuse. Coeficientii de
determinare (R-patrat) au functionat bine pe baza valorilor limita propuse de 0,25,
0,50 i 0,75 clasificate de Hair et al. (2011) ca mici, medii si respectiv semnificative.
Astfel, coeficientul de determinare este peste un prag moderat de 0,50 (Hair si
colab., 2011, 2013, 2016). Marimile impactului variabilelor exogene asupra
variabilelor endogene se incadreaza in valorile limita necesare de 0,02, 0,15 si 0,35
recomandate de Cohen (1988), cu exceptia constrangerii si rezistentei la presiunea
politic3, care reprezinta dimensiuni de efect usor mai mici.

Valoarea predictiva a modelului propus de autori, care a fost evaluata folosind
recomandarile lui Geisser (1974) si Stone (1974), a confirmat ca modelul are
valoare predictivd, deoarece Q2 este peste zero. Asadar modelului respectarii
cerintelor normative pentru minimizarea provocarilor si riscurilor achizitiilor
publice durabile la nivel national, cu efect mediator ale comportamentului etic
prevede respectarea normelor privind achizitiile publice de achizitii publice prin
efectul intermediar al comportamentului etic. Puterea efectului de mediere, care a
fost estimatd utilizand valoarea recomandata: VI <20%; VI> 20% pana la <80% si>
80% au confirmat medierea partiala a comportamentului etic. Singura exceptie a
fost rezistenta la presiunea politicd, al carei comportament etic a fost foarte slab ca
intermediar in respectarea normelor privind achizitiile publice. Acest lucru se
explicd prin efectul slab al rezistentei la presiunea politica asupra respectarii
normelor privind achizitiile publice, reesind din prima parte a tabelului 4. Asadar,
este mai dificil pentru persoanele responsabile pentru achizitii publice sa ofere o
rezistenta puternica la presiunea politica, ceea ce provoaca la un comportament etic
mai slab si nerespectarea stricta a normelor privind achizitiile publice.

Modelul respectarii cerintelor normative pentru minimizarea provocdrilor si
riscurilor achizitiilor publice durabile la nivel national, cu efectul mediatorului
comportamentului etic este de importanta politica si teoreticd, precum si are o
valoare esentiala pentru cercetarile viitoare privind achizitiile publice durabile la
nivel national. Din punct de vedere politic, modelul implica in mod clar faptul ca
promovarea comportamentului etic In randul persoanelor responsabile din
domeniul achizitiilor publice printr-o formare eficientd, utilizind un cod de etica
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profesional, ar trebui sa fie o problema strategica la nivelul national. Acest lucru va
contribui la formarea comportamentului persoanelor responsabile in conformitate
cu principiile morale. Dupa implementarea acestei sarcini, respectarea regulilor de
achizitii publice la nivel national in Republica Moldova va fi foarte ridicata.

Cercetarea efectuata este foarte importanta din punct de vedere teoretic. Una
dintre principalele intrebari care trebuie puse este masura in care comportamentul
etic confera o valoare mai ,strategica” modelului elaborat. Asadar, adaugarea unui
intermediar la ,comportamentul etic’ aduce ,valoare strategica” factorilor de
decizie si persoanelor responsabile din domeniului achizitiilor publice.
Comportamentul etic este definit ca parametru cheie printr-o analiza riguroasa de
mediere folosind cele mai mici patrate partiale. Aceasta inseamna ca definirea
comportamentului etic al intermediarului ofera o ,directie politica” clara, ceea ce
inseamna ca factorii de decizie politica trebuie sa se concentreze pe imbunatatirea
»eticii personale a personalului de achizitii pentru a atinge obiectivele respectarii
normelor privind achizitiile publice. Asadar, ,0 buna etica personald” este un
mecanism cheie si motivul pentru care variabile precum profesionalismul, relatii
interpersonale si rezistenta la presiunea politica influenteaza respectarea
reglementarilor privind achizitiile publice. Astfel, factorii de decizie in domeniul
achizitiilor publice durabile la nivel national in Republica Moldova si specialistii ar
trebui sa acorde prioritate dezvoltarii valorilor morale in randul persoanelor
responsabile pentru achizitiile publice. Acest lucru poate fi realizat prin dezvoltarea
profesionald, dezvoltarea unui cod de etica si instruirea la locul de munca.

Cercetarea efectuata aprofundeaza intelegerea teoriei conformitatii socio-
economice in doud moduri. In primul rand, cercetarea confirma teoria prin analiza
structurala utilizand PLS-SEM si, 1n al doilea rand, dezvolta teoria economica prin
integrarea comportamentului etic cu efectul de mediere.

Astfel, viitoarele cercetdri privind achizitiile publice durabile la nivel national
din Republica Moldova ar putea cerceta utilizarea intermediarilor, altele decat
comportamentul etic, pentru a intelege mecanismul strategic care explica de ce
efectele directe ale profesionalismului, relatii interpersonale, obligarea la actiuni
ilegale si rezistentei la presiunea politica au fost relativ consistente in conditii
diferite. Asadar, acesta cercetare identificd doar un efect de mediere partiala a
comportamentului etic in aceste relatii. In plus, confirmarea efectului de mediere al
comportamentului etic indica faptul ca in literatura stiintifica privind achizitiile
publice ar putea fi cercetate factorii si variabile suplimentare, in functie de
rezultatele consecvente sau contradictorii dintre cercetarile empirice existente.
Aceasta Inseamna cd integrarea acestor variabile intermediare se poate implementa
in alte teorii de conformitate care pot fi aplicate pentru respectarea normelor
privind achizitiile publice de catre autoritatile de stat.
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1.5. COSTURILE INALTE ALE PRETURILOR MICI. ROLUL
ACHIZITIILOR PUBLICE DURABILE

Maria COJOCARU, Carment COCA

Abstract.

This scientific paper addresses the issue of low prices in line with sustainability issues.
The authors use as an argument the position and arguments of Professor Michael Carolan
regarding the unquantified part of the costs. These costs are found in the unequal labor
remuneration for the same operations for workers in different countries, in limited access to
certain resources, etc. These and other arguments lead to the conclusion that radical changes
need to be done to people’s attitudes towards the low prices they pay when purchasing a good.
This can be done, initially, through the involvement of public authorities, an important role
being assigned to public procurement.

Rezumat

Aceastd lucrare stiintificd vizeazd problematica preturilor mici in concordantd cu
aspectele de durabilitate. Autorii aduc ca argument pozitia si argumentele profesorului
Michael Carolan privind partea necuantificatd a costurilor. Aceste costuri se regdsesc in
inegalitatea remunerdrii muncii pentru aceleasi operatii a muncitorilor din diferite tdri, in
limitarea accesului la anumite resurse s.a. Aceste si alte argumente conduc la concluzia cd sunt
necesare modificdri radicale ale atitudinii oamenilor fatd de preturile mici care le pldtesc in
momentul procurdrii unui bun. Aceasta se poate face, initial, prin implicarea autoritdtilor
publice, un rol important fiind atribuit achizitiilor publice.

Cuvinte cheie: achizitii publice durabile; Cheaponomics

Keywords: sustainable public procurement; Cheaponomics

Implicatiille costurilor In dezvoltarea durabild sunt esentiale. Se atesta o
reticentd din partea consumatorilor sa achite costuri legate de durabilitate in
momentul achizitiei unui bun sau serviciu. In acelasi timp, in unele domenii, precum
sectorul imobiliar, aceste aspecte sunt impuse de costurile la alte resurse, si anume
resursele energetice. Astfel, ca cererea la cladirile durabile si facilitati accesibile este
in crestere odatd cu cresterea costurilor la resursele energetice. In anul 2014,
Comisia Europeana a adoptat un sir de propuneri cu privire la performantele de
mediu ale cladirilor pe durata ciclului de viata al acestora, de la proiectare,
constructie si apoi exploatare pana la demolare si reciclarea materialelor acestora
[1]. In acelasi timp, dezvoltatorii de clidiri si facilitdti durabile sunt mereu
preocupati de felul, cum pot clientii sa fie motivati sa achizitioneze cladiri durabile
si tendinda catre un mod de viata prietenos mediului? O mai buna informare a
publicului cu privire la performantele de mediu este o masura buna pentru
sandtatea oamenilor, pentru mediul lor si pentru buzunarele lor [1].

Definit initial de catre Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (WCED)
ca ,.. dezvoltarea care urmadreste satisfacerea nevoilor prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”[2],
astazi conceptul de dezvoltare durabila ,urmareste si incearca sa gaseasca un cadru
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teoretic stabil pentru luarea deciziilor 1n orice situatie in care se regaseste un raport
de tipul om - mediu, fie ca e vorba de mediul inconjurator, mediul economic sau
mediul social” [3].

Sustenabilitatea este consideratd o potrivire naturald in gestionarea
instalatiilor si este sustinuta de miscarea ,verde” care se refera la conservarea
mediului si la reducerea efectelor negative pe care oamenii le au asupra atmosferei
si a Imprejurimilor. Un proces mai eficient de gestionare a facilitatilor necesita
integrarea dezvoltarii durabile, cu accent pe conservarea energiei si cladirile de
inalta performanta (Asociatia Internationala de Administrare a Facilitatilor (IFMA,
2013). Geldenhuys considera ca totusi construirea sau modernizarea cladirilor
existente este calea de urmat; costurile initiale continua sa impiedice procesul.

Multi dintre cetdtenii Republicii Moldova sunt constienti de importanta
durabilitatii. Ceea ce 1i Impiedica sunt costurile initiale ridicate ale cladirilor
ecologice, avand in vedere si nivelul redus al veniturilor pe cap de locuitor. in acelasi
timp, unii dintre cei intervievati ar fi dispusi sa plateasca un pret mai mare de circa
15-40% mai mare fata de pretul actual, dacd aceasta le-ar permite o economie
substantiala la consumul de energie electrica, termica etc.

Un factor constatat a fost ca populatia Republicii Moldova detine cunostinte
limitate privind avantajele analizei comparative a costului ciclului de viata al unui
bun si potentialul economiilor de costuri printr-un management eficient al acestora.
Mai mult, aceasta reticenta se atesta si in cazul entitatilor publice si private. Astfel,
cd In cazul concursurilor de achizitii publice, componenta durabilitatii nu se
regdseste printre criteriile primordiale. Se da prioritatea unui pret de achizitie mai
mic in detrimentul unui cost mai mic pe durata ciclului de viatd. Angajamentele
Republicii Moldova ca stat, asumate prin semnarea unor importante documente
internationale, In ceea ce priveste achizitiile durabile, nu sunt respectate in masura
necesara.

Un sir de masuri, precum schimbarea becurilor pe lumini LED, reciclarea pe
tipuri de deseuri sau deplasarea cu un mijloc electric, sunt doar cateva elemente ale
reducerii impactului negativ asupra mediului. Alte aspecte ale durabilitatii, fiind si
mai costisitoare, se realizeaza sporadic. Astfel, ca astazi avem blocuri locative care
sunt isolate termic pentru a pastra caldura, insa doar 10% din apartamente sunt
isolate. Nefiind o abordare sistemica, aceste eforturi nu au acel efect, pe care l-ar
avea, daca s-ar face izolarea totala a blocului.

Astfel, este necesara o alta abordare a contabilizarii costurilor, nu doar cele
financiare, ci si a costurilor de mediu si a celor sociale.

Ofertele privind achizitionarea bunurilor la preturi avantajoase a devenit
captivantd, dar 1n acelasi timp distructiva si nesustenabila. Impactul direct al acestui
fenomen asupra ecosistemului global este colosal.
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Potrivit lui Michael Carolan, profesor la Colorado State University din SUA,
autorul lucrarii Cheaponomics - The High Cost of Low Prices [4], oamenii sunt
dispusi sa asculte daca mesajul este condus prin umor si exemple relevante.
Alternativele practice functioneaza si mai bine. Initial, afirma acesta, pretul mic este
oiluzie. De fapt, costul real al preturilor mici este alarmant de mare. Diferenta dintre
pretul real si cel de vanzare este de obicei platita in alta parte - de regula - de catre
lucratorii prost platiti din tarile sarace. Si poluarea mediului nu poate fi determinata
in termeni de cost In bunuri si servicii, ci este platita indirect de catre oamenii care
nu au acces la aceasta (apa potabila, aer curat) sau de generatiile viitoare. Autorul
surprinde aceste probleme prin conceptul de ,economie ieftina - Cheaponomics.”
JPunctul cheie este ca costurile si riscurile sunt asociate: cu totii platim pentru
ieftinatate, dar nu in punctul de cumparare.” Trebuie sa mentionam c3, de fapt, toate
cartile profesorului Michael Carolan abordeaza problema costului mare al
ieftinitatii, iar autorul le vede drept instrumente pentru schimbare. Prin intermediul
cartilor: ,Costul real al alimentelor ieftine”, ,Sociologia alimentelor si agriculturii”,
»Recuperarea securitatii alimentare” si ,Societatea si mediul: solutii pragmatice la
problemele ecologice” Michael Carolan sugereaza o viata economica alternativa al
carei scop, daca vrem, ar putea fi implinirea umana [4].

In pofida acestor argumente, competitivitatea atat prin preturi, cat si prin
costuri este actuald. In legiturd cu aceasta, sunt necesare implicatii atat ale
consumatorilor, cat si a profudcatorilor pentru a fincepe schimbarea de
comportament. in opinia noastra, schimbarea comportamentului trebuie si vini din
partea cererii.

Odata cu reorientarea preferintelor consumatorilor si actionarilor catre
activitati si produse sustenabile, ofiterii Chief supply chain officers (CSCOs) care
gestioneaza lanturile de aprovizionare CSCOs trebuie sa anticipeze strategii de
achizitii non-deseuri (Zero Waste). Dacad la momentul actual, criteriul cel mai des
invocat de autoritatile contractante este ,cel mai mic pret”, atunci in conditiile
implementarii achizitiilor sustenabile se va da prioritate criteriului ,cel mai mic cost
pe durata ciclului de viatd” al produsului. Este cunoscut faptul ca costurile de
valorificare a produselor achizitionate la un pret mai mic, spre deosebire de cele ale
produselor achizitionate pe consideratii ESG (environmental, social and gover-
nance) sunt mai inalte, respective si cantitatea de deseuri este mai mare (figura 1).

»Produsele ecologice vor deveni norma pentru cetateni, dar va trebui sa
incepem cu autoritatile publice: criteriile ecologice in ceea ce priveste achizitiile
publice vor deveni esentiale, pentru ca astfel cererea publicului pentru produse si
servicii similare sa creasca exponential.” [5]. Realizarea acestor obiective se poate
realiza prin cresterea impactului investitiilor publice cu ajutorul achizitiilor
sustenabile. In contextul dat, in octombrie 2017 Comisia Europeana a lansat
initiativa pentru ,efectuarea mai eficienta si in mod sustenabil a achizitiilor” [6].
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Fig. 3. Principii ale achizitiilor publice sustenabile
Sursa: elaborate de autori In baza sursei [24]

In cazul achizitiilor publice, multi cumpiratori sunt impusi de situatie si
decida intre responsabilitatea sociala si economisirea banului public. Cei care
opereaza cu costuri reduse sunt adesea obligati sa ia decizii de achizitii care incalca
propriile principii de durabilitate si responsabilitate sociald. Acestia pot practica
aprovizionarea strategica durabild sau ecologizarea lantului de aprovizionare,
numai atunci cand este cea mai mica alternativa la un produs existent nesustenabil.
Presiunile din partea costurilor deseori au un impact decisional asupra ofertei
castigatoare. Din fericire, diferenta dintre achizitiile durabile si cele cu costuri
reduse se micsoreaza. Cumparatorii au posibilitati mai largi in aprovizionarea cu
produse durabile de la furnizori care au adoptat principii de responsabilitatea
sociala. Astfel, ca multi experti afirma ca deja raportul dintre achizitiile durabile si
cele cu costuri reduse se micsoreaza [7].

Un numar din ce In ce mai mare de furnizori au adoptat sustenabilitatea ca o
filozofie operationald si acest lucru a produs modificari alestrategiilor de pret.
Eforturile durabile ajutda adesea la simplificarea si eficientizarea operatiunilor
lantului de aprovizionare, oferind un beneficiu economic atat clientilor, cat si
furnizorilor, prin preturi mai mici si niveluri de servicii imbunatatite. La moment,
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alternativa verde nu mai este considerata drept una costisitoare. Aspectele pozitivie
ale teoriei durabilitdtii s-au impus, iar lantul de aprovizionare si societatea au
devenit mai aproape de aceasta.

In acest context poate merge vorba despre achizitiile durabile ca despre
achizitii social-responsabile. Asemenea achizitii sunt necesare pentru dezvoltarea
lanturilor durabile de aprovizionari. Institutul de management ale aprovizionarilor
(Institute for Supply Management - ISM) defineste achizitiile responsabile din
punct de vedere social ca: ,un cadru de politici si proceduri corporative masurabile
si a rezultatelor comportamentale, concepute pentru a aduce beneficii locului de
munca si, prin extensie, individului, organizatiei si comunitatii” [8].

Companiile au inceput din ce in ce mai frecvent sa incorporeze aprovizionarea
durabild in strategii de afaceri tot mai largi, desi existd o bariera cu care multe firme
continud sa se confrunte in acest efort: costurile mai mari. Deseori, bunurile
durabile necesita furnizorilor sa cheltuiasca mai mult timp si forta de munca pentru
a le produce. Si chiar daca practicile nesigure din punct de vedere ecologic pot
ajunge sa coste mai mult Intreprinderile pe termen lung, atractia reducerii
costurilor pe termen scurt rimane puternica. Intrucat productia durabili a devenit
mai raspandita, costurile asociate acestora au scazut oarecum si este probabil ca
aceasta tendinta sa continue. Dar anumite categorii de produse ecologice raman
destul de costisitoare de achizitionat - iar energia este cea mai importanta dintre
acestea.

Analista Karen Moorhouse a identificat un set de probleme legate de
aprovizionarea cu energie durabil3, axdndu-se pe ipoteza daca investitia creeaza
intr-adevar valoare pentru afaceri. Aceasta consideratie este complicata de cererea
crescanda a clientilor pentru practici ecologice in randul companiilor de pe piata
produselor de larg consum. ,Pentru profesionistii in domeniul achizitiilor publice,
se pune problema coreldrii costurilor cu calitatea, la care se adauga factorul de
presiune considerate component de durabilitate” [9]. Karen Moorhouse a
mentionat, de asemenea, ca o parte din aceasta presiune vine din partea guvernelor
care au instituit reglementari, prin care se sanctioneaza consumul de energie
daunator mediului si adoptarea de politici care Incurajeaza sursele de energie
eoliand, solari si alte surse verzi. In cele din urm3, solutionarea acestei problem
ramane la latitudinea companiilor si se refera la nevoile lor specifice de afaceri.
Firmele din sectoarele orientate catre consumatori, de exemplu, ar putea avea
dificultati mult mai mari in justificarea optiunilor lor de a nu se orienta catre
achizitii ecologice atunci cand vine vorba de energie. Mai mult, este posibil ca unele
sa inceapa printr- o investitie mica In producerea de energie durabila, mai degraba
decat achizitia acesteia. Este probabil ca clientii acestei companii sd aprecieze un
asemenea effort, fie si destul de modest. Cu toate acestea, pretul ridicat al energiei
durabile ramane problematic. Unii experti afirma ca aceste cheltuieli prohibitive pot
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avea implicatii nefavorabile - si ne-verzi - pe termen scurt. ,Un pericol ar fi ca
cresterea brusca a preturilor la energie va determina producatorii sa se stabileasca
in tari,mai putin verzi”, ceea ce ar putea insemna ca cetatenii vor consuma mai mult
carbon, prin importuri” [10].

0 astfel de practica ar fi nedurabila - cu siguranta pentru mediu si potential ca
strategie de afaceri. Companiile care isi pot permite cheltuielile ar putea gasi ca
trebuie sa faca investitia initiala In energie verde pentru a evita introducerea unor
complicatii nejustificate in retelele de furnizori si reducerea agilitatii.

Achizitiile responsabile din punct de vedere social includ diversitatea si
incluziunea prin sprijin pentru intreprinderile subutilizate istoric (HUB) si pentru
intreprinderile mici, protectia mediului, consideratii etice, sanatate si siguranta
pentru angajati si respectarea drepturilor omului pe tot parcursul lantului de
aprovizionare. Achizitiile responsabile din punct de vedere social nu se
concentreaza doar pe comportamentele unei organizatii, ci si pe cele ale furnizorilor
- de-a lungul lantului de aprovizionare. Multe companii au declaratii si politici
privind responsabilitatea sociala corporativa (CSR), iar activitatile organizatiei de
gestionare a aprovizionarii ar trebui cu siguranta sa fie incluse 1n aceste politici.

Multe companii au eforturi formale de sustenabilitate, iar aprovizionarea si
gestionarea aprovizionarii joaca un rol substantial in succesul lor. Sustenabilitatea
se concentreazd pe conceptul de ,triple bottom line”: prosperitate economica,
responsabilitate sociald si protectia mediului. Acest concept exprima luarea in
consideratie, la scara intreprinderii, a celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile.
Planurile de sustenabilitate ale unui furnizor reprezinta o parte importanta a
performantei sale financiare si operationale. Asa cum un furnizor ar putea avea un
indicator cheie de performanta (KPI) legat de sustinerea diversitatii furnizorilor, ar
putea avea, de asemenea, mai multi indicatori de performant{d centrati pe
durabilitate. Multe companii mari, inclusiv companii de logistica si transport,
concureaza asupra puterii si eficacitatii programelor lor de sustenabilitate. Pentru
ei este doar o afacere buna si o parte importanta a mesajului lor de marketing.
Imbunititirea procesului operational si reducerea costurilor reprezinti adesea un
impuls pentru adoptarea unei abordari ecologice, indiferent de reglementari. Un
exemplu ar fi transportatorii de marfuri. Adevaratii factori de schimbare sunt
administratorii de flote care se afla sub presiune concurentiala pentru a reduce
costurile de operare, presiuni care duc la modificari ale tipului de combustibil, in
unele cazuri de la motorinad la gaz natural sau electric. Sursele alternative de energie
isi gasesc drumul in mai multe flote, ca cele de la UPS. Modificarile operationale care
duc la economii de costuri care 1i ajuta pe clienti si pe rezultatele lor. Aceasta
activitate este, de asemenea, responsabild din punct de vedere social. Un alt
exemplu de economie durabila sunt deseurile. Costul de evacuare a gunoiului sunt
in crestere din cauza costurilor mai mari de transportare, a taxelor de basculare si
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anumarului mai mic de depozite de deseuri, punand presiune asupra taxelor locale
de impozitare.

Unii experti afirma ca achizitiile durabile pot conditiona economii de costuri.
Companiile au identificat recuperarea investitiilor din incorporarea practicilor
durabile in functia de livrari. Peste 50 la suta din intreprinderile mari si 25 la suta
din furnizorii lor au inregistrat economii de costuri ca urmare a activitatilor de
gestionare a carbonului, conform datelor raportului privind lantul de
aprovizionare” [11], elaborat de firma de consultanta in management A.T. Kearney.
86 la suta dintre companiile - partenere la Carbon Disclosure Project (CDP) au
constatat avantaje comerciale din colaborarea stransa cu furnizorii pentru a
imbunatati performanta si rentabilitatea reciproca a investitiilor, in crestere fata de
rata de 46% stabilita In anul 2009. Acest salt este o dovadda a modului In care
abordeaza practicile de achizitii durabile schimbarile climatice si ar putea avea un
impact major asupra lantului de aprovizionare, care pentru majoritatea companiilor
reprezinta cel putin 50% din emisiile de carbon.

PepsiCo, de exemplu, a identificat peste 60 de milioane de dolari in
oportunitati de economisire a energiei si o reducere de 16% a consumului de
energie pe unitate in toate instalatiile de bauturi, ca urmare a strategiei sale de
gestionare a carbonului si a instrumentului propriu de evaluare a energiei. ,Cu o
strategie robusta si repere dovedite, PepsiCo si-a propus sa angajeze si sa educe
furnizorii cu privire la oportunitatile potentiale de a-si inova propriile operatiuni”,
spune Walter Todd, vicepresedinte de operatiuni, PepsiCo UK & Ireland. ,Oferind
accesul furnizorilor la aceleasi instrumente de evaluare a energiei pe care le folosim
in propriile noastre operatiuni, am vazut o rentabilitate reciproca a investitiei.”
Calitatea si coordonarea proceselor de raportare de-a lungul lantului de
aprovizionare sunt considerate obstacole semnificative in avansarea practicilor de
gestionare a carbonului. Cu toate acestea, dezvoltarea si utilizarea schemelor de
evaluare standardizate sunt in curs de dezvoltare, ceea ce va permite o masurare si
o selectie mai informata si strategica a furnizorilor:

= Procentul de intreprinderi care urmaresc si raporteaza emisiile din lantul de
aprovizionare s-a dublat fata de anul 2010, atingand cifra de 45%.

= 72% dintre companiile mari aplica un sistem de evaluare extern, insa doar
39% dintre furnizori fac acest lucru din cauza costurilor ridicate asociate
acestui proces.

= (riteriile de gestionare a carbonului se regasesct tot mai des in criteriile de
selectie a furnizorilor - de la 11% - pana la 17% si se estimeaza sa constituie
circa 30% in cinci ani.

Se atestd o schimbare in randul companiilor de top in modul in care
implementeaza politici si practici durabile si cuantificabile privind schimbarile
climatice. ,Intrucat anul trecut am vizut o crestere a numérului de organizatii mari
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care incorporeaza politica privind schimbarile climatice in strategia de afaceri;
acum aceste politici sunt puse in practica tot mai mult la nivel operational, pe
intregul lant de aprovizionare. Ceea ce este Incurajator este ca furnizorii si marile
corporatii de achizitii incep sa realizeze avantajele comerciale ca urmare a
colaborarii. (Frances Way, program director, CDP - The Carbon Disclosure Project).

Cresterea costurilor este principalul obstacol invocat de firmele care adopta
o strategie a sustenabilitatii lantului de aprovizionare, potrivit unui sondaj [12]
realizat de catre expertii Economist Intelligence Unit (EIU) pe un esantion de pe 250
de top-manageri companiilor de productie si de vanzari cu amanuntul din SUA,
EMEA, APAC si America Latina. Studiul a constatat ca 34% dintre respondenti se
asteptau la un lant de aprovizionare mai durabil pentru a reduce costurile. Alti
manageri de top au mentionat oportunitatile de crestere (36%) si importanta
practicilor responsabile (33%). 60% dintre respondenti au considerat
sustenabilitatea si profitabilitatea la fel de importante, desi sustenabilitatea lantului
de aprovizionare a fost , clasata relativ scazuta printre prioritatile de sustenabilitate
corporativa ale afacerii”. Totodata, sondajul realizat a scos In evidenta corelatia
dintre varsta companiei si importanta atribuitd durabilitatii si profitabilitatii. Astfel,
2/3 dintre reprezentantii companiilor mai vechi au dat prioritate durabilitatii, apoi
profitabilitatii, comparativ cu 55 la suta din cadrul altor intreprinderi create mai
recent.

Sondajul a scos 1n evidenta o schimbare a prioritatilor in Europa, respondentii
afirmand ca reducerea costurilor de operare este prioritatea maxima in ultimii cinci
ani de activitate, iar reducerea impactului asupra mediului este obiectivul prioritar
pentru urmatorii cinci ani.

Schimbarile climatice, de asemenea, au impus acordarea unei importante
sporite protectiei mediului [13, 14], iar Intreprinderile isi schimba obiectivele de la
simpla optimizare a performantei economice catre dezvoltarea durabila - adica
echilibrarea nevoilor generatiilor prezente si viitoare [15]. Pentru a elimina
consecintele grave, cum ar fi deteriorarea mediului si pentru a reduce emisiile de
gaze cu efect de serd, multe tari Incurajeaza intreprinderile sa aplice managementul
lantului de aprovizionare ecologic si si realizeze o economie durabili. Intre timp,
pe masura ce constientizarea consumatorilor cu privire la problemele de mediu a
sporit, a crescut si cerinta pentru o dezvoltare durabild si 0 economie ecologici. In
ultimii ani, multe companii au incercat sa isi perfectioneze metodele de productie si
sa produca produse ecologice pentru a satisface cererea consumatorilor [16, 17].

Astazi, intr-un mediu de concurenta acerba pe piata si comportament mai
rational al clientilor, comportamentul strategic al clientilor devine tot mai frecvent.
S-a constatat ca clientii au devenit mai strategici: pot astepta un pret scazut in loc sa
cumpere imediat, ceea ce indica faptul ca comportamentul strategic al clientilor
devine mai complex si se dovedeste ca ignorarea comportamentului strategic al
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clientilor are ca rezultat o reducere de 20% a profiturilor [18]. O strategie de
sacrificare a pretului pentru volum este un pariu in orice industrie, iar o strategie
de reducere nu este intotdeauna cea mai buna. Mai multi cercetatori au Inceput sa
gaseasca o modalitate fezabila de a atenua efectele adverse ale clientilor strategici.
Du si Zhang (2015) [19] au subliniat cd comportamentul clientului strategic
influenteaza negativ rentabilitatea intregului lant de aprovizionare, ceea ce duce la
reduceri de preturi si stocuri mai mici. Din fericire, aceasta problema are solutii si
doud metode fezabile sunt propuse de Su (2008) [20]: angajamentul de cantitate
(pentru a limita volumul) si angajamentul de pret (pentru a mentine pretul ridicat).

Cu toate acestea, este de fapt oarecum dificil pentru intreprinderi sa aplice un
management durabil al lantului de aprovizionare. De exemplu, pe masura ce vocea
protectiei mediului creste, mai multe Intreprinderi Incep sa dezvolte produse
ecologice pentru a satisface consumatorii si pentru a promova reducerea emisiilor
de carbon [18, 21], dar in fata lor sunt provocari. De exemplu, clientii pot sacrifica
satisfactia pe termen scurt si pot astepta sciderea viitoare a preturilor. Intr-adevar,
strategia de reducere a unei intreprinderi creeaza circumstantele in care s-ar putea
produce acest fenomen, in care un vanzator poate reduce preturile pentru a atrage
clienti [22]. Cu toate acestea, existenta clientilor strategici poate face ca o strategie
de reducere a preturilor sa fie ineficienta. Astfel de clienti anticipeaza momentul
reducerilor de pret siisi amana achizitiile pana la cel mai bun moment, ceea ce poate
afecta nu numai vanzatorii, ci si clientii. Prin urmare, vanzatorii trebuie sa ia in
considerare comportamentul strategic al clientilor atunci cand iau decizii de
stabilire a preturilor.
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1.6. ASPECTE ALE TRANZITIEI LA ECONOMIA CIRCULARA-UN
IMBOLD CATRE CRESTEREA ACHIZITIILOR ECOLOGICE

Elena RUSU

Abstract.

Sustainability issues are addressed extensively in current research. In this context, the
author considers it necessary to deepen research on the role of public procurement in
transition to the circular economy model. The author considers that there is a close link
between sustainable procurement and the development of the circular economy. This is
demonstrated by the evolution of the exponential growth of green procurement, both by
diversifying the goals of sustainable development at the international level and by
implementing measures to make the circular economy more efficient. The objectives of the
study and the premises of the paper highlight the awareness of the dimensions of sustainable
procurement and the transition to a circular economy. In developing this study, the author
applied the monographic method to define and establish the importance of the concepts
addressed, the comparative method to highlight the particularities of different approaches
to the concept of public procurement in terms of sustainability. the purpose of the research
denotes the transition from sustainable supply to a circular economy, characterizing the
goal of increasing green purchasing. As expected results and conclusions from the
completion of the research, the author tries to address the issues of achieving the transition
to a more circular economy, which requires strengthening the link between waste reduction
and resource efficiency.

Rezumat

Problemele de durabilitate sunt abordate pe larg in cercetdrile actuale. In acest
context, autorul considerd necesard aprofundarea cercetdrii privind rolul achizitiilor
publice in tranzitie la modelul economiei circulare. Autorul considerd cd existd o legdturd
strdnsd intre achizitiile durabile si dezvoltarea economiei circulare. Acest lucru este
demonstrat de evolutia cresterii exponentiale a achizitiilor ecologice, atdt prin diversificarea
obiectivelor de dezvoltare durabild la nivel international, cdt si prin implimentarea
madsurilor de eficientizare a economiei circulare. Obiectivele studiului si premisele lucrdrii
scot in evidentd constientizarea dimensiunilor achizitiilor sustenabile si a tranzitiei cdtre o
economie circulard. In elaborarea acestui studiu, autorul a aplicat metoda monograficd
pentru a defini si a stabili importanta cu privire la conceptele abordate, metoda comparativd
pentru a evidentia particularitdtile diferitelor aborddri ale conceptului de achizitii publice
in ceea ce priveste aspectele de durabilitate. scopul cercetdrii denotd tranzitia de la
aprovizionarea sustenabild la o economie circular, caractezdnd obiectivul destinat cdtre
cresterea achizitiillor ecologice. Ca rezultate preconizate si concluzii rezultate in urma
definitivdrii cercetdrii, autorul incearcd sd abordeze aspectele realizdrii tranzitiei cdtre o
economie mai circulard, care impune consolidarea legdturii dintre reducerea deseurilor si
eficienta utilizdrii resurselor.

Cuvinte-cheie: achizitii sustenabile, economie durabild, economie circulard
Keywords: sustainable procurement, sustainable economy, circular economy
Introducere.

Constientizarea dimensiunilor de achizitii sustenabile, sociale, economice si de
mediu a crescut in ultimele doud decenii. Cele mai prietenoase mediului pot fi
considerate achizitiile circulare. UE incurajeaza tranzitia catre o economie circulara
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prin masuri de reducere a utilizarii resurselor, reducerea deseurilor si stimularea
reciclarii. Acest lucru va face ca economia noastra durabild sa stimuleze inovatia si
cresterea ecologica. Construirea unei economii mai durabile va stimula cresterea
economica si crearea de locuri de munca.

1. Ecologizarea achizitiilor publice la nivel European

Daca e sa mentionam despre aspectul ecologizarii la nivel europea, Ministrii
mediului din UE au adoptat concluzii pentru consolidarea dimensiunii de mediu a
viitoarelor planuri de crestere economica. Consiliul Mediu al Uniunii Europene,
format din ministrii mediului din statele membre ale UE, au convenit ca
,dimensiunea de mediu a strategiei Europa 2020 ar trebui reafirmata puternic”.
Concluziile Consiliului evidentiaza in special instrumentele nationale care pot spori
caracterul ecologic si circular al economiei, cum ar fi taxele de mediu, achizitiile
publice ecologice, proiectarea ecologica si ecoinovarea.

in cele din urmi, Consiliul Mediu in urma analizei tuturor efectelor
instrumentelor cu character ecologic/ circular, a formulat concluzii oficiale privind
semestrul european, iar procesul anual de guvernanta economica prin care UE
formuleaza recomandari de politica referitoare la programele de reforma ale
statelor member [11]. Concluziile vizeaza si ecologizarea strategiei Europa 2020,
dar si 2030- strategia de crestere economica pe 10 ani a UE menita sa contribuie la
depasirea crizei economice si la crearea de locuri de munca printr-o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Putem afirma cu certitudine faptul ca Consiliul a atins un obiectiv politic foarte
important, iar toti ministrii mediului din UE cer acum o concentrare puternica
asupra caracterului durabil si a utilizarii eficiente a resurselor prin integrarea
acestora in strategia pentru 2020, adica prin adaugarea unei noi dimensiuni de
mediu la aceasta strategie.

In plus, Consiliul a ficut apel, incd din 2015, la imbunititirea guvernantei
strategiei Europa 2020 prin asigurarea unui rol mai puternic al ministrilor mediului
in cadrul semestrului european [10]. Obiectivul primordial este de a ne asigura ca
la baza cresterii economice si a credrii de locuri de munca se afla un fundament
robust al sustenabilitatii si al eficientei utilizarii resurselor, inclusiv o definitie mai
ampla a locurilor de munca ecologice, care sa includa nu doar posturile direct
implicate in energia regenerabila si In reciclare, ci sa reflecte si ecologizarea
proceselor, a tehnologiei si a ocupatiilor.

Intr-o lume in care cererea de resurse si concurenta pentru acestea se vor
accentua in continuare - acestea ducand deja la epuizarea resurselor si la cresterea
abrupta a pretului materiilor prime, cresterea eficientei utilizarii resurselor poate
aduce beneficii In plan economic si ecologic pentru UE. Un obiectiv important in
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baza ,productivitatii resurselor”, care a devenit raportul dintre PIB si consumul de
materii prime. Acesta a intervenit in urma apelurilor din cadrul celui de al saptelea
program de actiune pentru mediu (stabilit de comun acord de Consiliul European si
de Parlament), precum si in urma apelurilor formulate de partile interesate privind
dezvoltarea unui obiectiv al eficientei utilizarii resurselor. [13] Prin urmare,
obiectivul pe termen lung este de a separa cresterea economicd de utilizarea
resurselor si de impacturile acesteia, realizand astfel beneficii economice reale.
Astfel, cresterea productivitatii resurselor in UE cu 30 % pana in 2030 ar duce la o
crestere a PIB-ului cu pana la 3 % si la crearea a aproximativ 2 milioane de locuri de
munca, fata de o Imbunatatire ,de referinta” de 15%]2]. Decizia cu privire la
includerea unui obiectiv de eficienta a utilizarii resurselor in strategia Europa 2020
a fost luata In contextul evaludrii intermediare din 2015, tindnd cont de opiniile
exprimate In cadrul consultdrii publice actuale si de recomandarile din partea
Platformei europene pentru utilizarea eficienta a resurselor. Comisia Europeana a
propus o serie de masuri pentru accelerarea tranzitiei Europei catre o economie mai
circulara. Printr-o mai mare eficienta a utilizarii resurselor si prin transformarea
deseurilor In resursd, acest nou model aduce beneficii pentru competitivitate,
crestere si ocuparea fortei de munci, precum si pentru mediu. Intr-o lume in care
populatia creste si resursele se diminueaza, UE urmareste in perioada actuala sa
transforme 1n realitate o viziune 1n care traim bine, in limitele ecologice ale planetei.
Pentru a ajunge acolo, trebuie sa ne limitdim impactul de mediu, prin utilizarea
instrumentelor economiei circulare, imbunatatind in acelasi timp bunastarea
economica.

2. Aspectele tranzitiei la o economie circulara in context international,
cat si national.

Trecerea la 0 economie circulara nu este numai posibila, ci si profitabila, dar
aceasta nu Inseamna ca se va intdmpla fara implimentarea unor politici corecte.
Europa are o populatie densa, ins3, este blocata intr-un model economic bazat pe
utilizarea intensiva a resurselor, confruntandu-se, in acelasi timp, cu preturi din ce
in ce mai mari, si mai volatile, ale resurselor si devenind dependenta de importurile
de resurse si energie. Nu exista alta optiune decét sa se incerce a se obtine valoare
adaugata din resursele care se utilizeza, facilitind o mai mare productivitate in
numeroase sectoare. Pentru a se realiza acest obiectiv propunerile variaza in mare
masurd si includ noi obiective privind deseurile si noi indicatori pentru
monitorizarea eficientei utilizarii resurselor sunt prioritati majore la nivel
European, dar si mondial, politici care sa stimuleze reciclarea si sa faca ciclurile de
viatd ale produselor mai durabile, precum si initiative de a crea locuri de munca
ecologice si a sprijini antreprenoriatul ecologic.
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Sprijinindu-se pe Strategia Europa 2020 pentru o crestere economica
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, noile propuneri insotesc o revizuire a
obiectivelor UE actuale privind deseurile. Propunerile arata cum politica privind
deseurile a reprezentat un promotor puternic al reciclarii si reutilizarii, dar si ca mai
sunt multe de facut pentru inchiderea buclei. Modificarile stimulatoare aplicate
timpuriu in ciclurile de viata ale produsului si lanturile valorice, unde exista un
potential semnificativ de creare de locuri de munca - ar putea fi de ajutor. De
asemenea, este necesara o incurajare mai intensa a planurilor care favorizeaza
utilizarea mai scazuta a resurselor, duratele de viata mai lungi ale produselor si
facilitarea repararii si reciclarii.

MATERII PRIME

DESIGN

ECONOMI@ REgggg;:J[%:\lEARE
CIRCULARA

Fig. 1. Economia circulara: reprezentare grafica. [6]

Din figura 1 rezulta ca modelul economiei circulare se finalizeaza cu stocarea
deseurilor, care polueaza grav mediul, iar modelele de afaceri circulare au ca scop
sa reduca acest impact prin valorificarea acestora. Prin urmare, materialele
reciclate, schemele de folosire in comun a autoturismelor si ,atelierele de reparatii”
sunt un semn clar ca schimbarea este in aer. Noile modele de afaceri ne pot
transforma din ,,consumatori” in ,utilizatori” si pot asigura tranzitia cererii de la
produse de unica folosinta la servicii bazate pe inchiriere si reparare. ,Simbioza
industriald” poate utiliza deseurile provenite dintr-un proces de productie drept
materie prima pentru un altul sau poate partaja o rezerva limitata de catalizatori
rari si costisitori intre companiile care 1i utilizeaza. ,Mineritul urban” poate
recupera metalele pretioase utilizate in produsele tehnologice avansate. [12]

Strategii importante ce tin de economia circulara ce scot in evidenta propuneri
concrete de modificare a legislatiei UE In domeniul deseurilor, de exemplu, care
vizeaza Imbunatatirea practicilor de gestionare a deseurilor, stimularea reciclarii si
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a inovarii in domeniul managementului materialelor si limitarea utilizarii
depozitelor de deseuri sunt redate In figura de mai jos. Propunerile asigura o
politica clara si stabile, cu obiective, masurdtori si stimulente care sa permita
strategii de investitii pe termen lung axate pe prevenire, reutilizare si reciclare.

Masuratori

Obiective

eun obiectiv comun al UE
privind reciclarea
deseurilor municipale in
proportie de 65 % pand in
2030, care urmeaza sa fie
revizuit in 2025;

e un obiectiv comun al UE
privind reciclarea
deseurilor de ambalaje in
proportie de 75 % panad in
2030;

eobiective specifice privind
diferitele tipuri de
materiale utilizate pentru
ambalare;

eun obiectiv obligatoriu de
reducere a depozitelor de
deseuri cu 10 % pand in
2030.

esimplificarea si
armonizarea definitiilor si
a metodelor de calcul
pentru a asigura statistici
comparabile si de inalta
calitate in intreaga UE;

enorme speciale pentru
statele membre care se
confrunta cu cele mai mari
dificultati 1n ceea ce

priveste punerea in
aplicare;
esimplificarea  obligatiilor

de raportare si reducerea
cerintelor aplicabile IMM-
urilor;

eintroducerea unui sistem
de alertd timpurie pentru
monitorizarea respectarii
obiectivelor;

emadsuri concrete in vederea
dinamizdrii activitatilor de
pregatire pentru
reutilizare, inclusiv o
definitie mai clara si
norme care sa extinda
domeniul de aplicare al
activitdtilor de reutilizare
recompensate in cadrul
obiectivelor UE;

ecerinte generale privind
functionarea regimurilor
de raspundere extinsa a
producatorilor (REP), ceea
ce Inseamnd includerea in
sfera acesteia a etapei
posterioare consumului
din ciclul de viata al unui
produs, cu scopul de a
imbunatati performanta si

. transparenta
e orientarea statelor —y . .
« - a producatorilor, inclusiv
membre catre utilizarea in . . .
stimulente financiare

mai mare mdsura a
instrumentelor economice
(cum ar fi o taxa de
depozitare a deseurilor)
pentru a stimula aplicarea
ierarhiei deseurilor si
pentru a acorda prioritate
prevenirii, reutilizarii si

directe pentru proiectarea
de produse mai ecologice
s.a.

reciclarii, eliminarea
reprezentand ultima
solutie.

Fig.2. Elementele-cheie ale propunerii de revizuire a legislatiei privind deseurile
Sursa: Elaborata de autor in baza sursei [6]

Explorand modul in care inovarea pe pietele materialelor reciclate, noile
modele de afaceri, proiectarea ecologica si simbioza industriala pot ajuta la
construirea unei economii si societiti fird deseuri. Insd, stimulentele si
infrastructurile din economiile liniare tin eficienta utilizarii resurselor pe loc. Exista
unele cdi pentru schimbare prin implimentarea unor masuri concrete pentru
obtinerea de beneficii ecologice pentru un deceniu, redate in figura 3.
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Accesul la materii prime de inalta calitate si la preturi accesibile

¢ Acest beneficiu va asigura accesul Europei la materii prime de Tnalta calitate si la
preturi accesibile, ceea ce va spori competitivitatea economiei noastre in
contextul volatilitatii preturilor resurselor, al instabilitatii politice, al deficitului
de resurse si al cresterii concurentei la nivel mondial in ceea ce priveste accesul
la materii prime.

Crearea de locuri de munca

eCresterea durabila va stimula crearea de locuri de munca, in Europa putandu-se
crea peste 170 000 de locuri de munca pana in 2030. O reducere a cererii totale
de materiale de aproximativ 20 % poate sa conduca la o crestere estimata a PIB-
ului de 3 %. Masuri cum ar fi o mai buna proiectare ecologica, prevenirea
generarii de deseuri si reutilizarea ar putea aduce economii nete pentru
intreprinderile din UE de pana la 600 de miliarde EUR sau 8 % din cifra de afaceri
anuala a acestora.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

eAcesta va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri. In perioada
2015-2035 s-ar putea evita generarea a peste 500 de milioane de tone de gaze cu
efect de serd, In mod direct prin reducerea emisiilor provenind de la depozitele
de deseuri si in mod indirect prin reciclarea materialelor care, in caz contrar, ar fi
extrase si prelucrate.

Reducrea sarcinii administrative, pentru IMM-uri

*Beneficiul vine cu reducerea sarcinii administrative, in special pentru IMM-uri,
precum si pentru administratiile publice, prin imbunatatirea definitiilor si
simplificarea cerintelor de raportare.

Fig. 3 Masuri/beneficii aduse economiei, cetatenilor si mediului conform
propunerilor privind deseurile

Sursa: Elaborata de autor in baza sursei [1].

Luate impreund, aceste masuri ar putea genera companiilor din Uniunea
Europeana economii nete de pana la 600 de miliarde EUR, reducand in acelasi timp
emisiile de gaze cu efect de sera. Masurile suplimentare de crestere a productivitatii
resurselor cu 30 % pana in 2030 ar putea creste PIB cu aproape 1 %, creand in
acelasi timp inca 2 milioane de locuri de munca [10].

Trecerea la o economie circulara nu este numai posibila, ci si profitabila, dar
aceasta nu Inseamna ca se va intampla fara politicile corecte, Obiectivele pentru
2030 care urmeaza a fi implimentate se referda la a lua masuri astazi pentru
accelerarea tranzitiei catre o economie circulard si exploatarea oportunitatilor
economice si legate de locurile de munca pe care aceasta le ofera. Stabilirea unui
indicator UE pentru productivitatea resurselor va ajuta statele membre sa fsi
concentreze politicile si va promova sinergia la nivelul domeniilor de politica UE
precum ocuparea fortei de munc3, intreprinderile si cercetarea.



Imbunititirea bunastirii economice si, totodats, a mediului era considerati
anterior solutia care lua in calcul toate aspectele problemei. Acum, aceasta poarta
denumirea de economie circulara. Noile obiective [7] urmaresc sa creeze un cadru
coerent pentru economia circulara, cu reglementari si politici inteligente care sa fie
interconectate mai bine. Obiectivele clare si sprijinul politic reduc incertitudinea -
incurajand climatul adecvat pentru investitii - si determina companiile si
consumatorii sa se implice. Cercetarea si inovarea reprezinta cheia succesului unei
economii circulare, motiv pentru care se urmareste un cadru de reglementare cu rol
de sustinere, programul Orizont 2020 care va contribui la acumularea cunostintelor
necesare pentru a modela in UE o economie eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor, ecologica si competitiva, cu emisii reduse de carbon.

Impreund cu propunerile conexe pentru imbunititirea performantelor de
mediu ale cladirilor si revizuirea obiectivelor privind deseurile si reciclarea,
autoritatile europene au propus noi initiative interconectate pentru locuri de munca
ecologice si IMM-uri. Initiativa pentru ocuparea ecologica a fortei de munca este un
cadru de politica pentru pietele muncii si abilitatile necesare pentru a sustine
tranzitia catre o economie ecologica, cu emisii reduse de carbon si eficienta din
punct de vedere al utilizarii energiei si resurselor: aceasta anticipeaza modificarea
structurala si sprijina muncitorii in dobandirea noilor competente necesare. Prin
urmare, in ceea ce priveste economia circular, aceasta necesita unele masuri de
eficientizare, cum urmeaza in figura de mai jos:

C> Elaborarea produselor conform normelor durabile ale UE;

Imputernicirea consumatorilor si cumparatorior publici;

[ Concentrarea pe sectoarele care utilizeaza cele mai multe resurse si
unde potentialul circularitatii este ridicat, cum ar fi: electronica si
TIC; baterii si vehicule; ambalare; materiale plastice; textile;

ii si cladiri; alimente; api si nutritive;
Asigurarea a cat mai putine deseuri (atingerea obiectivului ,zero”
deseuri);

> Functionarea si promovarea circularitatii pentru oameni, in regiuni si
orase;

Armonizarea eforturilor globale privind economia circulara.

Fig.4 Masuri de eficientizare a economiei circulare
Sursa: Elaborata de autor
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In cele din urm3, conform masurilor de eficientizare a economiei circulare
propuse de autor, aceasta va stimula competitivitatea UE prin protejarea
intreprinderilor impotriva penuriei de resurse si a preturilor volatile, contribuind
la crearea unor noi oportunitati de afaceri si a unor modalitati inovatoare si mai
eficiente de productie si consum. Aceasta va crea locuri de munca la nivel local
pentru toate nivelurile de calificari si oportunitati pentru integrarea si coeziunea
sociala. Totodata, va permite economisirea de energie si va contribui la evitarea
daunelor ireversibile In ceea ce priveste clima si biodiversitatea, precum si poluarea
aerului, a solului si a apei, cauzate de utilizarea resurselor intr-un ritm care
depaseste capacitatea Pamantului de a le reinnoi.

Un raport recent subliniaza, de asemenea, beneficiile mai ample ale economiei
circulare [4], inclusiv In ceea ce priveste reducerea nivelurilor actuale ale emisiilor
de dioxid de carbon. Prin urmare, masurile privind economia circulara se afla in
stransa legatura cu prioritati-cheie ale UE, printre care se numara ocuparea fortei
de munca si cresterea, agenda in materie de investitii, combaterea schimbarilor
climatice si energia, agenda sociala si inovarea industriala, precum si cu eforturile
depuse la nivel mondial in domeniul dezvoltarii durabile.

Actorii economici, cum sunt intreprinderile si consumatorii, au un rol esential
in impulsionarea acestui proces. Autoritdtile locale, regionale si nationale faciliteaza
tranzitia, Insa si UE 1i revine un rol esential in sprijinirea acesteia. Obiectivul este de
a asigura instituirea cadrului de reglementare adecvat pentru dezvoltarea
economiei circulare pe piata unica si de a transmite semnale clare operatorilor
economici si societatii in general cu privire la calea de urmat, cu obiective pe termen
lung in domeniul deseurilor, precum si cu un set de masuri concrete, ample si
ambitioase care sa fie realizate Tnainte de 2020. Actiunea la nivelul UE va impulsiona
investitiile si va crea conditii de concurenta echitabile, va inlatura obstacolele
generate de legislatia europeanad sau de o aplicare inadecvata a normelor, va
aprofunda piata unica si va asigura conditii favorabile pentru inovare si implicarea
tuturor partilor interesate.

Prin stimularea activitatii durabile in sectoarele-cheie si a noilor oportunitati
de afaceri, economia contribuie la deblocarea potentialului economiei circulare in
materie de crestere si de ocupare a fortei de munca. Strategiile si planurile elaborate
la nivel european includ angajamente ample privind proiectarea ecologica,
dezvoltarea unor abordari strategice privind materialele plastice si substantele
chimice.

Transformarea reala a economiei circulare necesita insa o implicare pe termen
lung la toate nivelurile, de la state membre, regiuni si orase, pana la intreprinderi si
cetateni. Statele membre sunt invitate sa isi indeplineasca pe deplin rolul in cadrul
actiunii UE, prin integrarea si completarea acesteia cu masuri la nivel national. O
coerentd sporita In materie de politica in cadrul actiunii interne si externe a UE in
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acest domeniu va duce la o consolidare reciproca si va fi esentiala pentru punerea
in aplicare a angajamentelor asumate la nivel mondial de Uniune si de statele
membre ale UE, in special a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata de
ONU, si a Aliantei G7 privind utilizarea eficienta a resurselor. Prezentul plan de
actiune va juca un rol fundamental in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) pana in 2030, in special a obiectivului 12 de asigurare a
unor modele de consum si de productie durabile [5].

Pentru dezvoltarea economiei circulare necesita, de asemenea, surse publice si
private de finantare care sa stimuleze recurgerea pe scara mai larga la tehnologii si
procese Imbunatatite, pentru a dezvolta infrastructura si pentru a creste gradul de
cooperare Intre actorii implicati in lantul valoric. Un sprijin important pentru aceste
obiective va fi acordat din programele de finantare ale UE, cum ar fi politica de
coeziune, LIFE si COSME [6]. De exemplu, fondurile politicii de coeziune sunt
directionate cdtre un numar tot mai mare de programe care sustin economia
circulara, acordand inclusiv sprijin reutilizarii si repararii, proceselor de productie
imbunatatite, proiectarii produselor si IMM-urilor [7]. Rolul Comisiei Europene, la
momentul actual, ajuta statele membre, regiunile si autoritatile locale sa-si
consolideze abordarea In domeniul economiei circulare in acest context prin
intermediul unor activitati de informare clar directionate. Finantarea privata este
directionatd citre noile oportunititi create de economia circulard. In ceea ce
priveste sectorul financiar, astfel de proiecte pot varia In mod semnificativ in raport
cu activitatea obisnuita.

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) este un instrument utilizat
in vederea finantdrii unor astfel de investitii. Impreuna cu Banca Europeani de
Investitii (BEI) si cu Platforma europeana de consiliere In materie de investitii,
Comisia desfasoara activitati de informare menite sa incurajeze depunerea de
candidaturi pentru finantare si sprijind elaborarea de proiecte si de platforme de
investitii relevante pentru economia circulard, de exemplu in domeniul reciclarii
materialelor plastice sau al mineralelor. Se depun mari eforturi pentru a dezvolta
clustere intersectoriale si a pune in comun resursele in vederea elaborarii unor
proiecte cu dimensiune europeana [8]. In plus, proiectele in domeniul economiei
circulare beneficiaza de instrumentele de consiliere si de finantare ale BEI din
cadrul Programului InnovFin [9]. De asemenea, autoritdtile europene evalueaza
posibilitatea de a lansa impreuna cu BEI si cu bancile nationale o platforma care sa
sustind finantarea economiei circulare si punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabila.

In scopul monitorizirii Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) ale Agendei
2030 la nivel global a fost aprobat un set de indicatori in numar de 241, conform
carora va fi evaluata fiecare tara la nivel regional si global. Setul de indicatori ODD
a fost elaborat de catre grupul de experti ODD (IAEG-SDGs) [4], creat de catre
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Comitetul pentru Statistica a ONU (sesiunea 46), si care include 50 reprezentanti ai
tarilor membre a ONU, precum si observatori din cadrul organizatiilor
internationale.

Setul de indicatori globali, in procesul de nationalizare a ODD-lor, urmeaza sa
fie complementat cu indicatori aditionali, ce releva contextul si prioritatile nationale
ale fiecirui stat. In procesul de identificare a indicatorilor nationali este important
sa fie respectate criteriile de baza pentru un indicator statistic, precum universal
acceptabil si masurabil, corespunde anumitor cerinte de calitate, este relevant in
contextul tintelor nationalizate.

Procesul de nationalizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD)
presupune nu doar integrarea acestora in cadrul strategic national, dar si,
concomitant, crearea unui sistem de raportare si evaluare a progresului in atingerea
fiecarei tinte relevante pentru Republica Moldova. Natiunile Unite in Republica
Moldova si Guvernul au semnat Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila
2018-2022 care se focuseaza pe:

+ guvernarea, drepturile omului si egalitatea de gen;
+ cresterea economicad durabild, incluziva si echitabila;
+ durabilitatea si rezilienta mediului inconjuritor;

+ dezvoltarea sociala incluziva si echitabila.

In anul 2017 Natiunile Unite din Moldova in parteneriat cu Agentia Elvetiana
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) au sustinut Guvernul in evaluarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare a Moldovei 2020 si dezvoltarea un nou document de
referintd "Moldova 2030”, care este complet aliniat la Obiectivele de Dezvoltare
Durabila si Acordului de Asociere cu UE [5], conform caruia prioritate detine atat
cresterea economica durabild, incluziva si echitabila, cat si tranzitia spre economia
circularda mentinand, In acelasi timp,durabilitatea si rezilienta mediului
inconjurator.

Prin urmare, tranzitia spre o economie circulara va crea oportunitati
economice majore. ,Inverzirea” economiei este un principiu nou, o schimbare spre
crestere si schimbare, dar si un generator prosper de locuri de munca pentru
Republica Moldova.

CONCLUZII

Traim cu sistemele economice liniare ale secolului al XIX-lea chiar si acum, in
secolul al XXI-lea, o lume a economiilor emergente, a milioanelor de noi
consumatori de clasd mijlocie si a pietelor interconectate. Daca vrem sa fim
competitivi, trebuie sa beneficiem din plin de resursele noastre, iar aceasta
inseamna sa le reciclam redandu-le utilizarea productiva, nu sa le Ingropam in
depozite mari de deseuri. Achizitiile publice, de rand cu achzitiile sustenabile si cele
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circulare, sunt considerate un instrument important al tranzitiei catre modelul
economiei circulare, In conditiile Tn care sunt integrate principiile sustenabilitatii in
procesul de organizare, desfasurare si implimentare a acestora.

Transformarea economiei actuale liniare intr-un alt fel de economie, circulard, in
care deseurile se intorc in circuitul economic devenind materii prime secundare este o
initiativd mai mult decat plauzibild a Comisiei Europene. Din pdcate insd, cu toate
reglementdrile, planurile de actiune si schimbdrile obiectivelor de reciclare, deseurile
care ar fi trebuit sd alimenteze economia circulard europeand sunt exportate in
cantitdti tot mai marli.

Realizarea tranzitiei catre o economie mai circulara impune consolidarea
legaturii dintre reducerea deseurilor si eficienta utilizarii resurselor, invatarea si
aprecierea deseurilor ca resursa si aplicarea unor lectii pe care ni le da natura, unde
nimic nu se risipeste. Mai presus de toate, trecerea fundamentala va presupune sa
ne indepartam de economiile de tipul ,procurare, productie, consum si eliminare”
si sa ne Indreptam catre un model bazat pe ,refolosire, reparare, reconditionare si
reciclare”. Aceste noi directii vor crea oportunitati de dezvoltare catre o economie
circulara, care va stimula competitivitatea globala, cresterea economica durabila si
va genera noi locuri de munca.
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Abstract

In the article has been noted that derivatives usage has a significant potential for the
improvement of the current activity of non-financial organizations in conditions of high
volatility of different market variables. But at the same time derivatives are not the typical
instrument for such organizations, which can lead to increased risk, which is not caused by
operations of everyday business. The process of sustainable derivatives usage in non-financial
organizations is a challenging issue, which should be based on the scientific approach. That’s
why it has been proposed to distinguish the following principles of sustainable derivatives
usage: differentiation between risk hedging operations and speculative operations, exclusion
of conflicts of interest and involvement of senior management in the process of managing
derivatives in non-financial organizations. Compliance with the proposed principles will
eliminate the occurrence of problematic situations caused by the presence of derivatives in the
activities of non-financial organizations

Keywords: sustainable usage, derivatives, principles, hedging, speculation.

Introduction
The sustainable management process involves the sequential passage of relevant

stages: preparation and adoption of management decision, implementation this
management decision and subsequent evaluation of the effectiveness of performed
actions. In the context of derivatives usage managing derivatives contracts in non-
financial organizations is not exception in this regard. Even if in the non-financial
organization, the management process of derivatives is not formally mentioned, the
presence of derivative instruments in the current activities of the economic entity
assumes that appropriate managerial techniques are applied, which should ensure that
derivatives won’t became a source of increased risk; i.e. proper derivatives management
should provide its sustainable usage.

Traditionally, derivatives are used by non-financial organizations to hedge market
risks that have a negative impact on the main activity, less often - to open speculative
positions in order to obtain additional profit (Masko & Pankov, 2018). In any case, the
presence of derivatives in the portfolio of the non-financial organization requires
adequate management decisions that take into account the specifics of derivatives. The
problem is that organizational structures, approaches to managing and running a
business differ significantly from one organization to another. As a result, it is quite
difficult to offer universal solutions for managing derivatives that are suitable for all
situations and for all non-financial organizations. Therefore, we consider it more effective
to offer not specific solutions, but principles of derivatives management that will be
relevant for all non-financial organizations and provide its sustainable usage. In this
regard, the purpose of the work is to develop principles for managing derivatives in non-
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financial organizations, to achieve which the following tasks will be solved: to consider
existing management principles; to propose principles for managing derivatives in non-
financial organizations, which will provide its sustainable usage; to develop justifications
for highlighting the proposed principles of derivatives management in non-financial
organizations.

Main part. The variety of organizational structures of non-financial organizations
complicates the development of the universal sequence of actions for the introduction
and further expansion of sustainable derivatives usage. What works well in one company
may not necessarily show good results for others, because the performers, workflow and
interaction between employees may differ significantly from one organization to another.
A possible solution to the problem of adapting approaches to managing derivatives to the
conditions of a particular non-financial organization, in our opinion, will be the
compliance with management principles.

As noted by Udalov et.al (2013), «there are many interpretations of principles of
management. At the same time, new management principles are developed according to
the modern conditions... in addition, private management principles are applicable for a
limited area of management activity. Among the general management principles
applicable to all types of management activities, the following principles can be
distinguished: efficiency, scientific validity, consistency, competition, division of labour,
incentives, optimal combination of centralization and decentralization».

In relation to the management of derivatives in non-financial organizations, we
consider that universal management principles will also be applicable in the field of
derivatives, but they need to be supplemented with specific principles that take into
account the peculiarities of derivatives as an object of management. Therefore, for the
purpose of managing derivatives in non-financial organizations, we offer the following
specific principles, which should provide their sustainable usage.

1. The principle of differentiation between hedging and speculative transactions. If
we briefly summarize the essence of this principle, it can be formulated as follows. If
derivatives are used to hedge risks, the purpose of using them is to increase the
predictability of future cash flows and protect against adverse movements in market
variables. These goals do not imply getting additional profit, so risk hedging should be
separated from trading speculative operations with derivatives aimed at extracting
additional income from changes in market variables. If this distinction is not made at all
stages of derivatives management - there is a high probability that hedging operations
will turn out to be highly risky speculative operations that were not planned, because
nowadays derivatives as a risk management instruments can be the source of increased
risk themselves (Masko & Pankov, 2019).

From the point of view of fundamental theory, this issue is considered by such an
author as Burenin A. N. (1997): «... the modern view of hedging theoretically opens to the
hedger opportunity to reduce the price paid to the speculator for risk, due to a better
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analysis of information. However, one can hardly agree with this idea, since the
expectation of profit from hedging turns the hedger into a speculator. In addition, ... it is
not the price of insurance (i.e. hedging) is reduced, but only a part of the underlying assets
ishedged, while the remaining part remains unhedged. If we talk about reducing the price
of hedging due to obtaining better information, this can only be achieved by choosing a
more optimal insurance strategy, since the modern market provides a significant variety
of decisions in this regard... However, the analysis of future information can bring a
positive effect only to a very experienced analyst, in other words, to a speculator who is
professionally engaged in this type of activity». Thus, the main feature of risk hedging with
derivatives is a very fine line between hedging itself and speculations, which, however,
must be carried out, since otherwise there is a high probability of uncontrolled use of
derivatives, and as a result - receiving losses not related to the main activity.

2. The principle of avoiding conflict of interests. Our proposed principle of excluding
conflict of interest concerns issues of risk hedging in non-financial organizations and is
related to the topic of centralization of the risk management function at the corporate
level. In order to reveal the essence of the proposed principle, it is necessary to consider
current trends in corporate risk management, since risk hedging using derivatives can be
the element of a centralized corporate risk management system.

According to Lam, ]. (2017) «Enterprise risk management (ERM) is an integrated
and continuous process for managing enterprise-wide risks, including strategic, financial,
operational, compliance and reputational risks, in order to minimize unforeseen
deviations in performance and maximize the internal value of the firm. This process
allows the Board and management to make more informed decisions about risk/return
by defining fundamental requirements in the risk management policy (including risk
appetite), risk analysis, risk management, and monitoring and reporting». This approach
involves the allocation of the separate risk management service in non-financial
organization, which is headed by a risk Director (chief risk officer - CRO).

In this context it should be noted that the practice of corporate risk management
differs between financial and non-financial organizations. For example, the study by
Deloitte Global Risk Management (2013) indicated that «89 % of global financial
institutions have a CRO or equivalent position in their staff. Moreover, 80 % of institutions
stated that their CRO reports directly to the CEO and has a formal reporting relationship
with their Board of Directors». However, outside the financial sector, corporate risk
management trends differ significantly. The study conducted by McKinsey & Company
(2012) stated that «unlike financial institutions, most non-financial organizations still do
not have a CRO position, leaving the de facto role of risk manager to the CFO. In addition,
the goals of improving ERM differ depending on two sectors: financial institutions strive
to improve their risk culture, it and data infrastructure, while corporations focus on
improving risk-related solutions and processes».

In our opinion, the idea of centralized corporate risk management is more suitable

91



for financial organizations, since they are subject to regulatory requirements for the size
of risks and corresponding reserves, so the practice of centralized corporate risk
management is more developed in the financial sector. However, transferring a financial
institution's risk management practices to non-financial organizations is a non-trivial
task and involves a number of difficulties, since activities in the real and financial sectors
differ significantly. Therefore, non-financial organizations need to either carry out labor-
intensive work to adapt existing corporate risk management practices to their activities,
or develop their own corporate risk management system.

According to Alviniussen & Jankensgard (2015), «the introduction of a corporate risk
management system promises many advantages for the company. After reading the
literature on this topic, you will understand that ERM will, among other things, reduce the
frequency of surprises, lead to better resource allocation, improve risk response decision-
making, and reduce costly duplication of risk management activities. In practice, many
companies find that these benefits do not always materialize easily. Powerful managers
and business units face a potential loss of autonomy and are forced to comply with new
reporting requirements. In companies where change is resisted, ERM risks becoming an
isolated process, whose results and opinions are largely ignored by decision makers.
These so-called ghost ERM programs bring little or nothing to the company».

As a result, a centralized system of corporate risk management in a non-financial
organization may exist or may be absent - this is the choice of the company's owners.
However, in the case of centralization of this function, appear conditions for the
occurrence of a conflict of interest, which can be described in the following way.

If the indicator that depends on the movement of market variables is defined as a
criterion for evaluating the performance of the particular business unit or manager, there
is a reasonable motive to hedge market risks in order to achieve the specified
performance criterion. However, if the risk management function is centralized, then
decisions related to risk hedging will be made by the persons of the relevant centralized
risk management body, not by particular performers, whose salaries and bonuses are
affected by the hedged risks.

The following example illustrates this situation. As a criterion for the payment of
bonuses at the end of the year to the top management of an oil refinery that is part of a
group of companies, profit before tax has been determined. At the same time, the business
plan includes the oil price of $ 75 per barrel. If the price of oil decreases and there is an
opportunity to fix the final amount of profit before tax for the year with the help of
derivatives, managers will do it. Since such risk hedging strategy will ensure that they can
receive the appropriate bonuses. However, let's assume that in this group of companies
exists a centralized corporate risk management system, and risk analysts have concluded
that it is not practical for the group to hedge risks using derivatives, since natural risk
hedging is provided at the group level. As a result, there is a conflict of interest - managers
of the refinery would like to fix the annual profit at a level that ensures the payment of
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bonuses, and the risk management department from the head office does not allow them
to do this.

The only solution in this case is to establish such performance criteria (key
performance indicators (KPIs)) that, as far as possible, do not overlap with the risks that
are managed centrally in the organization. Similar situation may occur not only in a group
of companies, but also in the individual organization. For example, when the sales
department has defined targets related to market risks that can be hedged, but decisions
about hedging risks are made exclusively by the finance department, without taking into
account the opinion and interests of the sales department. In this case, the solution is
either to include sales specialists in risk hedging working groups, or again, to define
performance indicators that do not depend on risks that are managed by another
department.

Thus, the principle of excluding conflicts of interest can be summarized as follows.
Key performance indicators of individual business units should exclude as much as
possible the impact of risks that are managed independently from the interests of these
business units. Otherwise, it is necessary to take into account the interests of all interested
business units when developing risk hedging strategies.

3. Principle of involvement senior management in the process of managing
derivatives in non-financial organizations. This principle can be formulated as follows.
The top management of the non-financial organization should not only evaluate the
results of using derivatives, but also take an active part in planning and determining the
goals of derivatives usage.

The allocation of this principle is cause by the subjective nature of the perception of
the results of derivatives usage, primarily in the case of risk hedging. The purpose of
hedging risks is to fix future cash flows at a certain acceptable value, but if more profit
could be obtained without hedging, management's natural greed is triggered. The fact
that the final result was not known at the time of making the decision to hedge risks takes
abackseatin this case. Itis seems to be very difficult to explain and prove this to managers
when derivative as a hedging instruments shows losses (the offsetting positive cash flow
from the hedged item is taken for granted, while movement of value of hedging
instrument and hedged item should be estimated together). As a result, there is a high
probability of penalties against developers and performers of the hedging program. We
consider that the only way to avoid this negative perception of hedging results is to
involve management in developing a risk hedging program at the planning stage. In this
case, managers will share responsibility for the outcome of derivatives usage with
performers, and, as a result, management decisions in this area will be more deliberate
and balanced.

Conclusion. Thus, in addition to the known universal management principles have
been proposed specific principles, which take into account the features of sustainable
derivatives usage in non-financial organizations: the principle of differentiation between
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hedging and speculative transactions; principle of avoiding conflict of interests; principle
of involvement senior management in the process of managing derivatives.

Compliance with these principles in the process of managing derivatives in non-
financial organizations will prevent the occurrence of problematic situations caused by
the presence of derivatives and provide their sustainable usage. Among suchundesirable
situations that will be eliminated if the proposed principles would be followed, can be
highlighted the problem of turning hedging instruments into speculative instruments
that expose the organization to increased risk, as well as the risk that such a transition
will be detected after receiving significant unplanned losses that are not related to the
main activity. In addition, following the proposed principles will improve the corporate
environment for making and implementing management decisions in relation to
derivatives by eliminating conflicts of interest between individual business units, also the
results of derivatives usage will be evaluated by management objectively, taking into
account the situation that preceded the adoption of the relevant management decisions.
As a result, the quality of derivatives management in non-financial organizations will
improve, regardless of the specifics of a particular business entity.
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1.8. A0roBOPbl KOHIHECCHUHU U TOCYJAPCTBEHHBIE 3AKYIIKH KAK
®OPMbI BBAMMOJENUCTBUA BU3HECA UTOCYIAPCTBA:
CXOACTBA U OT/IMYHUA

Tatiana MASLOVA
Abstract

In the context of expanding interaction between business and the state, the development
of methods of public procurement is becoming increasingly important. However, in addition to
this type of interaction, there are others, such as concession agreements, which are increasingly
being used in Moldova. Often in practice, there are situations when government procurement
is hidden behind a concession agreement. In the context of this problem, the article examines
the legal and economic components of each type of interaction and determines the basic
concepts, similarities and differences.

Keywords: Governmental support, legal framework, concession agreement, state
purchases, economic interpretation.

Beeaenue

B ycnoBusx Heob6xoauMocTu ¢dopmupoBaHusi B Pecniy6imku Mosigosa (PM)
YCTOMYMBOM 3IKOHOMMUKHM HEYKJOHHO pacTeT UHTepeC K NpoeKTaM, HOCALIUM
COLMa/IbHBIN XapaKTep, TIJe INpHUBJeYeHHe 4YaCTHOTO KaluTajJa SABJAAeTCH
Heo6x0UMbIM GaKTOPOM UX 3pPeKTUBHOM peasiu3aLvi. B OCHOBY 3TUX IPOEKTOB
[IOJIOKEHO B3auMMOJeNCTBUEe TOCyJapcTBa M 4YacTHOrO OW3Heca, a LeJblo
0003HauYeHO INpuBJeYeHHe HWHBeCTULHUN U 3QPeKTUBHOE MCIO0JIb30BaHUE
rocyZJapCTBEHHBIX pecypcoB. B paMkax B3auMozelCcTBUSA rocyjapcTBa U 6U3Heca
BblAesisieTcss W Jpyragd ero <¢opma, KOrja oOKa3blBaeTcsl NOAJepKKa U
[peJloCTaB/IsIeTCs BO3MOXXHOCTb y4acTHs, B IEPBYIO o4epe/ib, MECTHbIM OpraHaM
BJIaCTH B pelleHUH NpobJieM peabUIUTALMK, CTPOUTENBCTBA UHPPACTPYKTYPHI,
NOBBIIIEHUs] KayecTBAa YyCayr. B 3TOM ciydae, I/JIaBHOM LieJIbl0 OpPraHOB
roCyZlapCTBEHHOM BJIACTU — YYaCTHUKOB B3aUMOJLEUCTBU4, CyKallMX B UHTepecax
rpakJiaH, Kak Ha eHTPaJIbHOM, TaK ¥ Ha MECTHOM yPOBHSX, IBJII€TCS NOBBILIEHUE
KayecTBa roCyJapCTBEHHOI0 yIIpaBJeHHUs.

BsauMojeiicTBue rocyjapcTBa U 6M3HEeCa MOKET 06eclieyuTh 60Jiee BICOKYIO
JIOXO/IHOCTh HWHBECTHUILMOHHBIX TNPOEKTOB U IMOBBICUTb WX HWHHOBALMOHHbBIE
BO3MOXXHOCTH M KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTb B COLHUAJIbHBIX OTpAcAsAX C
INOTEHLMAJIOM TPYZOYCTPOMCTBA M pocTa MPOU3BOAUTENBHOCTH TpyAa. C Apyroi
CTOPOHBI MOTPEOGHOCTH TOCYJapCcTBa M aJMHUHUCTPATHUBHO-TEPPUTOPHATBHBIX
e/IUHUL B MpPUOOpPETEeHUH TOBAPOB, YCJAYr M PabOT MOCTOSIHHO PacTyT Kak
KaueCTBEHHO, TaK U KOJIMYECTBEHHO, U UX 3aKyIlKa JOJDKHA OCYLeCTBJIATBHCSA B
CTPOrOM  COOTBETCTBMHM C  HaUMOHAJIbHBIM  3aKOHOJATEJbCTBOM U
o6s13aTesibcTBaMU Pecny61iku MoJ110Ba, B3SITBIMU Ha cebs1 B paMkax CorJialeHust
06 Acconuauuu c EBponelickum Cor3oM. ITo mnpejomnpejesisieT H3yuyeHUE
BO3MOXXHOCTEMH, pa3paboTKy U BHeIpeHHEe B MPAKTHKY HHHOBAIMOHHBIX METO/IOB,
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IpUEMOB U MHCTPYMEHTOB JesTeJbHOCTH, HalpaBJeHHbIX Ha YCTpaHeHue
Cy6'beKTUBHOCTU U 3G PEKTUBHOE UCTIOJIb30BAHUE PECYPCOB.

B 3TOM KOHTeKCTe aKTya/IbHOCTb 0003Ha4YeHHOM P06JIeMbI UCCJIe/JOBAHUS He
BbI3bIBaeT coMHeHHe. (C 1lle/bl0 ee paspellieHUs B JaHHOW paboTe
paccMaTpUBAKOTC KOHLECCUOHHbIE JOTOBOPbl M TOCYJapCTBEHHblE 3aKYIMKHU.
JloroBop KOHLleCCUM $IBJSIETCS OJHOW K3 [OTOBOPHBIX QOpPM 4YacTHO-
rocyjapctBeHHoro naptHepcrBa ([YIl), Torza kak rocyfapcTBeHHasi 3aKyIlKa
npejcTaB/seT co60M 0COOBbIA BUJ B3aWMOJEWCTBUS TOCyZapcTBa U OHU3Heca B
paMKax Takoro napTHepcTBa. BHHMaHWe aBTopa mpuBJeK GaKT TOro, 4To
HEKOTOpas CX0KeCTb yKa3aHHbIX JOTOBOPOB B NpPAKTHKE MOXKET MPUBECTH K
OIIMO0YHOU HJeHTUDUKALMKU JOTOBOpAa rOCYJapCTBEHHOM 3aKyNKU B KauecTBe
awb6oro poroopa ['Yll, moanucaHHOro npejcTaBUTeNeM TOCYyAAapCTBEHHOTO
napTHepa M IpejCcTaBATesJieM OW3Hec-apTHepa, M HaNpaBJeHHOrO Ha
peanusanuio paboT U ycayr. boJsiee Toro, B Iesisix U30€XaHUS MPOXOXKIEHUS
CJI0XKHOW mnpoueaypbl oQOpMJIEHUS] TOC3aKYNOK 3TOT JOTOBOpP MOXET ObIThb
YMBIIIJIEHHO HWJAeHTUPUIMPOBAH B KauyeCTBe KOHILECCHOHHOIO Jorosopa. /[
HeUTpa/M3allUd TaKWX HapylleHWHd B HbIHENIHUX [paBOBbIX paMKax
yCTaHaBJIMBAIOTCSl [ONOJHUTE/NbHble NMPU3HAKU HJeHTHUKALMK, KOTOphIE, B
COBOKYIHOCTH NO3BOJIAKOT OTAEJUTh KOHTPaKThl ['UIl U OT/INYATh UX OT APYTHUX
MO 06HBIX AKTOB.

UccnenoBaHre aBTOp MNPOBOAUT IO CJAEAYIOIIEH CXeMe: packpbimue
ropuduyeckoll U 3KOHOMUYECKOU cyujHocmu dozoeopos KoHuyeccuu (K/]) u
20C3aKyNOK; 8blsig/eHUe 3/eMeHmo8, NOo KOMOpbiM 3mu 002080pa CXO0XCU;
ycmaHos/eHue pasauqull, 4mo hochoco6cmeyem npasu/bHOMY NOHUMAHUK)
YUACMHUKAMU 002080P08 NO/10MCEHUll 3dKoOHOdamenbcmea 8 KoOHmeKkcme JaHHO20
gsaumodeticmeus. [lng o06GOCHOBAaHHUM pelleHUsT MpPo6JeMbl W  YCUJIEHUS
apryMeHTalMyd aBTOPOM HCIIOJIb30BaJWCh HAy4yHble paboOTbl MO TeMe
HCCJIe/IOBaHUS U BBIIIEYTIOMSHYThle HOPMAaTHUBHbIE aKThI PM.

PackpbeITie OCHOBHOI'0 MaTepuasia HUcCC/IeJoBaHUSA. BzaumoserncTBue
rocyZiapctBa W Ou3Heca mnpuHUMaeT GOPMYy JIOrOBOpA, 3aKJWYEHHOro Ha
omnpe/esieHHbIN NEPHO/] BpeMEHH JJ151 OCYLIeCTBJIEHUS AeSATEIbHOCTHU MyOJIUIHOTO
HMHTEepeca, OCHOBAHHBIM Ha CIOCOOGHOCTHM KaXJAOro MapTHepa pacnopsKaTbCs
COOTBETCTBYWOIIUM 06pa3oM pecypcaMH, PUCKaMM M JI0XOJaMH. B HacTosiee
BpeMs B3aUMO/IeHCTBHeE rOCyIapCcTBa U GU3Heca perJaMeHTHPYeTCs:

* B o6JiacTu KoHIleccuit 3akoHoM N2 121/2018 ot 05.07.2018 «O koHIeccusix
paboT U KoHIeccusax ycayr» (nanee, 3akod Ne 121), 3akonom Ne 179/2008
oT 10.07.2008 «0 yacTHO-rOCy1lapCTBEHHOM apTHEPCTBe» (Iasee, 3aKoH N2
179) u JlupextuBoit 2014 /23 /EC EBponeiickoro [lapsiamenTta u CoBeTa oT
26 dpeBpansa 2014 roaa «O npuCy>*i€HUH JOTOBOPOB KOHIIECCUUY;
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* [poLeAypbl TOCyAapCTBEHHBbIX 3akKymok 3akoHoM Ne¢ 131/2015 ot
03.07.2015 «O rocyjapcTBeHHbIX 3aKynkax» (gajee, 3akoH N¢ 131),
JupextuBoit 2014/24/EC EBponeiickoro Ilapnamenta u CoBeta oT 26
deBpansa 2014 roma eBpONEMCKHX HOPM B 00JIaCTH TOCYJapCTBEHHBIX
3aKyIOK, U PAZOM MOJIOXKEHUH, YTBEPKJeHHbIX [I[paBUTE/NbCTBOM B LieJsIX
WCIIOJIHEHHUS JAHHOT0 3aKOHa.

CorsacHo 3akoHy Ne131 rocyfsapcTBeHHass 3akKylka: OIpejesieHa
3KOHOMHBIM U 3Q(PEeKTUBHBIM HCIOJb30BAHHEM I[OKasaTesed My6GJUYHbIX
GOHI0B B LesiIX JOCTHXKEHHUSI WX ONTHUMAJIbHBIX MAapaMeTPOB B COOTHOLIEHUU
I[eHbI U KaYeCTBa, a TAKXKe JI0/HDKHOTO yIpaBJieHUsI My0JIUIYHON CO6CTBEHHOCTBIO, U
npeAcTaB/seT c060i MpUOOpeTeHUE, HA OCHOBE J0OTOBOPaA O roCyAapCTBEHHBIX
3aKyNKaX, TOBapoOB, paboT WJU YCAYT OJHUM WUJIM HECKOJbKHMH 3aKyNarLlMMU
OpraHaMH Yy OTOOPaHHbIX UMU 3KOHOMUYECKUX ONEPAaTOPOB, BHE 3aBUCUMOCTHU OT
TOTO, IpeJHa3HauY€eHbl JIU TOBAPhI, pa60Thl WU YCAYTU AJis 00IeCTBEHHOH Lien
[3]- 3akonbr N2 121 u N2179 onpeaensitoT K| kak GopMy cOTpyAHUYECTBA MEXKAY
OpraHaMM TIOCyJapCTBEHHOW BJIaCTU U  JeJIOBOM  Cpelliol, KOTopoe
yCTaHaBJMBaeTcsl JJii TOTO, YTOObl CIOCOOGCTBOBATb MPHUBJIEYEHHIO YaCTHBIX
MHBECTULMHN JJi peajv3allid IPOEKTOB, MNpPeACTAB/SAIIIUX 00LeCTBEeHHbIN
HWHTepec; /i NoBbilleHUs 3QPEKTUBHOCTH W KayecTBa YCJIYT, OOIEeCTBEHHBIX
paboT U pyro AesATeJbHOCTH Ha 6J1aro oblIecTBa, a Takke A1 3G PEeKTUBHOTO
VCIIOJIb30BaHUA rOCYyAapCTBEHHOT0 UMYLeCTBA U FOCYLapCTBEHHBIX CPe/CTB.

Kak BugHO 13 onpegenennil K/l u rocyjapcTBeHHbIX 3aKyNIOK, OCHOBHAs 11eJ1b
rocyZiapcraa s obenx ¢QopM OJMHAKOBO BbIpaXKaeT OCYLIECTBJIEHUE
rocy/lapCTBOM OIpeJesIeHHbIX JAEWCTBUU B BUJE 3aKYNOK WM NPHUBJIEUYEHUIO
YaCTHbIX MHBeCTULUW JJs 30PeKTUBHOrO UCHOJb30BaHUS MOKa3aTesen
ny6JnYHbIX QOHJO0B B LEJSX JOCTHXKEHHS] HUX ONTUMasIbHbIX [apaMeTpoB B
COOTHOILEHHUH LieHbl U KayecTBa [2], a Takxke JO/LKHOTO yIpaBJ/eHUsl MyOJIHnYHON
COOCTBEHHOCTBbI0O MNyTeEM IMpPUBJEYEHHUS W HaJJIealllero MCM0JIb30BaHUS, B
COOTBETCTBYIOUIMX  C/Ay4yasX, WHBECTULMNA, WHHOBAIMM, 3KCOEPTU3bl U
yIpaBJIEHYECKOT0 OTEeHI[KaJla YaCTHOT0 ceKTopa [4].

[Ipouenyps! 3akaodeHuss U peanusanuu JK v rocyfapcTBeHHBIX 3aKyINOK
OpeJCTaBAsAIT COGOM  MOCIAef0BATEJbHOCTh INPOXOXKJEHHUsS ITANOB  AJs
NPUCYXK/JeHHUST J0TOBOPOB KOHIECCUM WJM TOCYyAApPCTBEHHBIX 3aKymokK. /[l
OCYLIeCTBJEHUS MOHUTOPHUHIOBOM J1eATeJIbHOCTU CJIeAYeT pa3/ieIMTh Mpolecc Ha
4 OCHOBHBIX 3Tamna:

* JTan IJIAHUPOBaHUS M  Pa3pabOTKA  [JOKYMEHTALUH IO
NPUCYXKIEHUIO;

*  JTan UHULIMUPOBAHUSA NMPOLEAYPbI;

* 3JTamn oleHKU 0depT U NPUCYKAEHUS J0TOBOPA;

* JTamn McNoJIHEHUS U MOHUTOPUHTA J0r0BOpa.
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0603HavYeHHbIE CX0/ICTBA 0000IIEHBI U ITpeACTaB/IeHbl B Tabule 1.

Tabauya 1. Cxodcmea mexncdy popmamu omHoweHull 2ocydapcmea u 6usHeca Ha
6a3e KOHYecCUOHH020 002080pA U 20CyO0apCMBEHHbBIX 3aKYNOK.

IIpusHak .

n/n KoHLecCHOHHBIN J0TrOBOP TocyaapcTBeHHBIE 3aKyNIKU

CpaBHeHHUA
JddeKkTUBHOE yIIpaBjeHHe JddeKTUBHOE yIIpaBJeHHUE

1 Lenp rocyiapCTBEHHOU rocyiapCTBEHHOH
rocyzapcraa COOCTBEHHOCTBIO Yepes COOCTBEHHOCTBIO Yepes
WHBECTUILIUIO 3aKyIKY
1 TpaHcnapeHTHOCTY; TpaHcnapeHTHOCTY;
PHHIMTIBL obecrieyeHUsI KOHKYPEHLUH; obecrieyeHuUst KOHKYpPEHLIUH;
2 peryJupoBaHu
PaBHOTO NOAX0/3; PaBHOIO MOJX0/3;

" MPOMOPLUOHATBHOCTH MPONOPLUOHATBHOCTH
[lnanupoBaHUe U pa3paboTka | [lsaHMpoBaHUe U pa3paboTKa
JOKYMEHTALUU;UHULIUMPOBAH | JOKYMeHTalUuW;UHUIIMUPOBaH

3 [Tpouecc ve npoleayphl; olleHKka opepT | HUe MpoLeAypbl; olleHKa odepT

MOHHUTOPUHTA | U MPUCYKAEHHE JOTOBOPA; Y IPUCY>K/IeHU e J0TOBOPa;
HCIOJIHEHWE U MOHUTOPUHT HCIIOJIHEHVE ¥ MOHUTOPHUHT
JloroBopa JloroBopa

Hcmounuk: Paspab6omaro asmopom Ha 6ase [1],[2],[3],[4],[5],[6].

Tenepp oCTaHOBUMCA HA OTJIMYUAX M packpoeM MX. Tak Kak
JOTOBOp O TOCYZApPCTBEHHBbIX 3aKyNKax ABJAETCA aJAMUHUCTPATHUBHBIM
JIOTOBOPOM U MTOMUHEH PUJUUYECKOMY PEXKUMY 0011eCTBEHHOT0 IIpaBa, TO
B3aMMOOTHOILLIEHHUS B MpoLecce rocyAapCTBEHHbIX 3aKYIOK, OTHOCUTCA K
KOMIETEHIIUM aJMUHUCTPATHUBHbIX MHCTAaHUUU. K/l MMewT cMellaHHble
U pPeryJUupyrTci HOpPMaMH MNyOGJUYHOTO M 4YacTHOTO IMpaBa
rPaXXJAaHCKOTr0: C OJHOU CTOPOHBI, MPAaBOBOM CTATyC 3aKa3uMKa, Npouecc
NPUHATUA peLleHUH, NpoueAypbl 3aK/JOYeHUs KOHTPAKTa U OCHOBHBIE
YyCJIOBYA JOr0BOpa ONpeesaloTCad B COOTBETCTBUU € 3aKOHOM NeLP179 u

YepThl,

COOTBETCTBYIOILUM 3aKOHO/IAaTEJbCTBOM B 00J1aCTHU aIMUHUCTPATHUBHOTO
1paBa, C Pyrol CTOPOHBI B COOTBETCTBUY C HOPMaMU MyOJIMYHOI0 TpaBa 1
6s1arosaps LessiM, mpecsaelyeMbIM BO 6J1aro 0611eCTBa, 3aKa3uMK M0JIy4yaeT
onpe/ieJieHHble MPEepPOraTUBbl U NPUBUJIETUU N0 OTHOLIEHUIO K YaCTHOMY
NapTHEPY: BO3MOXXHOCTb HaBsI3bIBATh OIpe/ieJIEHHbIE YCI0BUS B IOTOBOPE,
KOHTPOJINPOBATh CHOCOO MMILJIEMEHTALMU [ 0r0BOPa, BO3MOX-HOCTb
PacTOpPrHYTh AOTOBOP B OJJHOCTOPOHHEM mopsi/ike. JlaHHBIA PaKT U Bce

nocJjeaymwliye OTJUYUs OTPAXKEHbI B TAO/IHIIE 2.
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TabauyaZ2. Omauvus Mexcdy gpopmamu omHoweHull 2ocydapcmea u 6usHeca Ha
6a3e KOHYeCcCUOHHO020 002080pa U 20CYy0apCMBeHHbIX 3dKYNOK

Ipusnak KoH1eccuoHHBIH
n/n T'ocysapcTBeHHBIE 3aKyNIKU
CpaBHeHUs JOroBop
Pexxum . .
1 CMel1aHHbIN AZMUHUCTPATUBHBIN
peryJiMpoBaHus
OxpaHa okpy»arwouiei cpebl;
noA/iep>kaHue
0011leCTBEHHOTO MOPSA/IKA,
OXpaHa 3/10pOBbs, 3alUTA
PaBHoOBecue; p A0p . m
[IpuHIMIEBI YKU3HH J10JeH, GJIopbl U
2 cB060/A IOTOBOPA;
peryJupoBaHus dayHbl; 1Mbepanusanus u
KOOIIEpHpOBaHHUE .
pa3BUTHE MeXYHapOoJHOU
TOPTOBJIH; CBOOOAHBIN
060pOT TOBApOB; B3aHMHOE
MPU3HAHUE;
PasBuTue,
BOCCTaHOBJIEHUE
PEMOHT,
drHaHCHUpOBaHUE 3aKyIka TOBapoB,
3 [IpegmeT foroBopa MHPPACTPYKTYPHBIX BBINOJIHEHHE PAbOT UK
06BEKTOB, OKa3aHUe yCIyr
HpeJCTaBIISAIOIUX
00611leCTBEHHbIN
UHTepec
4 CpoK ucIloJIHEHUS 5-35 ner Jo 5 et
Ot 10 MJIH. JiIEeB - AJis1
KOHIIECCHOHHBIX paboT;
5 CTOMMOCTb poeKTa OT 5 MJIH. AJig Ot 200000 mo 13 000 000 et
KOHIIECCHOHHBIX
JIOTOBOPOB 06 ycayrax
[lepenava
3KCIJIyaTallMOHHOTO
6 OcymecTtBaseTca He ocymecTtBaseTrca
pHCKa YaCTHOMY
napTHepy
MoxeT 6bITb YaCTUYHO
Croco6 [TonHOCTBIO GUHAHCUDPYETCS
7 npodpUHAHCUPOBAaH
drHaHCUpOBaHUA rocyapcTBOM
rocylapcTBOM

HcmouHuk: Pazpabomano asmopom Ha 6a3ze [1], [2], [3],[4],[5],[6].

Croponoii K/ Bcerjja sB/seTcs LeHTPaJbHbIA WM MECTHBIH oOpraH
roCy/JapCTBEHHOW BJIACTH, KOTOPBIA MO 3aKOHY BBINOJIHSAET POJib 3aKa3yHMKa U
BIIpaBe NMPUHUMATh pelleHHe 3aKJIYaTh TaKHe JOoroBOphIL. /[pyroil cTopoHOU
SIBJISIETCS OZJMH WJIM HECKOJIBKO YaCTHBIX TAPTHEPOB, KaK MPaBUJIO, DPUANYECKUX,
KOTOpbIe pacnoJaraloT Heo6X0AUMbIMU BO3MOXKHOCTSIMU U OTBEYAIOT YCJIOBUSM,
IpeAyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM WM JPYrMMH HOPMAaTUBHBIMM aKTaMu. [IpeameTom
JIOTOBOpPA KOHLIECCHU MOXET OBbITb CTPOUTEJBLCTBO, Pa3BUTHE, BOCCTAHOBJIEHUE
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peMOHT, GpMHAHCUPOBaHHe UHPPACTPYKTYPHBIX 06bEKTOB (KaK CyLeCTBYIOLIUX,
Tak U Oy aAyIux), npeACTaBAAIIINX 00111eCTBEHHbI I HUHTEpEC,
COMPOBOK/alollleecs], Kak IpaBuJIo, lepefadyel NpaBa NpeoCTaB/sATh/ yIpaBasATh
JJITeJIbHOE BpeMs COOTBETCTBYIOIUMHU 00LeCTBEHHBIMHU YCIyraMu [4].

Ciienyrolnee OTJIMYKE — 3TO MpeAMET JoroBopa. CorsiacHo 3akoHa Ne131 [3,
cT. 1], m[oroBop o0 TroCyJapCTBEHHbIX 3aKylKaX— BO3Me3JHbIH [J0roBOp,
3aKJIIOYeHHbI B NUCbMeHHOW ¢QopMe MexJy OAHUM HWJIU HECKOJbKUMU
3KOHOMUYECKHMH OllepaTopaMyd W OJHHUM WJIM HECKOJbKUMH 3aKyNarwllMMU
opraHam, IpeZiMeTOM KOTOPOTO sIBJIsSIeTCs 3aKyllKa TOBApOB, BbINOJHEHHE paboT
WA OKasaHue ycuayr; [JloroBOp O TOCYZApCTBEHHBIX 3aKylKax fBJAeTCA
IOpUANYECKUM UHCTPYMEHTOM, C ero NMOMOLIbI0 TOCYJapCTBEHHbIE OpraHbl AJf
yZ,0BJIETBOPEHHUS CBOUX NOTPeOHOCTEN B TOBapax, ycJayrax Uiy paboTax BCTyHamT
B TOPTOBble OTHOLIEHHUS C 3KOHOMHUYeCKMMHU onepaTtopamMu. O4eBupaHo, 4To K/l n
roC3aKyIKH CX0XH 110 ONpe/ie/IeHHI0, HO Pa3/IM4HbI 110 TPeMeTHOCTH.

TpeTbe oT/IMYKe - 3TO CPOKM UCIIOJTHEeHUA. Kak UHCTpyMeHT peajnsaluu
MHOpacTpyKTypHbIXx mnpoekToB K/l B TO e BpeMs sBjsgeTcs ¢GaKTOpPOM
CpeJHeCPOYHOI0 U J0JTOCPOYHOr0 Pa3BUTUS UHPPACTPYKTYPhI U TOCYLapCTBEH-
HBIX YCJIYT, co4yeTas NpeHMyIlecTBa 4aCTHOTO U TOCYLapCTBEHHOIO CEKTOpPOB.
3akoH Ne 121 npeaHa3HavyeH /Jis1 IPUMeHeHUsI K KOHI[eCCHUsIM CPOKOM He MeHee 5
JIeT, HO He 6oJ1ee 35 JieT, olleHOYHas CTOMMOCTb KOTopbIX (He Bkitoyas H/IC) paBHa
WM NpeBbIIIAeT CJAeAyKLihe CTOMMOCTHBIE mpenenbl: 10 MJH. JeeB - a4
KOHLeCCHOHHBIX paboT; 5 muH. giasa K/ o6 ycayrax [1]. B cBsisu co cBoeit
CJI0’KHOCTBIO, MHOTOYUCJI€EHHBIMU LIeJIAMU U 3aZjla4aMy, IPUHATBIMU CTOPOHAMH,
OTHOLIEHUS] CTOPOH IO [JOTOBOPY KOHIECCUU SABJSIOTCA JJUTEeJbHBIMA U
npejnoJjiaral0T  IMO3TallHOe  JOCTH)XKeHUe  Olpe/ie/leHHBbIX  JJOTOBOPHBIX
MeponpusATU. [ocyapcTBeHHble 3aKyNKU OTJMYAIOTCS TeEM, YTO OBIBAIOT
KpaTKOCPOUYHble U cpeAHecpoyHble. HacTtosamui 3akon Ne LP131npumeHseTca K
JlOr0OBOpPaM O roCyZAapCTBEHHBIX 3aKyIKax, OLLleHOYHasd CTOMMOCTb KOTOPBbIX Oe3
HaJlora Ha A006aBJeHHYI0 CTOMMOCTb paBHa Wi npesbimiaeT 200 000 selt, HO He
Bhilie 13 000 000 ne# [3, cT.2(1)] (Tabauna2).

Ba30BbIM OTJIMYMEM MOXKHO CYMTATh PUCKHM. PacTyiasa nonyaspHocTb K/|
06/1aZlaeT UeJbIM PSAAOM MNPEeUMyLiecTB. Bo-mepBbIX, [leslaeT BO3MOXKHBIM
nepesiayy pUCKOB CO CTOPOHBI FOCYyZapCTBa B YaCTHbIN CEKTOP, YTO CHUXKAET poJib
rocyZiapcTBa ¥ aKkTUBHO BOBJIEKAeT YaCTHbIN CEKTOP B pa3BUTHe 3KOHOMUKU. Bo-
BTOPBIX, HEKOTOpble OTPac/JMd HaLHWOHAJbHBIX MUHTEPECOB, KaK TpPaHCIOpPTHasd
MHOpACTPYKTypa, JHepreTHkKa, o0O6pa3oBaHHe, KyJbTypa, COLUAJIBHOE
06C/yKMBaHUe, TOCYJapCTBeHHasi 6e30MacHOCTh, AJI1 KOTOPBIX y roCyJapcTBa
HeJl0CTaTOYHO HHU (QUHAHCOBBIX CPEACTB, HU YIpaBJeHUYECKOro IMOTeHLUaa,
YTOGBI NIPe/OCTaBJIATh KaueCTBEHHbIE YCIYTYM HAcesJeHHI0, U KOTOpble He MOTYT
OBbITb NPOJAHbl YaCTHOMY CEKTOPY, MOTYT pa3BHUBATbCs C MOMOLIbID JAaHHOIO
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MHCTpyMeHTa. TeM He MeHee B JIK NpuUXoAUTCA CTaJKUBATHCA C ONlpe/ie/IeHHBIMU
pUCKaMu Cpejyd KOTOpBIX: [OJUTHYECKHe, J[OTOBOpPHbIE, KOMMepUecKHe,
3KOHOMHUYECKHe, BaJIIOTHble, COLMaJIbHble, (opc-MaKOpPHble 06CTOATEJLCTBA,

OTCYTCTBUE DPe3yJIbTAaTOB M INPOU3BOAUTE/BHOCTH, HEOXHUJAHHOEe INpepbhIBaHKe

KOHTPaKTa, MU3MeHeHUsi B HOPMATUMBHO-NIPAaBOBOW 6a3e, MOsiBJieHHE NPaBOBbIX

CIIOPOB MeXJy CTOPOHAaMM M /[pYrMMH 3aWHTepeCOBAaHHBIMU YYaCTHHUKAMH,

OJHOCTOPOHHEe pacTop>KeHue Jorosopa u T.A. [lepesjaya pUCKOB, CBSI3aHHBIX CO

CTPOUTENBLCTBOM, QYHKLHOHUPOBaHWEM U GUHAHCHUPOBAaHUEM YaCTHOMY CEKTODY,

SIBJII€TCS OJHOM M3 OCHOBHBbIX ocobeHHocTell /[IK, koTopas oT/iM4aeT ero oT

TPaAMLIMOHHON MoJeau NyOJMYHBIX 3aKymnok. busarojaps 3HaHUI0 U

COOTBETCTBYWOILlEMYy paclpelle/leHUI0 pa3/IMYHbIX KaTeropui puckos, K/

OTJIMYAETCsI BBICOKOM CTeMeHbI0 CTaOU/IbHOCTH OTHOLIEHUH Mex /1y apTHEpPaMHU.

YTOo6bl MHBECTHULIMOHHBIE IPOEKTHI ObLIM UeHTUPHULUPOBAHbI B KauecTBe
K/l, oHuM J0o/KHBI OTBEYaTh CIeyI0IIUM YeThIpeM KPUTEPHUAM:

2. llpoekT foJnkeH 6bITb MHULMUPOBAH OPraHoOM rocyAapCTBEHHOM BJIACTHU.

3. ®uHaHCUMpOBaHHE NMPOEKTa OCYILLEeCTBJSIETCS CO CTOPOHbI YaCTHOTO CEKTOpa
(4acTUYHO WJIM NIOJIHOCThIO).

4. IlpoekT He $HUHAHCHUPYETCS MOJHOCTbIO FOCYAAapPCTBOM, U3 CPEACTB MECTHOTO
6ro/1>KeTa UK JOHOPCKUX GOH/0B.

5. [Ilpoekt npeJycMaTpUBaeT IIPOEKTHUPOBAaHMUE, CTPOUTEJILCTBO
(pekoHCTpYKIMIO), GUHAHCHPOBAHUE, ISKCIUIyaTal[dI0 ¢ TeXHUYECKoe
06cay:xuBaHHe PU3NIECKUX aKTUBOB [2].

Takum o6pazomM, fJoroBop MoxeT cuutaThcsd K| B ToM ciydae, ecnu GyaeT
CoJZlepkaThb BCe BblllleyKa3aHHble 0COOEHHOCTH U 3JIeMeHThI. B IpoTUBHOM ciy4dae,
MOXXHO TOBOPUTb O JpPYIMX THUIAX KOHTPAKTOB, 3aK/J4YaeMbIX OpraHaMu
ny6JUYHON aJMUHUCTPALMU B COOTBETCTBUM C JEWCTBYIOIIUM 3aKOHOJaA-
TEeJIbCTBOM.

Kak yxe ynomuHasoch Bblllle, K/| saBasitoTca crnenuduyeckuM tunom ['YII.
OcHOBHBIE KpUTEpUHM [Jis [JAaHHOIO pasrpaHUdeHUs cocToAT B ToM, yTo /JK
HaJjlaraeT 0643aTeJbCTBO MO IepeJaye PUCKA, CBSA3aHHOTO C IKCIJIyaTaLHeH,
yacTHoMy napTHepy. B K/l koMnaHus noJiydyaeT BO3HarpaXkJieHue B OCHOBHOM 3a
TO, YTO €M paspelleHo0 yIpaB/sATh U 3KCIJIyaTUPOBATh PaboThl UM YCIYTH, U OHA
No/iBep>KeHa NOTeHLWaJbHbIM MOTEPSIM CBOUX HWHBeCTULUH (mepejaya WU
3KCIJIyaTallMOHHBIM PUCK); HallpUMep, YacTHas KOMIAHUA CTPOUT U yNpaBJseT
110cce ¥ BO3HArpaXkJaeTcs 3a c4eT CO0pOB, B35IB Ha cebs1 PUCK, YTO J,0XOAbl MOTYT
He NOKPBITh MHBECTULIUH U JIPyTUE IOHECEHHBIE PACXO/bL.

B ciy4ae, ecqiu 3KCIUIyaTallMOHHBIA PUCK OCTAaeTCs HA rOCYapCTBEHHOM
y4peXJAeHNH, LOTOBOP He MOXKET ObITb KOHLLECCUOHHBIM, a Mpe/CTaBJjseT cO60H
JLOTOBOP O rOCYZapCTBEHHBIX 3aKyIKax. B oroBope o rocyapcTBeHHBIX 3aKyTKax
KOMIIAHUM  BbIJIAUUBaeTCsd (QUKCMpOBaHHasA CyMMa [Jisd  3aBeplieHus
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Heo6X0JUMbIX paboT MJIM NPeAOoCTaBJeHUs YCIyT; HalpuMep, 4acTHasi KOMIaHUSA
CTPOUT U YIpPaBJIsIeT Iocce no GUKCUPOBAHHON CTOUMOCTH [6].

[IpaBuTenbcTBa Pecnybsinku MoJsijjoBa YTBEPXK/JAET CIHUCOK OOBEKTOB,
HaxoJsLKMXCA B COOCTBEHHOCTH TOCYJapCTBa, paboT M yCJyr, KOTOpble MOTYT
ctaTb o6bekTaMu K/l rocyjapcTBeHHOro 3HayeHHs. AreHTCTBO NyOJUYHOMU
COOCTBEHHOCTH yTBepxzaeT y IlpaBuTesbCcTBa NpeJJsIOKEHUS IO NPOEKTaM,
npeJcTaBJeHHbIM CrelMau3upoOBaHHBIMU LleHTpa/JbHbIMH OopraHaMH.
BciiencTBue NpUHATHUS pellleHMs 06 WHULMUPOBAHUM J[OroBopa KOHLECCUU
rocy/JapCTBEHHbIM NMapTHEP HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3a pa3pabOTKy TEeXHUKO-
3KOHOMMYECKOTO OOGOCHOBAHMS: TeXHUYECKOe M IKOHOMHYecKoe 060CHOBaHHUe
IIPOEKTA, ero OCHOBHBIE XapaKTePUCTUKH, TEXHUKO-IKOHOMHUYECKHe T0Ka3aTe: U
BKJIIOYaeT B cebs onpejesieHHe U aHa/lM3 IOJUTHYECKUX, 3aKOHOAATEeJbHBIX,
(GUHAHCOBBIX, 3KOHOMHUYECKUX U IKOJIOTUYECKHUX PHUCKOB MPEJJI0KEHHOI0
npoekrta. /Jluga 1npoBeleHMA IpoLeAypbl O0TOOpa YacTHOTO TNapTHepa,
rocyZapCcTBeHHBIM IapTHep yupexaaeT KoMuccuio no BbI60py 4acTHOTO NapTHepa
OTJleJIbHO IJ151 KaXJ0ro o6'bekTa. B pamkax onjeHkH odepT, KOMUCCUSI IPUHHUMAET
BO BHHUMaHHUE KPUTEPHH, BKJIOUEHHble B MPOEKTHYI0 [JOKYMEHTALHI0, KakK
HalpuMep: KayeCcTBO, LieHa, TeXHUYecKass LEeHHOCTb, I3CTeTHYEeCKUH U
GYHKUMOHANBHBIA  XapaKTep, 3KOJIOTHYeCKHe XapaKTePUCTHUKH, CTOMMOCTb
GYHKLIMOHUPOBaHUS, PeHTabe/bHOCTb, NOCTIPOJAXHbIE YCJAYTH U TeXHUYecKast
NOMOILlb, JaTa M CPOK MOCTaBKW WJIM HcnosHeHus. Eciu npoekT cyuTaeTcs
NPOEKTOM MOBbILIEHHOHN CJI0XKHOCTH, UCN0J1b3YIOTCSI KOHKYpeHTHbIe NeperoBophl
[7].

B oTinyne oOT mnpoueAypbl NPUCYKAEHUS KOHLECCHUOHHBIX [OrOBOPOB
nponesypa HNpUCYKAeHUA LOoroBopoB ['oc3akynok ele 6oJiee CJI0XHad M elle
6osiee crporasd. OHa obGecneuuBaercsa nesod cucremoin (CI'3), kortopas
npeJjcTaBJsieT cO60M CyMMY NPaBUJI M JeMCTBUN, OTHOCSALUXCS K PAcX0J0BaHHUIO
rocyZlapCTBeHHBIX cpefcTB. WHCTUTYLMOHAIBHO - 3TO psJ, CTPYKTYP, KOTOpbIe
IIpY3BaHbl 06eCNeYrnTb 3aKOHHOCTb, MOHUTOPHUHT U NOBbIIeHHe 3P PEKTUBHOCTH
npouenyp [locsakynok. B wux uucio BxogarT: MUHUCTepCTBO (QHUHAHCOB
noCcpeAcTBOM AreHTCTBa TroCyJapcTBeHHbIX 3akymnok (Al'3) u @PuHaHcoBoe
yHopaB/JeHHe  HaOUOHAaJbHOW  3KOHOMHUKH, KANUTAJbHBIX  PacxoZioB U
rocyapCTBeHHBIX 3aKyMokK, Cayx6a ¢ruHaHCOBOro KOHTPOJIA U peBHU3uM, CueTHas
[Tanata, l'ocysapcTBeHHOe KazHaveicTBoO.

CornacHo crt. 46 3akoHa Nel131 [3], mnpucyxjaeHue j[Aorosopa o
rOCyJJapCTBEHHBIX 3aKylNKax B OCHOBHOM OCYLIeCTBJAETCA MOCPEeJCTBOM:
OTKPBITBIX TOProB. 3aKyHawIdK opraH, ONHCAaB CBOK MOTPEOGHOCTh
OTHOCHTEJIbHO TOBAapoB/ycayr/paboT, KOTOpble OH HaMepeH 3aKyIUTb,
pou3BeJs OLeHOYHYI CTOUMOCTD J,0T0BOPA, YPOBEHb PbIHOYHOW KOHKYpPEHIMU
MeX/Jly SKOHOMHUYECKMMU OIlepaTopaMH NpHUMeHseT oNpefesieHHbIH KpUTepUuHu
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NPUCYKJEeHUsI, KOTOPbIi BblpakaeTcsd WJAM B CaMOM HU3KOW IlleHe WK Kak
HauboJiee 3KOHOMUYECKH BbirofHasd odepTa. K sakoHOMHUUECKOMY olepaTopy
NPUMEHSIOTCS MUHHMaJIbHble KBaJUPUKAIMOHHbIE YCIOBUSA, TaKUe KaK JIMUHOE
MOJIOKEHH e KaHAU/JaTa, CIIOCOGHOCTD BeJleHUs npodeccHoHaJbHOU
eATeJIbHOCTH, JKOHOMHYECKoe M (QHUHAHCOBOE II0JIOKEHHE, CTaHAAPThI
obGecrieyeHus1 KadyecTBa. Kak rapaHTusi y4yacTus, B cjJy4ae 3aKyIKH TOBapOB H
paboT 3KOHOMHUUYECKUI OTePATOP OJJHOBPEMEHHO € 0depTOi MpeCTABJSAET TAKKE
U obecneyeHue odpepTsl [5].

[Iponecc rocysapcTBEHHOM 3aKYIIKH MOXKHO CYUTATh 3 PEKTUBHBIM, €CJIU B
HeM Xopouo (PYHKIMOHHUPYET CHUCTEMa KOHTPOJIS, CUCTEMa NpeaynpexieHHus
KOHQJIMKTA UHTEPECOB U KOppynuuy. 0co60e MecTo X04eTcs YAEeJUTb KOPPYIIIUHY,
KOTOpasi BKJOYaeT B cebsi: moakyn, ¢anbcudukanui odpepT, MOlLIeHHUYECKUE
3aKYIIKY, CrOBOp, B3SATOYHWUYECTBO, XUIEHHE W BbIMOTATEJNbCTBO MYyOJHUYHBIX
¢$OoH/10B, 1aBJIeHUEe U IPUHYK/IEHUE CO CTOPOHBI yIpexaeHus. TakKe reHepUpPyOT
KOPpYNLUHI0 B 00J1aCTU TOCYAApPCTBEHHBIX 3aKyNoOK, HHU3KWe 3apIjiaThl B
NyOGJUYHOM CEKTOpE, BBICOKMW YpPOBEHb CEKPETHOCTU B IMpOllecce NPUHATUSA
pelleHul, HepeaKo TMOpPOXAAeMOW HECOBEPIIEHHbIM U JIBYCMbICJAEHHBIM
3aKOHOJATEJbCTBOM, OTCYTCTBHUEM MPOrpaMM HeNpPePbLIBHOTO OOy4YeHUS U
npodeccHOHaNLHOW MOAroTOBKH. Koppymuusi B mpolecce rocyAapcTBEHHOU
3aKyNKH 3TO «IOTepsHHbIE» MNyOJUYHble (QOHJBI, KOTOpbIe CJEeA0BaN0 ObI
HCIIOJIb30BaTh Ha HYXK/IbI FpakaaH. Koppynuus B 06J1acTH 3aKyIoK AepopMupyeT
JeJIOBYI CpeJly U KOHKYPEHLMI0 Ha pPa3HbIX PbIHKAX, UCKYCCTBEHHO pa3/lyBaeT
[[eHbl ¥ 3aTPaTbl U HAHOCUT YPOH KA4yeCTBY 3aKylaeMbIX TOBAPOB, OKa3bIBA€MbIX
YCJIYT WUJIU BBINOJIHSIEMBIX paboT [6]. Toxke caMmoe MOKHO CKa3aTb U O AOTOBOpax
KOHLlecCcuU. [OBOPUTDH 0 KOPPYIILIUH AAI0T OCHOBAHUSI HEBBINIOJIHEHHUE TPEOOBaHU N
JOTOBOpaA, HAJIMYKe JOTOBOPHBIX YJIOBOK, /le/Ial0UIMX NPAaBUTENbCTBO YSI3BUMbBIM
nepes, KOHIIECCUOHEPOM, IMOJIMTUYECKOE BJIMSIHUE, OTCYTCTBUE MPO3PavHOro
ayKLMOHA, HapylleHUe YCJI0BUM POBeAeHUsI KOHKYypCa.

B skoHomuueckoM mnoHuMaHuu K/l u Toc3akynku CyliecTBEHHO
oTsinvawTcs. K/| onpesensieT MHBECTUIMIO CO CTOPOHbI OU3Heca C JaJbHENUIIUM
MoJlyueHHeM J0XOJ0B OT Hee. ['ocyZapcTBeHHasl 3aKylKa IpeCTaBJsAeT COO0H
YCIAYTy TOCYJapCTBy CO CTOPOHbI OM3HeCa C ILeJbI0 MOJIydeHHs TapaHTHH
omnpe/ieJIeHHOro o6’beMa MPOJaXK U MOJIy4YeHUs] NMPUOBLIU B pe3yJibTaTe TaKoH
NpOJlaXKU. YYUThIBAs JaHHble pa3/IMuUsl Pa3HbIM OyAeT U OyXraJTepCKUH y4yeT y
3KOHOMHYECKUX onepaTopoB. COOTBETCTBEHHO pPa3HbIM OyJeT U MpeJicTaB/leHHe
3JIEMEHTOB OyXraJITepCKoro y4yeTa B (UHAHCOBOM OTYETHOCTH TaK Kak
pe3yJIbTaThl UCIOJHEHHUS YCJOBHUM KaKJ0oHW u3 $GOpM B paMKax 00603HAUYEHHBIX
33/la4 HaXOJWUT CBOe OTOOpaxkeHUe B TNOC/Ae/HEH, a Ha3HayeHUe INocjaefHeN
3aKJIl04YaeTcs B MpeJCTaBJeHUN JA0CTOBEPHOU MHbOpMaLUU AJs 00'bEKTUBHOIO
NPUHSATHS YIIPaBJEHYECKUX PELIeHUM.
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3aki4yeHue

B nmepBOM 4YacTH WHCC/AeOBAaHUS aBTOPOM OblI MpPOBEJEH aHaJu3
IOpUANYECKMX U 3KOHOMHUYECKHe acClNeKTOB [IOTOBOPOB KOHIIECCUM U
roCyZJapCTBEHHBIX 3aKYyMOK, 4YTO IMO03BOJIWJIO BBIABUTh P CyIeCTBEHHbBIX
byHJlaMeHTalbHBIX 4YepT 3TUX [IOTOBOPOB, KOTOPblE CXOXH 10 CBOeH
$OopMyIMPOBKE U CYyIIHOCTU. B paboTe 060CHOBAHO, UYTO 0OIIIHOCTh XapaKTEPHUCTHUK
3aTPyJHSET YeTKyH HWJAeHTUQUKAIMI0O KOHKPETHOr0 THMA JOTroBopa. IJTO
HEONPOBEPKUMO CO3/aeT OlpejAe/eHHbIA PUCK 3JIOYNOTPeOJEeHUH Kak Co
CTOpPOHBbI OHW3Heca, TakK M CO CTOPOHBI TrocyJapcTBa. bosiee TOro cxojaHble
$OopMyIMPOBKU U NpOLeyphbl CO34a0T 6a3y AJ151 KOPPYILMOHHBIX CJle/IO0K.

Bo BTOpOH 4acTu HccieloBaHUS BbISIBJIEH PsiJi 3HAYUMBIX Pa3/JUYUi 10
npeJMETHOCTH, CpokaM Hu cTtouMocTd K/l U [0roBopoB roc3akymnok. bbiia
0603HaveH Ha B3TJis/ aBTOPA OJIUH U3 CAMbIX BaXKHbIX MPU3HAKOB oT/nuus K/ ot
JloroBopa Troc3aKyIloK, Iepejada 3KCIJIyaTallMOHHOIO pHUCKa OT TrocyAapcTBa
3KOHOMHYecKoMy omepaTopy umeHHo ajsa K/. [IpodeccuoHasbHBIA MOAX0M U
yMeHHe KOPPEKTHO ONpeeUTh JaHHble OTJUYUSA NP NPUMEHEHUHU JIOTOBOPOB
K/l ¥ rocsakynok mnpeJloCTaBAT BO3MOXHOCTb H306eXaThb W KOPPYILHH, U
3JI0yNOTpeOIeHUH B KaXKA0H U3 GOpM B3aUMO/IeCTBHUS rocy/japcTBa U 61M3Heca. B
3aKJIIOYEeHUHU caenyer OTMETHUTD, HeO6X0MMOCTh JlaJTbHENIIero
COBEPIIEHCTBOBAHUSA I0JIO)KEHUH JOTOBOPOB KOHIIECCHUM M TOCYAAPCTBEHHBIX
3aKyNOK, NpHBeJleHHe HX B COOTBETCTBHE C HOpPMaMH MEXAYHAPOJHOTO
3aKOHO/IaTeJIbCTBA, YTO MOMOXET CHU3UTb KOPPYNIUOHHbIE PUCKH W PUCKU
MOILIEHHUYECTBA B JAHHOW 006/1acTH. YeTKue W TMOHATHble GOPMYJIHUPOBKH B
3aKOHOJATeJbHOM 6a3e M HOPMAaTHUBHOW 06as3e CO3/JaAyT MPEJNOChIIKA JIs
COBEepLIEHCTBOBaHUS MexaHHU3Ma Gyxrajitepckoro y4yeta [JKu rocsakynok kKak co
CTOPOHBI TOCY/IAPCTBA, TAK U CO CTOPOHBI GU3HECa.
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2.1. MODELUL ECONOMIEI CIRCULARE: ABORDARI TEORETICE
SI PRACTICE

Maria HAMURARU

Abstract.

This article nuances the theoretical aspects of the concept of circular economy and its
correlation with other similar concepts. The principles of the circular economy are presented.
In the context of sustainable development, is assessed the importance of the circular economy
for consumers, but also for for economic agents. Some good practices have been studied, based
on the circular economy model.

Keywords: circular economy, green economy, sustainable development, sustainable
consumption and business models.

Cuvinte cheie:economie circulard, economie verde, dezvoltare durabild, consum
sustenabil, modele de afaceri durabile.

Introducere.

Astazi, lumea consuma intr-un ritm accelerat, parca ar exista resurse
economice nelimitate. Potrivit estimdrilor, consumul global de materiale precum
biomasa, combustibilii fosili, metalele si mineralele se va dubla In urmatorii
patruzeci de ani, iar productia anuala de deseuri va creste cu 70 % pana in 2050°.
Pentru a stopa acest fenomen al consumerismului avem nevoie de noi concepte dar
si de practici bune. Pactul verde european a lansat o strategie concertata pentru o
economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei, eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva. Extinderea economiei
circulare de la pionieri la principalii actori economici va contribui in mod decisiv la
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 si la decuplarea cresterii economice
de utilizarea resurselor, asigurand In acelasi timp competitivitatea pe termen lung
a UE si faptul ca nimeni nu este lasat in urma. Pentru a indeplini acest obiectiv
ambitios, UE trebuie sa accelereze tranzitia catre un model de crestere regenerativa,
care sa dea inapoi planetei mai mult decat ia de la aceasta, sa progreseze citre o
situatie in care isi mentine consumul de resurse in limitele planetei si, asadar, sa
depuna eforturi pentru a-si reduce amprenta de consum si a-si dubla rata de
utilizare circulara a materialelor in deceniul urmator?0.

Metode utilizate.

In studiul dat au fost aplicate metode stiintifice generale: analiza statistica,
analiza comparativa, deductia, metoda grafica si sinteza.

°OCDE (2018), ,,Global Material Resources Outlook to 2060”.
10 Comunicare a comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Bruxelles, 11.3.2020 COM (2020)
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Rezultate obtinute.

Ceasul se Invarte repede. Populatia mondiala consuma deja peste un sfert
peste ceea ce planeta poate inlocui in mod natural. Nimic mai putin de 15 din cele
24 de servicii vitale, oferite de natura, cum ar fi apa, echilibrul climatic si solurile
pentru productia de alimente sunt in scadere evidenta, potrivit ONU. Astfel, fara noi
modele de productie si consum, suntem condusi catre o incalzire globala peste
limitele de securitate, asa cum este estimat de Grupul interguvernamental pentru
schimbarile climatice. Conceptul economiei circulare, care fiind aplicat, determina
un model perfect pentru identificarea unor solutii viabile in vederea asigurarii
durabilitatii economiei si a societatii.

in Manhattan, New York, a fost amplasat un ceas digital care nu merge precum
unul ordinar, dar merge invers. Asemenea unei bombe cu ceas, el ne arata timpul
ramas la dispozitie pentru a inlatura efectele incalzirii globale, pana cand acestea nu
vor deveni ireversibile. In figura 1 si 2 sunt prezentate douid modele de activitate
economica: primul - liniar, al doilea - circular. Diferenta este vizibila, in cel de-al
doilea lipseste componenta: extragerea resurselor si aruncarea deseurilor, care au
fost Inlocuite cu obtinerea resurselor si reciclarea.

extragerea  producerea  distribugia . ool » aruncarea

resurselor

N~ -

alua —— aface ——— airosi

Figura 1. Activitatea economicd liniard.

mw\\

Obtinerea

resurselor Reciclarea

Distributia

Figura 2. Activitatea economicd circulard.
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In literatura de specialitate se regdsesc peste 100 de definitii cu privire la
economia circulard, iar printre acestea se enumera conceptele abordate de:

=  Walter R. Stahel care spunea ca ,bunurile de astazi sunt resursele de maine

la preturile de ieri”. Interesul aratat pentru abordarea circularitatii este

dezbatut intens si in studiul ,Economia performanta” (Stahel, 2010), unde

privit in ansamblul preocuparilor asociate zonei sustenabilitatii, se propune

o schimbare la nivelul gandirii economice de la ,a face lucrurile asa cum
trebuie” la a ,face lucrurile corespunzatoare”.

= Ellen MacArthur: O alta perspectiva asupra acestui concept este prezentata

in cadrul raportului ,Citre o economie circularda” (Fundatia Ellen

MacArthur, 2013); mai exact, se propune abordarea economiei circulare

intr-o manierd pragmatica, respectiv ca fiind ,un sistem industrial care este

restaurat sau poate fi regenerat prin intentie si design”, capabil sa priveasca
dincolo de durata utila de viata a produselor.

= Nicholas Georgescu-Roegen: Conceptul poate fi abordat si din perspectiva
legii entropiei formulata de catre Nicholas Georgescu-Roegen (1979) in
relatie directd cu conceptul de ,bioeconomie”. Acesta spunea ca ,,nu putem

descoperi adevarata sursa a valorii economice, care este valoarea pe care o

are viata pentru fiecare organism viu.”

= Florin Bonciu (2014) considera ca ,economia circulara poate fi o solutie
cuprinzatoare pentru problemele complexe existente in Europa si in
intreaga lume”.
In contextul acestor abordiri, se poate de identificat principiile pe care se
bazeaza economia circulara:

S Deseul este materie primd. Deseuri nu exista... componentele biologice si
tehnice ale unui produs sunt proiectate cu scopul de a se Incadra intr-un
ciclu material, unde pot fi desfacute/desasamblate si folosite in alte
scopuri. Componentele biologice nu sunt toxice si pot fi decompuse
natural. Componentele tehnice: plastice, polimeri, aliaje, sticla si alte
materiale, create de maina omului sunt astfel proiectate ca sa poate fi
refolosite cu efort, si consum de energie, minim.

2 Diversitatea este putere. Modular, adaptabil sunt prioritatile intr-o lume
incerta si In continua evolutie. Sistemele variate cu multe legaturi si
balante sunt mai rezistente In cazul socurilor externe, decat sistemele
create numai pentru eficienta.

S Energia trebuie sd vind din surse regenerabile. Ca si In viatd, orice sistem
trebuie sa aiba scopul de a functiona cu ,soarele existent” si de a genera
energie prin surse regenerabile.

o Gdndire la nivel de sistem. Capacitatea de a intelege cum partile
interactioneaza si se influenteaza intr-un intreg este esentiala.
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Economia circulara si economia verde sunt parte integranta a conceptului
dezvoltdrii durabile, asa cum a fost el formulat de Comisia Brundland (1987),
respectiv ca fiind ,satisfacerea nevoilor de astdzi, fara a sacrifica abilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”.

Rezilienta
ecosistemelor

Bundstarea
populatiei

Figura 3. Corelatia conceptelor de Economie Circulara si Economie verde.
Sursa: elaborat de autor in baza [4]

Optand pentru definitia economiei circulare, propusa de Comisia Europeang,
respectiv: ,intr-o economie circulara, valoarea produselor si materialelor este
mentinuta cat mai mult posibil; deseurile si utilizarea resurselor sunt reduse la
minimum, iar atunci cand un produs ajunge la sfarsitul duratei sale de viata, acesta
este folosit din nou pentru a crea o valoare suplimentara; acest lucru poate aduce
beneficii economice majore, contribuind la inovare, crestere economica si crearea de
locuri de munca”.

Beneficiile economiei circulare.

Pentru entitdtile economice - pornind de la piata unica si de la potentialul
tehnologiilor digitale, economia circulara poate stimula infiintarea de intreprinderi
si spiritul antreprenorial in rdndul IMM-urilor. Modelele inovatoare bazate pe o
relatie mai stransa cu clientii, personalizarea produselor fabricate in serie,
economia participativa si colaborativa, sustinuta de tehnologii digitale, vor face ca
Europa sa fie mai putin dependenta de materiile prime. Atunci ciand entitatile
economice se bazeaza pe aprovizionarea centralizatd si pe sisteme fragile de
distributie, sunt vulnerabile la Intreruperi, care pot duce la impacturi economice
care nu sunt contabilizate In mod corespunzator in costul aprovizionarii.
Companiile care se bazeaza pe o singura sursa de aprovizionare risca sa nu poata
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analiza mai bine potentialul de perturbare. Aceasta reflecta un esec al principiilor
de gestionare a riscurilor, demonstrand intreprinderilor care nu au reusit sa
monitorizeze lanturile de aprovizionare si sa inteleaga perturbarile potentiale. Cu
toate acestea, raspunsul fara precedent la Corona Virus poate oferi cel mai bun
argument pentru o rezilienta locala.

Pentru cetdteni, economia circulara va furniza produse de inalta calitate,
functionale si sigure, eficiente si cu preturi accesibile, cu o durata de viatd mai
indelungata si concepute pentru a fi reutilizate, reparate si reciclate la un nivel
superior. O Intreagad noua gama de servicii sustenabile, de modele de afaceri de tip
»produs ca serviciu” si de solutii digitale vor contribui la imbunatatirea calitatii
vietii, la crearea de locuri de munca inovatoare si la actualizarea cunostintelor si
dezvoltarea competentelor.

Intrucat una dintre principalele priorititi ale UE pentru viitor este
schimbarea climei, tarile partenere sunt incurajate sa identifice prioritatile pentru
mediu ca sa construiasca noi lanturi de valori inovatoare si durabile, bazate pe
valorificarea mai deplina a resurselor locale.

Desi pare imposibil, economia circulara nu este doar o idee, un vis sau un plan
pentru viitorul indepartat. In multe tiri ale lumii deja se intreprind masuri concrete
pentru reorientarea economiei, reutilizarea materiei si crearea ciclurilor inchise de
productie. Proiectele implementate sunt diferite, de la unele aparent simple pana la
cele mai Indraznete si inventive idei.

Practici bune din exterior.

Una dintre cele mai mari probleme ale oraselor puternic industrializate, cum
ar fi Beijing, este smogul - rezultatul emisiei de gaze toxice in aer, In urma
desfasurarii proceselor de productie la diferite intreprinderi. Acesta, in primul rand,
afecteaza sanadtatea oamenilor ce locuiesc in regiune, iar emisiile abundente de gaz,
duc la pronuntarea efectului de sera si agravarea incalzirii globale. Dan Roosegarde,
initiatorul unui proiect, a gasit o solutie surprinzatoare pentru acest sir de
probleme: a construit un turn ce transforma smogul in diamante. Principiul de
functionare a acestuia este foarte simplu: functiondnd pe baza energiei solare,
acesta aspira si filtreaza pana la nivel de nanoparticule aproximativ 30.000 metri
cubi de aer poluat pe ora, eliberandu-l apoi in stare purad in atmosfera. Materialul
rezidual, obtinut in urma filtrarii este mai apoi utilizat pentru un alt proces - expus
presiunii 1nalte, timp de 30 minute, acesta devine copia, in nuanta neagra, a
diamantelor naturale. Aceste diamante, mai apoi, sunt intr-adevar utilizate pentru
crearea bijuteriilor, In special a inelelor de logodna.

O alta problema stringentd pe care economia circulara tinde sa o rezlove este
cea a industriei modei. Anual, sunt produse cantitati enorme de haine de diverse
tipuri, dar o mare parte a acestora fie nu este cumparats, fie este utilizata foarte
putin si ajunge la gunoi din cauza anumitor factori, precum calitatea scazuta sau
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iesirea din moda. Procesul de productie este deosebit de nociv pentru mediu,
intrucat sunt utilizate cantitati enorme de apa si substante chimice, iar deseurile
toxice sunt pur si simplu deversate in mediul inconjurator.

Compania olandeza DyeCoo a implementat un proces de vopsire a hainelor
care nu utilizeaza deloc apa si nici substante chimice agresive. Cu ajutorul CO2, aflat
sub presiune Tnalta, pigmentul pentru haine este dizolvat si ,transportat” adanc in
structura tesaturii. CO2 se evapora, se colecteaza si se reutilizeaza pentru urmatorul
ciclu de productie. Totodatd, acest proces este deosebit de efectiv, Intrucat 98% din
vopsea este absorbita instant de tesaturad, iar din cauza absentei apei in acest proces
hainele, nu necesiti a fi uscate. In acest mod, se economiseste timp, energia utilizata
si costul de productie devine mai mic. Aceasta companie deja se afla in parteneriat
cu branduri majore precum Nike si IKEA. Pe langa optimizarea procesului de
productie a hainelor, este posibila si modificarea modului de consum a hainelor de
cdtre populatie.

0 alta companie din aceasta industrie, VIGGA, a fost fondatd, anume de la
conceptul unei economii circulare. Scopul acesteia este de a invata oamenii sa
colaboreze si si consume impreund anumite bunuri de inalti calitate. Intrucat este
un brand de haine pentru copii, in primul rdnd, aceasta pune la dispozitia clientilor
un abonament, conform caruia lunar fiecare client primeste 20 haine de inalta
calitate pe marimea copilului sau. Odata ce acestea 1i sunt mici, sunt inlocuite de un
alt set de haine in marime mai mare. Dupa o inspectare atenta la punctul de
returnare, care atestd starea buna a hainelor, acestea sunt curadtate profesional si
livrate unui alt client, crednd astfel un circuit al consumului. Astfel, se evita
productia si consumul excesiv de bunuri, reducand cu 70-85% irosirea de materiale
textile.

RATA DE CIRCULATIE A MATERIALELOR (%), 2010 - 2017
30
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Regatul Unit
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Figura 4. Rata de reutilizare/circulatie a meterialelor.
Sursa:[6]
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In figura 4 se prezintd rata de circulatie a materialelor, ceea ce reprezintd o
caracteristica directd a nivelului de reutilizare a materialelor. Dupa cum se observa,
tara cu cel mai inalt indice este Olanda, care a inregistrat o crestere a ratei de
circulatie a materialelor in ultimii ani. Aceasta este urmata de tari precum: Franta,
Finlanda, Belgia si Marea Britanie. Se delimiteaza o tendinta generala de crestere a
reutilizarii deseurilor in calitate de materie prima si totodata reorientarea multor
tari dezvoltate spre o economie circulara.

Experiente ale economiei circulare in Republica Moldova.

Moldrec este o asociatie pentru reciclarea deseurilor. Ea ofera servicii de
colectare a diverselor tipuri de deseuri, inclusiv a anvelopelor vechi, pe care le
directioneaza spre reciclare, se ocupa de logistica corespunzatoare a deseurilor.
Totodatd, intreprinde actiuni de informare si implicare a populatiei in tot ce
inseamna protectia mediului. Moldrec organizeaza colectari de diverse deseuri,
colaboreaza cu cea mai mare companie de reciclare din Romania si a lansat prima
fabrica pentru reciclarea deseurilor prin piroliza.

Desi profilul lor principal de activitate nu presupune neaparat promovarea
protectiei mediului, companii mari precum: Orange si Kaufland iIndeamna oamenii
si le ofera posibilitatea de a recicla deseurile. Astfel, Orange a Inceput colectarea
telefoanelor vechi, mentionidnd ca acestea vor fi transmise periodic catre o
companie specializatd pentru reciclarea lor. Fiecare element al telefonului este
colectat separat, iar materia prima ce poate fi reutilizata va fi transmisa mai departe
pentru fabricarea de la zero a altor dispozitive.

Kaufland, de asemenea promoveaza atitudinea responsabila fata de mediul
inconjurdtor. In incinta magazinului a fost instalat un dispozitiv special pentru
colectarea plasticului, motivand clientii prin oferirea unor reduceri la anumite
categorii de marfuri In schimbul obiectelor colectate.

Reciclare.md ofera tuturor acces la locatiile punctelor de colectare a
deseurilor reciclabile prin intermediul unei harti interactive, ce include punctele de
reciclare a diferitor tipuri de deseuri: Sticle PET, baterii auto, baterii reincarcabile,
baterii, carton, metale neferoase si feroase, telefoane mobile, uleiuri de motor, haine
si Incaltaminte, organice, hartie, plastic, capacele din plastic, aparate electrocasnice,
sticla, anvelope, cauciucuri.

CONCLUZILI.

Prin urmare, economia circulara promoveaza dezvoltarea modelelor durabile
de afaceri si de consum, bazate pe produse calitative, rezistente in timp, care nu
polueaza mediul. Economia circulara se bazeaza pe reutilizarea deseurilor in
calitate de materie prima si utilizarea surselor regenerabile, protejand mediul.
Trecerea la economia circulara este necesara, deoarece va aduce beneficii atat
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pentru mediu, economiei, cat si pentru asigurarea bunastarii sociale ale cetatenilor.
Practicile bune, aduse in acest studiu, bazate pe modelul economiei circulare,
demonstreaza ca exista o speranta de a salva aceastd planeta. lar pentru aceasta,
trebuie sa recurgem la schimbari, iar schimbarea trebuie sa o Incepem de la noi,
insine.
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2.2. EVOLUTIA ECONOMIEI CIRCULARE iN CONTEXTUL
DEZVOLTARII DURABILE

Liudmila ROSCA-SADURSCHI

Rezumat: Evolutia economiilor nationale prin utilizarea modelelor anterioare de
administrare a resurselor naturale, sa demonstrat a fi ineficientd, dar si cu multe consecinte
negative. Respectiv a apdrut necesitatea de creare a unor programe de dezvoltare durabild.
Astfel au fost identificate cele 17 obiective de dezvoltare durabild sau obiective globale, care
au fost recomandate spre implementare in peste 170 de tdri. Realizarea acestor obiective
presupune adaptarea mai multor acte normative nationale la obiectivele globale. Totodatd,
apare si necesitatea de a revedea functionarea economiilor nationale. Utilizarea rezonabild a
resurselor, functionarea eficientd a industriilor, dar si gestionarea corectd a deseurilor duc la
transformarea modelului economic de la liniar la modelul de economie circulard.

Abstract: The evolution of national economies through the use of previous models of
natural resource management has been shown to be inefficient, but also with many negative
consequences. Respectively, the need arose to create sustainable development programs. Thus,
the 17 sustainable development objectives or global objectives were identified, which were
recommended for implementation in over 170 countries. Achieving these objectives involves
adapting several national regulations to global objectives. At the same time, there is a need to
review the functioning of national economies. Reasonable use of resources, efficient operation
of industries, but also proper waste management lead to the transformation of the economic
model from linear to circular economy model.

Keywords: circular economy, sustainable development, resource recycling,

Cuvinte cheie: economie circularg, , dezvoltare durabild, reciclarea resurselor,

Introducere.

In conditiile reducerii resurselor naturale, dezvoltarii industriilor, cresterii
consumului de mateii prime si resurse pentru acestea, dar si formarea deseurilor,
este necesar de realizat anumite schimbari sociale si economice. Odata cu
dezvoltarea sociala si economica, creste consumul, ceea ce duce la dezvoltarea
industriilor. Respectiv din resursele naturale se produce, se consuma si se formeaza
deseurile, astfel se realizeaza ciclul economicliniar.

In vederea stabilirii unui echilibru intre activitatea social, economici,
ecologia si resursele naturale apare conceptul de dezvoltare durabild,
care desemneaza totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-economica.

In septembrie 2015, liderii mondiali au adoptat agenda ONU intitulati
»Transformarea lumii in care trdim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”, care
stabileste o serie de obiective de dezvoltare durabila (ODD) pentru a pune capat
saraciei, a proteja planeta, a asigura protectia drepturilor omului si a garanta
prosperitatea tuturor. Adoptarea acestei agende marcheaza o schimbare istorica in
directia unei noi paradigme, prin abordarea disparitatilor economice, sociale si de
mediu intr-o maniera universala si integratd. Domeniile principale de politici,
specifice tranzitiei catre dezvoltarea durabila in UE sunt:
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> o tranzitie justa catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon,
circulara si eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor;
» o tranzitie catre o societate si 0 economie favorabile incluziunii sociale, care
respecta munca decenta si drepturile omului;
o tranzitie catre sisteme durabile de productie si consum al alimentelor;
> realizarea de investitii In inovare si iIn modernizarea infrastructurii pe
termen lung si incurajarea intreprinderilor durabile;
» punerea comertului in serviciul dezvoltarii durabile globale.1
In vederea eficientizarii proceselor economice in conditiile cind resursele
naturale sunt limitate, dar si in vedere asigurarii sustenabilitatii produselor, in
special care usor se altereaza si contribuie la cresterea deseurilor, de ciatre Comisia
Europeana se propune trecerea la un alt model economic. Modelele economice
liniare sau dovedit a fi ineficiente 1n ultimile decenii, astfel se propune valorificarea
lanturilor valorice cu un circuit inchis, astfel se propune trecerea la modelul de
economie circulara.

Y

1. Definirea conceptului de dezvoltare durabila.
Literatura de specialitate abordeaza diferit conceptul de dezvoltare

durabil3, care este consideratrelativnou. Cuvantul provine din limba englez3, unde
se folosesc termenii de sustainability, sustainable si sustainable development.
Acesti termeni provin din latinescul "sus" si "{inere" ce Inseamna a sustine, a pastra.
In literatura de specialitate moderns, conceptul de dezvoltare durabili este utilizat
la inceputul anilor 1970, fiind folosit in lucrarea Limitele Cresterii, de catre Donella
Meadows.

In dictionarul explicativ al limbii romane, existi doud concepte relativ
apropiate: sustenabilitate si dezvoltare durabild. Conform dictionarului,
sustenabilitatea este "calitatea unei activitati antropice de a se desfasura fara a
epuiza resursele disponibile si farda a distruge mediul”. Daca ne referim la
dezvoltarea economica de ansamblu a unei tari sau regiuni, folosim termenul de
dezvoltare durabila.!2

Initial conceptul de dezvoltare durabila a fost folosit in evidentierea
problemelor de mediu si de criza resurselor naturale, in special resursele
energetice. Respectiv acest concept trebuia sa vina ca o solutie la criza ecologica
determinata de intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea continua

Comitetul Economic si Social European https://www.eesc.europa.eu/ro/policies/policy-
areas/sustainable-development

12NEAGA, FLAVIU DORU, Concepte ale dezvoltarii durabile. Abordari teoretico-metodologice.
http://www.bjs.ro/Document Files/Documente/00000161/6k3d8 concepte%20ale%20dezvolt
arii%20durabile.pdf (accesat 27.11.2020)
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amediului. Mai tirziu acest concept sa extins asupra activitatilor economice, sociale,
dar si a calitatii vietii in general. In prezent ca obiect al dezvoltarii durabile este
preocuparea pentru drepturile omului, pentru sanatate, pentru dreptate si echitate
intre state. In special dezvoltarea durabild pleaci de la ideea ci activititile umane
sunt dependente de mediul inconjurator si de resurse. Astfel termenul se impune in
vara anuluil992 dupa Conferinta privind mediul de dezvoltare, organizata de
Natiunile Unite la Rio de Janeiro.13
Primele abordari privind conceptul de dezvoltare durabila pornesc de la
criza ecologica mondiala din 1929- 1933, iar mai tirziu se dezvolta, inglobind toate
sferele economico-sociale si umane, astfel ca astazi dez voltarea durabilad sa fie
considerata cea mai eficienta cale de dezvoltare a umanitatii. Dezvoltarea durabila
promoveaza conceptul de conciliere Intre progresul economic si social fara a pune
in pericol echilibrul natural al planetei. La baza acestui concept sta ideea de a
asigura o calitate mai buna a vietii pentru tofi locuitorii planetei, atat pentru
generatia prezentd, cat si pentru generatiile viitoare. Cea mai cunoscuta definitie a
dezvoltdrii durabile, este aceea data de catre Comisia Mondiala pentru Mediu si
Dezvoltare (WCED):,Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste
satisfacerea nevoilor prezentului, firda a compromite posibilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi"”. Conform acesteia au fost stabilite si unele
aspecte ale definitiei de dezvoltare durabila:
= Compatibilitatea dintre mediul antropic si mediul natural;
= Egalitatea de sanse intre generatii care coexista si se succed in timp si spatiu;
= Situarea pe primul plan al securitatii ecologice in locul maximizarii profitului;
= (Compatibilitatea strategiilor nationale de dezvoltare cu cerintele extinderii
interdependentelor in plan geoeconomic si ecologic;
= Asigurarea bunastarii generale punand accentul pe calitatea cresterii
economice durabile;
= Integrarea organica dintre capitalul natural si cel uman, in cadrul unei categorii
globale ce isi redefineste obiectivele economice si sociale si 1si extinde orizontul
de cuprindere in timp si spatiu;
= Trecerea la o noud strategie cu fata natural-umanda, in care obiectivele
dezvoltarii economice si sociale sa fie subordonate deopotriva dezvoltarii
omului si Tnsanatosirii mediului.l4
Atitla nivel global, cit si la nivel regional au fost realizate mai multe intruniri
ale oficialelor statelor, implicate in promovarea si dezvoltarea conceptului de

13pezvoltarea durabild verde a Republicii Moldova,
http://green.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=30&t=/Prezentare/Ce-inseamna-dezvoltarea-
durabila-si-economia-verde (accesat 27.11.2020)

14pgentia Nationald pentru Protectia Mediului, http://www.anpm.ro/dezvoltare-durabila
(accesat 28.11.2020)
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dezvoltare durabila. Au fost elaborate si perfectate mai multe acte normative si ar
reglementa actiunile In cadrul acestui process nou. Respectiv si la nivelul Uniunii
Europene au fost realizate un sir de activitati si elaborate mai multe acte normative,
care au contribuit la dezvoltarea preocuparilor in cadrul dezvoltarii durabile de la
cele ecologice la cele economice si sociale, devenind o directiva pentru actiunile
Guvernelor tarilor membre ale UE, dar si componenta obligatorie a stategiilor
nationale.

Actiunile Intreprinse la nivelul Uniunii Europene:

1972 - Summit-ul de la Paris a evidentiat necesitatea acordarii unei atentii
deosebite protectiei mediului in contextul expansiunii economice si a imbunatatirii
standardelor de viata.

1987 - Actul Unic Europeanreprezinta un punct de referin{a al politicii
europene de mediu, fiind mentionata pentru prima data in cadrul unui tratat al
Comunitatii Europene.

1997- La nivelul Uniunii Europene, dezvoltarea durabilda a devenit un
obiectiv politic Incepand cu anul 1997, prin includerea sa in ,Tratatul de la
Maastricht", tratat ce a conferit protectiei mediului un statut complet in cadrul
politicilor europene.

1999 - Tratatul de la Amsterdama consolidat baza legala a politicii vizand
protectia mediului precum si promovarea dezvoltarii durabile in cadrul Uniunii
Europene.

2000 -Sefii statelor membre UE reuniti in sedinta Consiliului European de
la Lisabona s-au angajat sa creeze, pana in anul 2010, "cea mai competitiva si
dinamica economie bazata pe cunoastere din lume".

2001 - Summit-ul de la Goetheborgunde a fost adoptata Strategia de
Dezvoltare Durabila a UE.

2005 -Comisia a demarat un proces de reviziure a Strategiei de Dezvoltare
Durabila.

2006 (iunie)a fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabild pentru o
Uniune Europeana extinsa.A avut ca obiectiv general, imbunatatirea continua a
calitatii vietii pentru generatiile prezente si viitoare prin crearea unor comunitati
sustenabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca cit mai eficient resursele,
precum si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al economiei in
vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale".

2007 - in cadrul Summit-ului de la Lisabona, a fost semnat , Tratatul de la
Lisabona", denumit oficial , Tratatul de la Lisabona de amendare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si Tratatul instituind Comunitatea Europeana”, care cuprinde
mai multe protocoale privind schimbarile climatice si lupta impotriva incalzirii
globale, precum si o serie de amendamente cu privire la solidaritatea in probleme
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legate de furnizarea de energie si a schimbarilor iIn domeniul politicii energetice
europene.!s

Drept concluzie a acestor actiuni la Conferinta Natiunilor Unite privind
Dezvoltarea Durabila, desfasurata la Rio de Janeiro in 2012 se formuleaza
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD). ODD-urile inlocuiesc Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) care, in 2000, au dat startul efortului global
pentru combaterea saraciei. Scopul a fost de a elabora un set de obiective
universale care sa solutioneze cele mai persistente provocdri cu care se
confruntad lumea, din domeniul mediului, politic si economic.16

Interdependenta dintre dezvoltarea economico-sociala si mediu a fost
dezbatuta in cadrul celei de a 21-a Conferinta anuala a partilor din Conventia-cadru
a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (COP 21), care a avut loc in
perioada 30 noiembrie - 12 decembrie 2015 la Paris. ,,Economia circulara a fost un
concept esential pentru COP21, care se incadreaza in dezvoltarea durabila iar
obiectivul sau este de a produce bunuri si servicii avand in vedere, limitarea
consumului si a deseurilor de materii prime, apa si surse de energie. Cei 3 R propusi
la COP21, in spiritul economiei circulare, sunt: Reducerea consumului de resusre,
Reutilizarea produselor, Reciclarea deseurilor”. Astfel, conceptul de economie
circulara a aparut ca reactie la aspiratia de crestere durabila, in contextul presiunii
tot mai mari pe care o exercita productia si consumul asupra resurselor, a mediului
si a planetei. In contextul actual al diminuirii resurselor neregenerabile disponibile,
economia liniara, bazata exclusiv pe utilizarea resurselor, nu mai reprezinta o
optiune viabila pe termen lung, nici chiar pe termen mediu.t’

2. Evolutia economiei circulare
Legaturile puternice dintre limitarea resurselor, consumul excesiv in

economie si cresterea deseurilor sunt ilustrate foarte clar de catre principiile
economiei circulare: reducere, reutilizare si reciclare. Aceste trei principii ce stau la
baza modelului de economie circulara, raspund la numeroasele provocari ce stau in
fata sectoarelor industriale privind resursele si sistemul.

SAgentia Nationald pentru Protectia Mediului, http://www.anpm.ro/dezvoltare-durabila
(accesat 28.11.2020)

16 PNUD Moldova, https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/sustainable-
development-goals/background.html (accesat 29.11.2020)

ORTAN, Corina; CIOMOS, Alina-Oana; PAVEL, Oana-Adriana; LAKATOS, Elena-Simina.
ECONOMIA CIRCULARA SI DOMENIUL COMPONENTELOR ELECTRICE SI ELECTRONICE, Sebes
2016. http://stiintasiinginerie.ro/wp-content/uploads/2016/07/29-28-ECONOM IA-
CIRCULAR%C4%82-%C5%9EI-DOMENIUL-COMPONENTELOR-ELECTRONICE.pdf(accesat
28.11.2020)
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Principiul 1: Reutilizarea materiilor prime care sunt in prezent eliminate ca
deseuri, in acest fel se conserva si se dezvolta capitalul natural, prin controlul
stocurilor si prin echilibrarea fluxurilor de resurse regenerabile.

Principiul 2:0ptimizarea utilizarii resurselor prin circularea produselor,
componentelor si materialelor in ciclurile tehnice si biologice ale economiei.

Principiul 3: Eficacitatea sistemului prin relevarea si eliminarea
externalitatilor negative sau reducerea pagubelor pentru populatie in ce priveste
alimentele, mobilitatea, locuintele, educatia, sanatatea si managementul.!8

In unile surse se considerd ci conceptul de economie circulard a fost
introdus pentru prima data de Pearce si Turner, care evidentiaza teoriile din cadrul,
dar si intre economia resurselor naturale, interactiunea si implicatiile in vederea
evidentierii conceptului de functionare a economiei. Relatia dintre economie si
mediu, stabilitd de catre Pearce si Turner este extinsa in continuare de Boulding
pentru a explica capacitatea de asimilare a deseurilor de catre mediulu natural,
eliminarea resurselor nereciclabile si resurse neregenerabile sau epuizabile.1?

Datorita modelului economic linear “ia-utilizeaza-elimina”, o cantitate
foarte mare de resurse din deseuri sunt pierdute la gropile de gunoi sau prelucrate
ineficient. Conservarea valorii materialelor existente in deseuri si reintroducerea
lor in circuitul economic, unde sa fie mentinute cit mai mult timp posibil, este
principala ratiune ce sta la baza ideii de economie circulara. De la adoptarea
“Planului de actiune in domeniul economiei circulare” de catre Comisie in
decembrie 2015, au fost propuse o serie de masuri. Raportul Comisiei privind
punerea in aplicare a “Planului de actiune In domeniul economiei circulare” din
martie 2019, scoate in evidentda faptul cda prin circularitate se deschid noi
oportunitati de afaceri, apar noi modele de afaceri si se dezvolta noi piete.20

Astfel un numar mare de tari au introdus mai multe acte normative si legi
pentru implementarea principiilor unei economii circulare. Germania este
precursorul in acest sens, deoarece a iInceput sa implementeze conceptele
economiei circulare in 1996. Aici au fost aprobate mai multe legi printre care:, Ciclul
inchis al substantelor si Legea privind gestionarea deseurilor ”. Legea ofera un cadru
normativ pentru implementarea ciclului inchis de gestionare a deseurilor si asigura
eliminarea deseurilor compatibile cu mediul si capacitatea de asimilare a

18CAMPEANU, Virginia. SPRE 0 ECONOMIE CIRCULARA IN UNIUNEA EUROPEANA-
SOLUTIE PENTRU REVIGORAREA ECONOMIEI http://oaji.net/articles/2016/3365-
1480933922.pdf (accesat 29.11.2020)

19Heshmati, Almas. A Review of the Circular Economy and its Implementation. Germany,
2015.p.2

20Dunarea curge circular. Foaie de parcurs transnationala pentru accelerarea trecerii la o
economie circulard in regiunea Dunarii, 2019 www.interreg-danube.eu/moveco (accesat
28.11.2020)
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deseurilor. Un alt exemplu de incercare de a incepe implementarea economiei
circulare este in Japonia. Guvernul Japoniei a dezvoltat un cadru juridic cuprinzator
pentru trecerea tarii catre o societate bazata pe reciclare. ,Legea fundamentala
pentru infiintarea unei societati bazate pe reciclare”, care intra in vigoare in 2002
prevede obiective cantitative pentru reciclare. China este a treia tara care se
angajeaza in eforturi serioase pentru a pune in aplicare economia circularad pe o
scaralarga. Cu toate acestea, spre deosebire deGermania si Japonia, guvernul Chinez
din diferite motive, precum mentinerea competitivitatii, intentioneaza sa introduca
initial economia circulara la scara mai mica, printr-o serie de studii pilot, astfel incat
sa aiba o baza mai buna pentru evaluarea pe scara larga si acoperire completa pe
termen lung. Aceasta politica este similara cu liberalizarea economica care a inceput
cu zone economice libere. Cateva alte tari precum Suedia au introdus de mai multe
ori succesiv diverse programe de stimulare. De asemenea, au incercat sa faciliteze
conditii optime pentru gradual si cresterea efectiva a ratei reciclarii prin educatie
publica. Politica a fost realizata cu succes atit pentru factorii de decizie politica, cit
si pentru ecologie. 21

Concluzii:
Odata cu initierea si dezvoltarea conceptului de dezvoltare durabila au fost

formulate 17 obiective, care initial au fost formulate in vederea ocrotirii mediului,
dar sau extins si asupra vietiieconomice si sociale. In acest context modelul
economic liniar, care contribuie la formarea deseurilor in cantitati exagerat de mari,
nu mai este viabil. Astfel este conceput modelul de economie circularg, unde toate
procesele de extragere, prelucrare, consum, produce deseuri, care devin materie
prima pentru un nou ciclu economic. Acest model este sustinut de statele care au
revazut legislatia privind implementarea obiectivelor dezvoltarii durabile, dar este
incd la faza incipienta de implementare. Catre anul 2050 functionarea economiei
conform acestui model nu doar va reduce consumul de resurse naturale si
foarmarea deseurilor, dar si va crea noi afaceri, noi domenii antreprenoriale si noi
directii industriale.
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2.3. POTENTIALUL ECONOMIEI CIRCULARE iN PROMOVAREA
UNEI ECONOMII VERZI IN REPUBLICA MOLDOVA

Anelia CARAMAN, Dr. Michal ROMAN

Abstract.

The study analyzes the conceptual delimitation of the notions of circular
economy, green economy and sustainable development, promoting a systemic
perspective of the circular economy, identifying the necessary steps to capitalize on
this concept, highlighting synergistic aspects in relation to the green economy. It
highlights the efficient use of resources as a principle of the circular economy, which
can be applicable to any sector of activity. Cluster policy development - as a strategic
component of industrial policy to support synergies and innovations in the circular
economy. From this point of view, this study offers new research opportunities in the
area of environmental policy, by ensuring the existing correlations with other sectors,
respectively the transition to the green economy, including in the Republic of Moldova.

Keywords: circular economy, green economy, sustainable development, systemic
perspectives, resource recycling, strategic component, synergies and innovations,
cluster policy, commitments and policies.

Cuvinte cheie: economie circulard, economie verde, dezvoltare durabilg,
perspective sistemice, reciclarea resurselor, componenta strategicd, sinergii si
inovatii, politici de cluster, angajamente si politici.

Introducere.
Dezvoltarea durabild si promovarea economiei verzi reprezinta prioritati de

dezvoltare atat la nivel global, cit si pentru Republica Moldova. in conditiile
diminuadrii accentuate a resurselor naturale, a deteriorarii rapide a calitatii aerului,
apei, solului si a afectdrii ecosistemelor naturale, preocuparile la nivel international
referitoare la gestionarea deseurilor au cdpatat un caracter dinamic in directia
identificarii celor mai bune solutii si tehnologii. In acest context, managementul
deseurilor a devenit o problema de fond a evolutiei social-economice viitoare, un
rezultat direct al unei dezvoltiri economice prezente de tip linear. Inainte de a lua
in considerare conceptul modern de economie circulara, se vor analiza si compara
caracteristicile conceptului de dezvoltare durabild in general, apoi a economiei verzi
ca modalitate pentru realizarea dezvoltarii durabile si a unei economii circulare.

Metode utilizate.
Economia circulara si economia verde sunt concepte, relativ noi, dar exista

deja unele studii, in special in literatura de specialitate internationala cu referire la
aceste abordari. Printre autorii internationali se pot numi: Alzawawi M., MacArthur
E., Stahel W,, Tirtu E. si altii. Scopul cercetari consta in a identifica potentialul
necesar pentru a construi o economie verde in Republica Moldova. Pentru
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realizarea acestui obiectiv, autorii au apelat la metoda istorica, analiza comparativa,
analiza sistemica, inductie, deductie.

Rezultate si analiza.

Dezvoltarea durabila ,este acel proces de dezvoltare care raspunde nevoilor
actuale fara a periclita capacitatea generatiilor viitoare de a raspunde propriilor lor
nevoi. Pentru ca dezideratul dezvoltarii durabile sa poata fi atins, protectia mediului
va constitui parte integratd a procesului de dezvoltare si nu poate fi abordata
indepedent de acesta."22

Din punct de vedere economic, punctele cheie ale dezvoltarii durabile sunt
reprezentate de reducerea poludrii mediului si productivitatea resurselor naturale,
adicd mai multe bunuri si servicii pe unitatea de natura consumata.

In ceea ce priveste conceptul economiei verzi, cea mai relevanti ar fi:
,economia verde este o economie care conduce la Imbunatatirea bunastarii
populatiei si la echitate sociald, concomitent cu reducerea semnificativa a riscurilor
de mediu si a constrangerilor ecologice. La nivel operational, economia verde este
perceputa ca un model de dezvoltare economica in care cresterea veniturilor si
ocuparea fortei de munca sunt impulsionate de investitii publice si private care:
reduc emisiile de carbon si poluarea, sporesc eficienta utilizarii energiei si a
resurselor, previn degradarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemelor” [7, 9].

Prin urmare, ,,dezvoltarea durabild implica reducerea consumului de resurse
naturale, reducerea la minimum a impactului provocat de om asupra mediului prin
utilizarea unor tehnologii de productie mai avansate de economisire a acestor
resurse, ceea ce este deosebit de important In cadrul tendintei globale pentru
dezvoltarea unei economii ,verzi” si circulare. Trecerea de la modelul traditional de
crestere economica la cresterea ecologica se transforma intr-o tendinta global3, in
cadrul careia economia verde actioneaza ca un instrument pentru realizarea
dezvoltarii durabile. Este un nou model de dezvoltare economica care vizeaza
imbunatatirea bunastarii umane, reducand in acelasi timp riscurile de mediu” [9].

Unul dintre domeniile economiei verzi este economia circulara, care ofera
abordari moderne pentru imbunatatirea eficientei resurselor, realizarea impactului
social in consumul de bunuri. ,0 economie circulara este un sistem economic bazat
pe un model de afaceri de reducere, reutilizare, reciclare si recuperare a
materialelor in productia /distributia si consumul de bunuri, lucrari, servicii” [1, 3,
5].

“Economia circulara actioneaza ca baza practica pentru o economie verde si
ofera urmatoarele modele de afaceri pentru a asigura un management de mediu mai
durabil: aprovizionare circulara (resursele limitate sunt inlocuite cu surse complet
regenerabile); recuperarea resurselor (utilizarea inovatiilor tehnologice pentru a

22peclaratia asupra Mediului si Dezvoltéarii, Rio de Janeiro, 1992
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restabili si reutiliza resursele); schimbul sau extinderea ciclului de viata al
produsului (prin reparatii, modernizare, reconstructie etc.)” [2, 4, 6, 8].

In acelasi timp, existd si unele diferente in modalititile de implementare a
conceptelor analizate. De exemplu, teoria dezvoltarii durabile presupune un
echilibru intre componentele economice, sociale si de mediu. “Caracteristicile
importante ale unei economii verzi sunt utilizarea eficienta a capitalului natural,
conservarea si cresterea acestuia; reducerea constanta a tuturor tipurilor de efecte
negative, inclusiv a poluarii; prevenirea pierderii serviciilor ecosistemice si a
biodiversitatii; natura inovatoare a dinamicii economice, a veniturilor si a
cresterii ocuparii fortei de munci; reducerea radicald a sariciei. “Intr-o
economie circulard, prioritatea este consumul mai redus de resurse din
mediu, precum si revenirea lor mai mica sub forma de deseuri”’[8]. De
mentionat, ca obiectivele de dezvoltare durabila se adapteaza si se schimba in mod
constant, ceea ce indica deschiderea intervalului de timp pentru implementarea
acestui concept si, pentru a asigura implementarea eficienta a proiectelor specifice
unei economii verzi si circulare, este necesara o limita de timp”[9].

,0 economie circulard este o economie bazatda pe principiul resurselor
regenerabile, spre deosebire de modelul liniar, si anume reciclarea materiilor prime
secundare si trecerea de la combustibilii fosili la utilizarea surselor de energie
regenerabile, care vizeaza cresterea ciclului de viatd al produsului si un grad ridicat
de reutilizare a acestuia, inclusiv prin recuperare si procesare” [2, 5]. Toate fazele
unei economii circulare sunt interconectate, deoarece materialele pot fi utilizate In
cascada. Introducerea principiilor economiei circulare aduce beneficii economice si
ecologice semnificative societatii moderne.

Avantajele cheie ale implementarii principiilor economiei circulare sunt:
cresterea economica; crearea de noi locuri de munca; implementarea inovatiilor;
reducerea efectelor nocive asupra mediului.

Economia circulard nu se aplica unui singur domeniu de activitate sau unor
resurse singulare, ea poate sa fie extinsa la nivelul tuturor sectoarelor de activitate
prin intermediul diferitelor tipuri de sinergii, care pot genera prin asociere efecte
cumulate de tip pozitiv. In acest context, dezvoltarea politicii de cluster ca o
componenta strategica a politicii industriale vine pentru a sprijini sinergiile si
inovatiile din zona economiei circulare. Zona economiei circulare include toate
sectoarele deoarece eficienta utilizarii resurselor este un subiect legat de
capacitatea de a genera economii de costuri si de a implementa noi tehnologii, care
sa eficientizeze procesele economice. In acest fel, putem afirma ci isi depaseste aria
de cuprindere din zona protectiei mediului devenind o tematica holistica, care poate
fi In sinergie cu multe alte politici - de ex. politica industrialda/clusterelor/de
competitivitate/ economica/de cercetare-inovare/educational3, etc.
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Exemple practice si lectii de invatat. Modelul si practicile specifice economiei
verzi s-au impus ca alternativa pentru actualul tip dominant de economie si pentru
dezvoltarea acesteia deja in multe tari. Comunitatea internationald a reusit sa
realizeze multe in acest sens, ceea ce poate servi ca un bun exemplu si pentru R.
Moldova.

Unele exemple practice ale economiei verzi in UE:
v Energia solara si transportul ecologic/electric din Germania;
v Energia eoliana si solard (Germania, Austria);
v’ Eficienta energetica - cladiri cu zero emisii (Agentia Federald de Mediu din
Germania);
v Agricultura bio/organica/ecologica (Elvetia);
v" Turismul verde, crearea clusterelor agroecoturistice (Polonia).

Republica Moldova s-a angajat sa depuna toate eforturile pentru a asigura o
tranzitie spre dezvoltarea economicda verde, care ar promova principiile de
dezvoltare durabila si ar contribui la reducerea saraciei, inclusiv prin intermediul
unei guvernari mai bune, prin integrarea aspectelor ce tin de protectia mediului in
toate domeniile de dezvoltare socio-economica.Ca rezultat major al acestei actiuni,
Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de mediu 2014-2023, care a
stabilit prioritatile nationale si sectoriale pentru promovarea economiei verzi (EV)
si a definit cadrul pentru ulterioara integrare a economiei verzi in domeniul
agriculturii, transportului, energiei, industriei, constructiilor, dezvoltarii regionale,
educatiei si achizitiilor.

In concluzie, considerim ci tocmai aspectele emergente ale economiei
circulare reprezintd noi oportunitati pentru dezvoltarea modelelor de productie si
consum durabile, care sa sprijine activ realizarea de clustere tematice competitive
la nivel national si international. Pentru construirea modelului moldovenesc al
economiei circulare un rol important il au bunele practici existente la nivel
international si european. Debutul timid din aceasta zona, de obicei sustinut prin
fondurile structurale si de coeziune, trebuie sustinut in mod activ si in continuare.
Acest sprijin este esential pentru recuperarea decalajelor de dezvoltare,
implementarea de noi tehnologii, educarea consumatorilor privind rolul utilizarii
eficiente a resurselor, prevenirii si combaterii risipei alimentare.
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2.4. ECONOMIA VERDE SI SISTEMUL EDUCATIONAL

Valentina TIRSU

Rezumat

Lucrarea include o generalizare teoreticd a notiunii de economie verde, cdt si etapele
de dezvoltarea acesteaia. Dezvoltarea durabild si promovarea economiei verzi reprezintd
prioritdti de dezvoltare pentru Republica Moldova. Acestea isi gdsesc reflectarea in
principalele documente de politici ale Guvernului, in special in Strategia Nationald de
Dezvoltare Moldova 2030. Intru-cit promovarea economiei verzi este un domeniu
intersectorial, implicarea si determinarea modului de integrare a sistemului educational in
dezvoltarea sustenabild a Republicii Moldova, este un factor determinant in aceastd tranzitie.
In lucrare sunt identificate directiile de lucru in cadrul institutiilor de invdtdmadnt superior,
sunt descrise provocdrile care apar in instruirea pentru o economie verde, sunt identificate
competentele impuse de o economie sustenabild, cdt si modul de evaluare a nivelului de
performantd a procesului de instruire-insusire a competentelor in domeniul durabilitdtii.

Summary

The paper includes a theoretical generalization of the notion of green economy, as well
as the stages of its development. Sustainable development and the promotion of the green
economy are development priorities for the Republic of Moldova. These is reflected in the main
policy documents of the Government, especially in the National Development Strategy of
Moldova 2030. As the promotion of the green economy is an cross-cutting field, the involvement
and determination of the integration of the education system in the sustainable development
of the Republic of Moldova is a determining factor in this transition. The paper identifies the
directions of work in higher education institutions, describes the challenges that arise in
training for a green economy, identifies the skills required by a sustainable economy, and how
to assess the level of performance of the training-learning process sustainability skills.

Cuvinte-cheie: economia verde, dezvoltare durabild, educatie ecologicd, competente,
evaluare.

Keywords: green economy, sustainable development, ecological education, skills,
evaluation.

Introducere.

Termenul de Economie Verde, pentru prima dat3, a fost utilizat in raportul
"Model pentru o Economie Verde” din 1989, realizat de catre un grup de conducere
specializat in economia de mediu pentru guvernul Regatului Unit al Marii Britanii,
unde acesta in principal prezenta conotatie doar drept o simpla reflectie. Abia in
octombrie 2008 acest termen a capatat un subinteles bine determinat, atunci cind
UNEP (Programul Natiunilor Unite pentru Mediu) a demarat "Initiativa de Economie
Verde” [1] cu scopul de a asigura diverse analize si suport politic asupra investitiilor
din cadrul asa-numitelor sectoare verzi ale economiei, dar si cu scopul de
transformare a sectoarelor generatoare de poluare in sectoare verzi. oportunitate
de dezvoltare durabila la nivel local
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Urmatorul pas de dezvoltare al acestui termen a fost realizat in aprilie 2009,
cand GGND (Global Green New Deal)[2] a emis un raport ce continea o propunere a
diferitor masuri in directia de reconstructie economica si de consolidare a
stabilitatii economiei mondiale.

In asa mod acest termen a inceput a cipita o insemnitate definitorie la nivel
mondial, iar pana 1n prezent, cea mai subinteleas3, cuprinzatoare si agreata la nivel
international definitie a economiei verde se prezinta a fi drept: o economie “care are
drept rezultat imbunatatirea bunastarii umane si a echitatii sociale, In acelasi timp
reducand semnificativ riscurile de mediu si lipsurile ecologice, considerate a fi
emisiile reduse de carbon, eficienta de resurse, inclusiv la nivel social”. Aceasta
definitie fiind pentru prima data prezentata in Raportul de Economie Verde realizat
de UNEP in anul 2011. Totusi, termenul de economie verde in literatura de
specialitate identifica minim cinci moduri de definire a acestui fenomen, conform
tabelului de mai jos.

Tabel 1. Definitii ale conceptului Economie Verde
Sursa Definitie
”...un sistem de activitati economice legate de productie,
distributie si consumul de bunuri, cat si servicii care au
ca rezultat imbunatatirea bunastarii umane pe termen
lung, fara a expune viitoarele generatii la riscuri
semnificative de mediu sau deficiente ecologice...”
Coalitia Economiei | ”...0 economie rezistenta care asigura tuturor o calitate
Verzi, 2010 [4] a vietii mai buna in limitele ecologice ale planetei...”

0 economie “care are drept rezultat Imbunatatirea
Initiativa UNEP de | bunastarii umane si a echitatii sociale, in acelasi timp
Economie Verde, reducand semnificativ riscurile de mediu si lipsurile

2011 [5] ecologice, considerate a fi emisiile reduse de carbon,
eficienta de resurse, inclusiv la nivel social.”
”...0 economie 1n cadrul careia cresterea economica si

UNEP - definitia larg
utilizata, 2010 [3]

Camera responsabilitatea fatd de mediu conlucreaza impreuna
Internationala de | intr-un mod care permite realizarea unei stabilitati
Comert, 2012 [6] reciproce, sustinand In acelasi timp progresul asupra

dezvoltarii sociale...”

”... economia in care cresterea bunastarii si ocuparii
fortei de munca a oamenilor este indeplinita datorita
asigurarii investitiilor de stat si sociale, reducerii
emisiilor si a poludrii mediului si prin stimularea
utilizarii eficiente a energiei si resurselor, precum si
prevenirea oricarui pericol asupra biodiversitatii si
ecosistemului.”

Sursa: elaborata de autor

Dezvoltarea bazata
pe inovatie -
Economie Verde,
2014 [7]
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In contextul unei dezvoltiri durabile si al eradicirii siriciei, pe parcursul
ultimelor decade economia a devenit una dintre cele mai mari provocari, Intrucat
aceasta reprezinta pilonul principal, de baza, pentru construirea unui nou model
socio-cultural. In sensul conditiilor create si generate la nivel mondial, este necesara
0 economie sustenabild, viabild pe termen lung, dar care sa posede 1n acelasi timp
capacitatea de a raspunde atit nevoilor de conservare a mediul natural, cat si a
cerintelor sociale in directia Imbunatatirii calitatii vietii. Din acest punct de vedere,
oportunitatile puse la dispozitie de economia verde permite indeplinirea si punerea
in functiune a initiativelor in sensul dat.

Rezultate si discutii

Dezvoltarea sustenabild si promovarea economiei verzi reprezinta prioritati
de dezvoltare pentru Republica Moldova. Acestea isi gasesc reflectarea in
principalele documente de politici ale Guvernului Republicii Moldova, in special in
Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2030, Strategia energetica-2030,
Strategia de dezvoltare a sectorului IMM pentru anii 2012-2020, Foaia de parcurs
pentru ameliorarea competitivitatii, Strategia de dezvoltare a agriculturii 2013-
2020, Strategiei de mediu 2014-2023, Programul pentru promovarea Economiei
Verzi in Republica Moldova pentru 2018-2020.

Fiabilitatea procesului de transformare catre o economie verde sustenabila
implica modificari, dintre cele mai profunde, precum in structurile ocuparii fortei
de munca si in specializarea profesionala a persoanelor ce vor ocupa aceasta piata
a fortei de munca [9]. Crearea sau distrugerea locurilor de munca va avea in
consecinta o sporire a dinamicii si mobilitatii lucratorilor intre diverse sectoare,
astfel ulterior vor aparea noi cerinte de calificare pentru profesionisti si lucratori,
care eventual vor avea un impact major asupra sectorului de educatie. Aceste
schimbari vor necesita, de asemenea, o sensibilitate generalizata, din partea
persoanelor specializate si a Intregii populatii, in concordanta cu principiile si
valorile cuprinse de semnificatia unei dezvoltari sustenabile.

Trecerea la un astfel de model, ce prezinta o amploare la nivel mondial,
prevede implementarea a multiple mecanisme si strategii de dezvoltare. Dintre cele
mai importante domenii care stau la baza unei societati, sistemul educational se
pozitioneaza drept avand un rol extrem de important.

Astfel, pentru a purcede spre rezolvarea problemelor globale create in urma
presiunii ce se afla intr-o permanenta crestere asupra mediului - intervine
modalitatea de utilizare eficienta a activelor cunostintelor umane (Carayannis si
Campbell, 2010) [10].
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Industrie, Public, ;
Academil, universitati, firme, bazat Mediul natural,

sistem educational sistem pe mass-media mediul natural
superior economic si culturd al societéfi

Fig. 1. Subsistemele modelului Quintuple Helix
Sursa: Olga Lavrinenko (2019) [13].

Modelul ,Quintuple Helix” reprezinta unul din modelele bazate pe
managementul calitatii unei dezvoltari eficiente, cu capacitatea de a restabili
echilibrul cu natura si de pastrare a diversitatii biologice a pamantului. Acesta
prezinta capacitatea de a solutiona problemele existente prin intermediul aplicarii
de cunostinte, concentrandu-se pe schimbul social si transferul de cunostinte in
cadrul subsistemelor unui anumit stat (Barth, 2011) [11]. Modelul inovator
Quintuple Helix explica in ce mod cunostintele, inovatiile si mediul natural sunt
corelate (Carayannis, Barth si Campbell 2012) [12]. Acest model demonstreaza a fi
atat interdisciplinar, cat si transdisciplinar: ceea ce implica complexitatea a cinci
domenii ce interactioneaza intre ele dupa modelul unei spirale, cat si faptul
necesitatii intelegerii analitice complete a tuturor acestor domenii cu o implicare
continuad a Intregului spectru disciplinar, de la stiintele naturii pana la stiintele
sociale si stiintele umane. In cele din urms3, proprietitile si specificatiile caracterului
acestui model pot fi descrise dupa cum sunt prezentate in fig.1.

Primul subsistem este sistemul de educatie unde se formeaza capitalul
uman necesar. Cel de-al doilea subsistem, economic se concentreaza si se focuseaza
pe capitalul economic (de exemplu, antreprenoriat, tehnologii, banii). Al treilea
subsistem reprezinta subsistemul politic, adica capitalul politic si juridic (de
exemplu, legi, planuri, politici etc.). Al patrulea subsistem reuneste doua forme de
capital, si anume capitalul social cu cel informational. Al cincilea subsistem, implicit
subsistemul de mediul este primordial pentru o dezvoltare sustenabila si ofera
oamenilor un capital natural (de exemplu, resurse, plante, diversitate etc.).

Toate subsistemele ce formeaza modelul Quintuple Helix indeplinesc functii
care se complementeaza si realizeaza o influenta reciproca (vezi fig.2). Mediul
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natural este definit drept o oportunitate pentru dezvoltarea si furnizarea ulterioara
a unei dezvoltari sustenabile si co-evolutia unei economii, societati si democratii
destepte, care influenteaza, de asemenea, modul in care percepem si organizam
antreprenoriatul (Etzkowitz si Leydesdorff, 2000) [14].
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| media si culturd sistem educational \
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| I
\ ]
/
/
/

mediu natural
(capital natural)

sistem economic
(capital economic)

Fig. 2. Functiile modelului Quintuple Helix, cu implicarea si determinarea modului
de integrare a sistemului educational in procesul de implementare a economiei
verzi

Sursa: elaborata de autor.

La nivel de institutii de invatamant superior, universitatile au raspuns la
provocare intr-un mod accentuat in urma propunerii Europa 2020, unde una dintre
a carei trei prioritati declarate este ,cresterea sustenabila: promovarea unei
economii mai eficiente din punct de vedere al resurselor, mai ecologica si mai
competitiva” [15].

In urma analizei lucririlor de specialitate, se poate observa ci in cadrul
universitatilor din Republica Moldova pot fi evidentiate trei directii de lucru
distincte, bazate pe instruirea sistematica a competentelor ce tin de sustenabilitate,
si anume [16]:

1. Diagnosticarea situatiei existente in baza cercetdrilor analitice realizate
cu privire la prezenta de competente in sustenabilitate in cadrul diplomelor
universitare (si constituirea de instrumente destinate unui astfel de scop
(chestionare, sabloane cu categorii de analiza etc.).

2. Inovatii metodologice In cadrul proceselor de instruire, cu scopul de a
consolida implementarea la nivel general de competente in sustenabilitate de catre
studenti.
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3. Formarea profesionala a cadrelor didactice, atat initial, cat si continuu,
pentru dobandirea de competente necesare ce le vor permite conducerea libera a
proceselor de instruire in cadrul sistemului educational in directia dezvoltarii
sustenabile.

Tabel 2. Provocari de formare, instruire pentru o economie sustenabila in cadrul
institutiilor de invatamant superior.
Nr. Competente generice in domeniul sustenabilitatii

1 Contextualizarea critica a cunostintelor, stabilind inter-relatii intre
problemele sociale, economice si cele de mediu, depistate la nivel local
si/sau global
2 Utilizarea sustenabila a resurselor si prevenirea impactul negativ asupra
mediului natural si social
3 Participarea in cadrul proceselor comunitare care au scopul de a
promova sustenabilitatea
4 | Aplicarea principiilor etice strans corelate cu valorile de sustenabilitate
in comportamentul personal si profesional
Sursa:CADEP [17]

Pentru a persevera spre Indeplinirea corectd a competentelor de
sustenabilitate prezentate anterior, exista o cerintd de prima importanta care se
manifesta prin detinerea de competente traditionale generice in cunostinte, valori,
atitudini si abilitati, care fac parte din cadrul unei educatii la nivel universitar.
Tabelul 3 prezintd aceste competente clasificate in trei mari categorii:
instrumentale, interpersonale si sistemice, In urma propunerii proiectului de
reglementare, aprobat de Comisia Europeana [18].

Tabel 3. Competente traditionale generice la nivel universitar.

Competente generice traditionale
Capacitatea de intelegere
Competente pa ¢ mnieies
- Manipularea ideilor si
cognitive n .
gandurilor
Gestionarea timpului
Aptitudini Strategii de Invatare
metodologice Luarea deciziilor
Instrumental
Rezolvarea problemelor
o ili ilajel
Aptitudini Utilizarea ut1. ajelor .
. Competente informatice
tehnologice . -
Managementul informatiei
Comunicarea orala si scrisa
Aptitudini lingvistice AR
P & A doua limba straina
Capacitatea de exprimare a
Interpersonal s e . "
A Capacitati individuale | sentimentelor proprii
(favorizand s e L -
Abilitati critice si autocritice
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interactiunea si Capacitatea de a lucra in
cooperarea sociala) echipa
Capacitatea de a exprima un
angajament social sau etic

Capacitati sociale

Sistemic (aptitudini
si capacitati
referitoare la
sisteme ca abordare
holistica)

Sursa:Proiect de Reglementare, Comisia Europeana [18]

Combinarea dintre intelegere, sensibilitate si
cunoastere

Cerinte sub forma unei baze de competente
instrumentale si interpersonale

Competentele expuse mai sus, presupun ca atit competentele traditionale
generice, cit si competentele generice in directia de sustenabilitate, reprezinta
principala directie de dezvoltare pentru transformarea absolventilor in agenti de
dezvoltare sustenabild in multitudinea de domenii pe care le implicd, printre care
poate fi enumerata si competenta economica, care std la baza economiei verzi ca
instrument proeminent de transformare catre o economie sustenabila.

Luand in considerare cele doua tipologii de competente analizate in tabelul
anterior (competente traditionale generice si competente generice In domeniul
sustenabilitatii), se demonstreaza necesitatea de integrare a ambelor intr-un singur
model de competente destinate implementarii in cadrul sistemului de Invatamant
superior, care urmeaza a fi introduse la toate categoriile de diplome si pentru
intregul contingent de studenti. In acest sens, punctul de pornire vor fi proiectele
didactice ce vor avea scopul de planificare si proiectare a proceselor de predare-
invatare, care ulterior vor fi specificate dupa caz, pentru celelalte tipuri de
competente, care sunt specifice si strict necesare pentru fiecare specialitate sau
diploma. Acest model de derulare a procesului de dezvoltare a sistemului
educational din cadrul institutiilor superioare de invatamant a fost rezultat in urma
vastei experiente in proiecte de inovare didactica, implementate de Catedra
UNESCO de Educatie pentru Mediu si Dezvoltare Durabild a UNED a utilizat diferite
metodologii de instruire in cadrul disciplinei predate [19-21].

Principiile si valorile principale ale acestui model educational au in
conceptul de interdependenta punctul care std la baza acestora, atat din perspectiva
intelectuald, cat si din cea emotionali. In primul rand, acest model previzioneaza
capacitatea studentilor de a Intelege sistemul-lume, care este format dintr-un
sistem complex de inter-relatii si interdependente reciproce intre multiplii factorii
implicati in cadrul fenomenelor sociale si elementele, in toatd diversitatea lor. In al
doilea rand acest model prezinta, de asemenea, obiectivul de dezvoltare a unei
retele dense axiologice in domeniul eticii, inspiratd nu atat din rationamentul
luminat, cat din sensibilitatea umanitara si inteligenta emotionald. Baza eticii
acestui model educational isi are identitatea sa fundamentala in responsabilitatea
universald, diferentiatd, sincrona si diacronica.
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Procesul de evaluare a rezultatelor completeaza acest tip de model
educational. Compartimentul de evaluare este utilizat drept un instrument tip,
conform tabelului 4. Fiecare dintre cele patru domenii de competentd determinate
conlucreaza cu indicatorii de performanta ce corespunzand a trei niveluri potentiale
de realizare, intrucat ,dezvoltarea abilitatilor poate fi privita intr-un mod continuu,
deoarece fiecare persoana poate stapani aceste abilitati intr-o anumita masura si
acest randament de cunostinte dobandite necesita o evaluare amanunta din partea
institutiilor universitare” [22].

Tabel 4. Compartimentare cu scopul evaluarii nivelului de performanta a
procesului de instruire-insusire a competentelor generale in domeniul

durabilitatii.
Zone de Indicatori si nivele de performanta
competente Nivelul 1 Nivelul 2 Nivelul 3
Gandirea Enumerarea Explicarea diferitor Justificare
sistemica principalelor tipuri si nivele de | "urgentelor” drept
elemente din inter-relatii intre un efecta
cadrul unui diversi factori si dinamicii
eveniment si inter- elemente sistemice
relationarea
reciproca
Gandirea Expunerea Explicarea Emiterea de
critica avantajelor si argumentelor judecati motivate
dezavantajelor avantajelor si incepand de la
intr-o maniera dezavantajelor intr- argumentari
motivata 0 manierd motivata individuale
Gandirea Stabilirea relatiilor Anticiparea Sugerarea de
anticipativa liniare de cauza- posibilelor modalitati
efect consecinte si efecte alternative
a diverse actiuni de procedare
Angajament Identificarea Din perspectiva Dintr-o
social si etic valorii localg, perspectiva
comportamentului | explicarealogicaa | globala, explicarea
uman implicat implicatiilor sociale logica a
si etice ale valorile implicatiilor
identificate sociale si etice ale
valorilor
identificate

Sursa:Studiu asupra unei economii sustenabile [16]

Actualmente, acest modelul este implementat in cadrul a diferite cursuri,
dar nu prezintd un nivel la care poate fi evaluat. Din acest motiv se demonstreaza a
fi prematur concluzionarea in acest sens, totusi feedback-ul inregistrat din partea
profesorilor si studentilor implicati In cadrul acestui proces a fost foarte pozitiv.
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Aplicarea contextualizata a modelului permite planificarea proiectelor de formare
avand in vedere caracteristicile, interesele si studiile anterioare ale studentilor
implicati, cat si caracteristicile disciplinelor instruite. In practici, modelul
favorizeaza controlul calitatii procesele de instruire prin determinarea unor criterii
clare de performanta, ce sunt usor de evaluat in contextul practicii invatamantului
universitar. Controlul calitatii reprezentand una dintre dificultatile majore cu care
se confruntd profesorii fnrolati in cadrul procesului de formare a astfel de
competente.

CONCLUZII

Contributia in procesul de formare academica a competentelor de baza care
sunt strict necesare persoanelor incadrate si care participa activ in cadrul
proceselor de dezvoltare sustenabila - se prezinta drept o functie indispensabila a
universitatii.

Fiecare universitate indeplineste aceasta functie Intr-un rang diferit atunci
cand planifica si implementeaza procesele de predare-invatare in domeniul de
competente sustenabile, ambele fiind specializate in contextul studiilor
profesionale care corespund unor sectoare ale economiei verzi, adicd In mod
general acele competente in materie de sustenabilitate care necesita a fi dobandite
de toti studentii din toate ciclurile de invatamant.

Concluzionand, poate fi afirmat ca universitatile din Republica Moldova au
facut deja primii pasi, de baza semnificativi, in concordanta cu procesul progresiv
de constientizare a mediului in comunitatile universitare si autoritatile academice.
Astfel, este posibila afirmarea cd In urmatorii cativa ani, initierea si derularea, in
conditiile actuale, a procesului de implementare si instruire a capacitatilor generice
traditionale si generice in domeniul sustenabilitatii in cadrul sistemului educational
de invatamant superior - va putea facilita dobandirea si includerea acestor
competente la nivel social, educational, politic si economic; aceste competente fiind
considerate de prima importanta in implementarea eficientad a unei economii verzi
la nivel universitar.
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2.5. HWJIEHTU®UKALIUA U OLIEHKA ITIPUPO/IHOT'O KAIIMTAJIA KAK
3JIEMEHTA KOHUENIUU YCTOMYUBOM IKOHOMUKH,
OCHOBAHHOW HA 3HAHUSAX

Irina GOLOCHALOVA

Abstract:

In the context of the transition to the concept of sustainable economic development, the
importance of natural resources is steadily increasing, since they contribute to the formation
of competitive advantages in both public and corporate governance.

The structure of natural resources, their size, quality, degree of study and directions of
use have a direct impact on the economic potential, so the requirement for their effective
distribution and active reproduction is Central to this concept. To help attract investment and
effectively use natural resources, the business structure is involved in this process based on an
institutionalized system of public-private partnership agreements.

However, in order to determine the effectiveness of a PPP agreement both in the public
sector and in the business structure, the user needs reliable information about the state of
natural resources, which should be presented in the relevant reports. This article examines the
issues of identification of PPP agreements in relation to natural resources, their identification
and measurement, recognition as an object of accounting.

AHHOMayus

B ycnosusx nepexoda Ha KOHyenyurw ycmouvugozo pazsumusi 3KOHOMUKU
3HAYUMOCMb NPUPOOHbBIX Pecypcos HEyKJAOHHO B803pacmaem, NOCKOJbKY cnoco6cmeyom
@opMuposaHur0 KOHKYPeHMHbIX Npeumyujecms Kak 8 cucmeme 20cy0dapcmeeHHo20, maxk u
KopnopamugHozo ynpaseHusi. Cmpykmypa npupooHbiX pecypcos, Ux 8eauyuHd, Kayecmaso,
cmeneHb U3Y4EHHOCMU U HANPAS/IeHUs] UCNO/Ib308AHUSI 0KA3bl8AIOM HenocpedcmeeHHoe
8/AUSIHUE HA 3IKOHOMUYECKUU nomeHyuas, noamomy mpebosaHue 3¢p@dekmusHozo ux
pacnpedesieHusi U AKMUBHO20 80CNpoU3800cMaBa, 3aHUMAem YeHmpa/abHoe Mecmo 8 Imoiul
koHyenyuu. /Jas codelicmeusi npusaedeHuss uHeecmuyull u 3gp@exmusHo20 UCN01b308aAHUS
NpUPOOHBLIX pecypcos 8 3mom npoyecc 8osJekaemcst OusHec-cmpykmypa Ha 6ase
UHCMUMYYUOHA/NIbHO  3aKpensieHHol cucmeme 002080po8 20cydapCmeeHHO-4acmHo20
napmHepcmsa.

Oduako, 0451 moz2o umo6bbl onpedeaums sgpgdekmusHocms dozosopa ['YIl kak &
20cyd0apcmeeHHOM ceKmope, mak U 8 6GU3Hec-CmpyKmype no/b308amenio Heo6xoduma
docmosepHas UH@opMayusi 0 COCMOSIHUU NPUPOOHbBIX pecypcos, komopasi J01X%CHA Obimb
npedcmasseHa 6 coomeemcmeywwel omuyemHocmu. B pamkax OJaHHOU cmambu
packpuvisaomces acnekmol udeHmugukayuu dozosopos 'Yl 6 omHowleHUU npupodHbIX
pecypcos, ux udeHmugdukayusi U CMoUMOCMHAsl OYeHKa, NPU3HAHUEe KAK 06sekma yyema.

Keywords: natural capital, public-private partnership, contract identification, measurement,
recognition, accounting model

KimloueBble cjoBa: npupoduslll kanumasj, 20cydapCmeeHHO-4aCmHOe NapmHepcmaso,
udenmugukayust do2o80pa, OYeHKa, NpUsHaHuUe, Modesib 6yX2a1mepcKozo yuema

BBeaeHue
YcToliuuBoe pa3BUTHE COLMATIbHO-3KOHOMHUYECKOW CUCTEMbI B 9KOHOMHUKE,

0a3upyoIIecsa Ha 3HAHUAX, NTPeoJiaraeT OpraHu4YecKkoe B3auMoJeCTBYUE TPeX
OCHOBHBIX IIOJICUCTEM: 3>KOHOMMYECKOH, COIMAJIbHOM M 3KOJIOTHYECKOH.
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MexayHapoAHass KOMHUCCHA 110 OKPYXKaloLel cpefie U pa3BUTHIO IIPY NMOJTOTOBKE
Kondepenuuu OOH 1993 rojsa BeipaboTana KoHienuuwo ycTOMUMBOTO pa3BUTHS,
KOTOpasi npefonpeeana pU3HaHUe PecypcoB 3KOJIOrHYeCKON MOJCUCTEMBI B
KayecTBe IPUPOJHOrO KallUTajJa, M, KaK CJejCTBHe,CMelLleHHe aKLeHTa C
9KOHOMMYECKMX  HHTEpecoB  Ha  COLUAJIbHO-3KOHOMHYECKHUH  3pdekT
JesiTeJIbHOCTU Ou3Hec-eAUHULBI [9]. CerofHa MoOJ MNPUPOJHBIM KaNHUTaJI0M
NOHUMAIOTCSl BCe BO30OHOBJIsieMble U HEBO30OHOBJIsSIEMble PeCypChl U MPOLIECCHI,
KOTOPbIEe NO3BOJISIOT CO3aBaTh TOBAphI WJIH YCIYTH, IO lep>KUBalolllee NPOLLIoe,
HacTosilliee WM OyAyllee NpoLBeTaHHe OpPraHMW3alMM, BK/IOYAIOIUHI: BO3AYX,
BOJY, 3eMJIIO, [l0JIe3Hble MCKONaeMble, Jieca, OUMOJIOrMYecKoe pasHoobpasue u
3/J0POBbE 3KOCUCTEMBI [7].

OueHka cOLMa/IbHO-JKOHOMUYECKHUX BBITOJ, IOPOXJAeMbIX HOBBIMHU
dopmamu kanrTasa (4es0Be4ecKoro, COLUaIbHOrO, IPUPOJAHOT0) Tpe6yeT HOBOTO
B3IJIAJA U HA CTPYKTYPY COOCTBEHHOTrO KaluTajla B paMKax OTJe/bHOU GHU3Hec-
eJMHULbl. Buipl, BeJMYMHA, KayecTBO, CTeleHb OCBOEHHWSA W HalpaBJeHU:A
VICIIOJIb30BaHUA IPUPOJHOTr0 KaluTala OKa3blBAalOT HENOCPeJCTBEHHOE BIUSAHUE
Ha 3JKOHOMHMYECKUH MNOTeHUUaal OU3Hec-eJUHHULbI, [03TOMY COLHaJbHO-
3KOHOMMYecCKas napasgurmMa GrHaHCOBOM OTYETHOCTH TpebyeT ero NpU3HaHU4, a
HaJlexXHasl OLleHKa W pacnpefie/leHHe C LeJibl0 BOCIHPOW3BOACTBA SBJSAETCHA
06'beKTHBHON HEOOXOAUMOCTBIO. B 3TOM KOHTeKcTe pobJieMa uAeHTUHKALUU U
OLleHKM MPUPOJHOTO KalWTaja, Ha pAfy C APYTMMHU HOBBIMHM «JApadBepaMu»
CTOMMOCTM OHu3Heca, SBJSETCS KJ/IWYEBOM B COBPEMEHHOM MeETO0JIOTHH
OyXraJTepCcKOoro y4yera.

AKTyanusanus 3TOW Npo6JeMbl 00YCJaBJAMBAETC U HEOOXOJUMOCTbIO
npeJcTaBJeHUs OCTOBEPHOH WHQOpMaLMU B OTYETHOCTU OU3HeC-eJUHMUIIBI O
MHUHepaJbHBIX 3anacaX, Kak BHJa MNPUPOJHOr0 KaluTajJa, B YCJIOBUAX MX
OTPaHUYEHHOCTU U HEBO30OHOBJISIEMOCTH.

M3BecTHO, YTO C Le/bl0 obecrneyeHUs] yCTOMYMBOCTH IKOHOMHUKH MeXIy
rocyZJapCTBEHHBIM CEKTOPOM W OHW3HEC-CEKTOPOM 3aKJH4alTCcs JOTr0BOPHI
rocyJlapcTBeHHo-4acTHOTO maptHepcTtBa ([YIl), Ha3HayeHHWe KOTOPBIX —
NpYBJIeYeHHE HWHBECTUIMA B COLMAJbHO 3HAauYUMble cPepbl 3KOHOMHUKH U
3pdeKTUBHOE HCMOJIb30BAHUE T'OCYJAPCTBEHHOW COOGCTBEHHOCTH, K KOTOPOM
OTHOCATCA W MHHepaJjibHble 3anachl. [I0CKOJIbKY, A/ TOrO 4YTOObI OLIEHUTH
BO3JelicTBMe UcnosiHeHUA goroBopa Il kak Ha rocysapCcTBeHHOM, Tak M Ha
Ou3Hec-ypOBHEe  MOJb30BAaTeJI0 OTYETHOCTHM HeobXoJuMa J0CTOBEpHas
MHbOPMaLUA O COCTOSTHUM MUHEPAJIbHBIX 3aM1acOB, OHU KaK 00'bEKT HAOII0JeHUS
JOJDKHBI ObITb MOABEPTrHYTHl BO3JEHCTBHI0O KOMIIOHEHTOB COBPEMEHHOU
MeTO/|0JIOTHU yueTa: UJeHTUPUKALNY, OLleHKe U IPU3HAHMUIO.

C pesbio paspelieHUs1 0603Ha4eHHOU Npo6JieMbl aBTOP, PYKOBOACTBYSCh
TaKUMM MeTOJaMH KakK HabJloJeHue U 06061eHue, aHa/Iu3 U CUHTE3, KOHTEHT-
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aHaJIM3, MaTeMaTU4eCcKoe MOJle/IMpOBaHue, IPOBOJUT UCCIeJOBaHKe 110 CXeMe:
* [lpupodHblll kanumasa u pezyAuposaHue OMHOWEHUU no ez2o
UCno/1b308aHUK 8 3akoHodamesbHol 6aze Pecnybauku Mosdosa;
= Hdemmugukayusa u kaaccugpukayusi MUHEpAAbHbIX 3aNACO8 KAK 8uda
npupodHo2o Kanuma.a;
= Memoduku OYeHKU MUHEepa/bHbIX 3anacoé Ha 6ase 3apybeicHo20
onsima u nosaoxceHutit MCPO.

PackpbITHe OCHOBHOro MaTepuasia HCCAeAOBaHMA. Jlo HeAaBHEro
BpeMeHH B OTYETHOCTH NPeJCTaBJIAIach TOJIbKO KOJIMYeCcTBeHHass MHPopMaLus o
COCTOIHMM MMHHepa/bHbIX 3amnacoB. B KOHTekcTe pea/v3aluyd KOHLENIUU
YCTOMYMBOrO pPa3BUTHUS 3KOHOMMKHM Takoro poja uHdopMauus MNOpU3HAHA
HeJ0CTaTOYHOM M B Hay4YHbIX Kpyrax NMpPOBOASTCS TeMaTHYeCKue JUCKYCCUU U
HCCIe[lOBaHUSl B TMOMNBITKE peWUTb 33aJayy [JOCTOBEPHOIrO IpesCcTaBJeHUs
MHpOopMaLuMM 0 MHHepaJbHbIX 3aMacax B OTYETHOCTH GU3Hec-eAMHULbL. Tak psj
ucciaefoBaTeseld  obpaljaeT BHMMaHUe Ha OTCYTCTBHe  JIeMICTBEHHOTO
NOHSITUHHOrO annapaTta B OTHOLIEHUWH NPUPOJHOr0 KaluTaja, YTO MHEHUIo Y.
[lyxoBoit 06yCJ/IOBJAMBAETCSl 3BOJIIOLLUOHHBIM COCTOSIHUEM 3KOHOMHUYECKOU
KOHLlenuuel mnpupoaHoro kanurtasa [10]. Kpome 3Toro e cnpaBeajvBO
OTMEeYEeHO, 4YTO OJWH U3 OrpaHUYeHUH a9 GOpMUpPOBAHUSA MOHATHUHHOIO
annapara fBJsleTC 3aMelleHHe OJHOT0 BHU/a IPUPOJHOTr0 KanuTaja JpyruMH.

AHaJslorn4yHOM TOYKHU 3peHud npugaepxxuBatorca A. Hesepos u U. [lepessro, B
paboTe KOTOPBIX MOJYEPKUBAETCS, YTO IPUPOJHBIM «KalKUTal HEOJHOPOJEH, HEe
BCe €ro 3JieMeHTbl 006J1aJal0T CBOMCTBAaMU XapaKTePHBIMU JJIs TPAJULUOHHBIX
3KOHOMMYeCKUX Osiar» [8]. OTAesbHOe BHMMaHHe UMM yJessieTCsl TPaKTOBKe
IPUPOJHOr0 KalWTajJa, KOTOPblM OHU OTOXJECTBJSIT C NPUPOLHBIM
NOTEeHUAJIOM. YMEeCTHO MOAYEPKHYTh, YTO B HAyYHOH JIMTEpPAType BbIpaboTaHO
MHOXeCTBO MOJAXOJ0B K OIpe/leJIeHUI0 KaTeropuu «IPUPOJHBIM KamuTasl»,
OJIHAKO 00611leMHUpPOBO€ NPU3HaHKe Noay4Yu/ia TpakToBka P. Koncranna u I'. leinu:
NPUPOJHBIN KamuTaja — 3To pecypchl [1]. CoBpeMeHHble YCJ0BUSI OTHOLIEHUU B
3KOHOMUKE JIeMOHCTPUPYIOT HeOOXOAMMOCTb NMPUHATHS BO BHHMaHHe PHUCKOB,
Heolpese/IeHHOCTeH, BO3MOXHOCTEH, CBSI3aHHBIX C UCII0JIb30BAHHEM MPHUPOJHOTO
KaluTasa, 0JHAKO, Kak 3aMedeHO0 M. besioli He MHOrHe KOMIIAaHUHU UX 3aHUMAKTCSA
UX OLeHKOH, B 39TOM KOHTEKCTe BIIOJIHE YMeCTeH 3aJlaHHbIH el0 BOIPOC: [I0YeMY
IIpY BCell 04eBUJAHOCTH HEOOXOJUMOCTH yyeTa IPUPOJHOT0 KanuTalla yeseTcs
TaK MaJlo BHUMaHus 3ToH npobsieme? [1] AKLleHTHpPyeT BHUMaHUe Ha Npob6JieMy
OTCYTCTBUS JOCTOBEPHOU MHPOPMALUHU 06 3KOJOrHIECKUX pecypcax (TpaKTOBKa
npupo/Horo KanuraJsa) v JI. Macbko, KOTopasi Kak Iy Th €€ pellleHds] MpeAa0XKuIIa
KJaccudUKaLUI0 9KOJOTUYECKHUX aKTUBOB U 006513aTe/bCTB [4].

Jng HelTpaiy3anuy npo6bJeMbl JOCTOBEPHOCTH UHPOPMAL MU O IPUPOLHOM
KallhTaJle U ero CTOUMOCTH B OTYETHOCTHU GHU3HecC-eJMHUILbl BBeJleH B JelCTBUE
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MEeX/yHAapOJHbIKM cTaHJApT «MHTerpupoBaHHas OTYETHOCTb», COTJIACHO
[OJIOKEHUSIM KOTOpPOro $i[pOM OpraHu3alUHu sBJseTCs ee OU3HeC-MOJeJb,
OCHOBBIBAKOLIAsACA Ha pas3HbIX KalWTajlaX, NOHHMaeMbIX KaK pecypcbl H
npeobpasywuass MX B NPOAYKTHI, Ojarojapss KOMMepyecKOW [iesTeJbHOCTH.
[Tocko/IbKY [ieATeJbHOCTb NMPUBOAUT K BO3JEWCTBUIO Ha KaluTas, He0OO6X0JUMO
ero onpejieJieHMe U ONMCAaHUe, YTO TpebyeT OT OopraHUsalnuu 6ojiee LIMPOKOTo
paccMOTpeHHUs KallUTaJ0B KOTOPbIMH KOMIIAaHHUSA BJaJieeT UJIU KOHTpoJupyeT. B
CTaHJApTe pacKpblBaeTcs OOLMUI MOJX0J NpejCTaBJeHHUs UHTErpupoBaHHOMU
uHdopMauuu o HOBBIX (opMax KamuTajJa - NPUPOJHOM, 4YeJOBEYeCKOM U
colajabHOM [7].

[lepexon Ha 5KOHOMMKY, OCHOBAaHHOW Ha 3HAHHUAX, CO3JaeT yCJO0BHUA, NpHU
KOTOPbIX MHUHepaJibHble 3amacbl CTAaHOBSTCS YyBCTBUTEJbHBIMM, a IoJ4ac U
yASBUMBIMH MHPOBOM KOHBIOHKTYpPOH, 4YTO B CBOI o4epelb TpebyeT
COOTBETCTBYIOILETO YCTAHOBJIEHUS U YKpPeIlJIeHUs] HHCTUTYTa roCyLapCTBEHHOIO
peryJiMpoBaHAa B OTHOLIEHHMHW MNPUPOAHOTO KamWTajJa. B nepBywo odepenb
rocyapcTBeHHOe peryjupoBaHue KacaeTcst napTHepcTBa MeXay
rocyZJapCTBEHHBIM CEKTOPOM W GU3Hec-eJUHULIeH, 3aBUCsLIee OT IJIyOUHBI IPaB B
OTHOLIEHUH NPUPOJHOI0 KauTala.

OcTaHOBUMCA Ha HEKOTOPBIX INPAaBOBBIX acleKTaX pPeryJUpOBaHUs 3THUX
OTHOLIeHWH. B mesoM B 6OJBIIMHCTBE CTpaH [JOMHUHHpYyIOllee MOJIOXKeHHe
3aHUMaeT MPaBO rocy/JlapCTBEHHON COOCTBEHHOCTHU Ha MPUPOJHbIE PECYPCHI. ITO
kacaetcs u Pecniy6aivku MosigoBa (PM). Tak B cooTBeTcTBUHU ¢ 3akoHOM PM oT
06.02.1997 r. Ne 1102-XIII «O npupoaHbIxX pecypcax» (fasee, 3akoH Ne 1102-XIII),
K HUM OTHOCATCS «IpHUpPOJHble OOBEKTHI, fBJIEHHUS, YCJOBUSA U [Jp. KOTOpble
HCIOJIb30BaJUCh B IPOLLIOM, MWCHOJb3YIOTCA B HacTofAllleM U OyAyT
HCII0JIb30BaThCsl B OyAylleM [AJs OPSMOTO WJIM HeNpsIMOro MNOTpebJieHUs U
KOTOpbIe 06JIaZIal0T MOTPEOUTENbHON CTOMMOCTBIO M CIIOCOOGCTBYIOT CO3/IaHUIO
MaTepHaJbHbIX U JAyXOBHbIX 6sar» [2, cT. 1]. CO6CTBEHHOCTh Ha MNPUPOJHbIE
pecypcbl MOXeT ObITb IyOGJUYHOM WJIM 4YacTHOH. HanuoHa/bHBlE NPUPOJHBIE
pecypchl, Haxos1uecs B IyO6JUYHON COOCTBEHHOCTH, TPUHAJJ/1eXaT rocyJapCcTBy.
[IpaBo 4acTHOW COGCTBEHHOCTH HAa MPUPOJHBIE PECYpPChl OrpaHUyYeHo [2, cT. 8].
FocymapcTBeHHOe ymnpaBJieHHE NPUPOAHBIMH PECYPCAMH OCYLIECTBJISETCS IO
psi/ly IPUOPUTETHbBIX HaMpaBJeHUH, 0603HayeHHbIX B 3akoHe N2 1102-XIII [2, cT.
15]. Monoxenus 'paxxganckoro Kojekca nmoaTBepKal0T MpaBo COGCTBEHHOCTH
rocyzapcTBa Ha INpPUPOJHblE pecypchl 3KOHOMHUYECKOW 30HBI, 60raTCcTBa HeJp,
BOJIbI U JIeCa, OTHOCS MX UCKJIIOYUTEIbHO K MyGJIUYHON COGCTBEHHOCTH [5, CT. 296,
n.3].

C 5KOHOMMYECKOW TOYKHM 3pEHUS peryJupymollee BJMSAHUE TOCyAapcTBa
NpOsABJIsSIETCA B YCTAHOBJIEHUH IIJIaThl 32 0JIb30BaHKe NIPHUPOJHBIMU pecypcaMy,
Ha KOTODPYIO OKa3blBalOT BJMUSHHE cjefyloliue GpaKTOpbl: UX OTPaHUYEHHOCThb
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onpeJieJleHHbIMM IPOCTPAaHCTBEHHBIMM pPaMKaM{; CTaTUYHOCTb HEKOTOPBIX
NPUPOJHBIX pecypcoB (MHUHepaJ/ibHbIE); BpeMeHHOU (aKTop, KOTOpbIA MNpu
pa3paboTKe U J0ObIUe PeCypcoB, C1elyeT YYUThIBATh, KaK ONpeJeisiioLii.

MHorosieTHAl NpaKTHKa pa3BUTBIX CTPaH BblpaboTasa pa3HOOOpa3Hble
bopMbl OTHOLIEHUH HA Hepomo/ib30BaHusA B paMkax [UI1: moroBopel (KoHLeccuy,
CorJIalleHusi O pasjeJie NPOAYKLHH, COTJIALIEHUS O NpPeJoCTaBJeHUH YCIYT C
PUCKOM, apeHJa y4acTKOB HeJp, JULEH3UM) U HOpuJUYeckhe 006pa3oBaHUsA
(coBMecCTHbIe KOMITAHUH, TOBAPUIIECTBA U JpyTHE).

Ho ocHOBy oOTHOLleHHH 1O [o06blde pecypcoB BO MHOIMX CTpaHax
COCTaBJISIIOT KOoHIleccHOHHBIe AoroBopbl (K/). Kak nmpaBusio, no K/l rocynapctBo
yCTynaeT, WM INpeJoCcTaB/seT KOHLEeCCHOHepy IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha
MUHepaJbHble Pecypchbl, COXpaHsisa 3a cO60M NpaBO KOHTPOJIA 3a [esTeJbHOCThb
KOHLIeCCMOHHON KoMmnaHuu. B PM corsiacHo 3akony Ne 1102-XIII, pecypcsi,
Haxojdmuyecs B IyOJUYHOM COOCTBEHHOCTH IPEJOCTAaBJAKTCA TOJBKO BO
BpeMeHHOe BJlaJleHWe WM I0JIb30BaHWe [2, cT. 9], U KOoTopble MOTYT OBIThb
npeJocTaBJieHbl B J0JITOCPOYHOE HCIIOJIb30BaHUE TOJILKO Ha yCJOBHUAX apeH/ibl
uan K/I, a efMHCTBEHHBIM UCTOYHUKOM UX BOCCTAaHOBJIEHUS SIBJIsIETCS IJ1aTa 32 UX
HCII0JIb30BaHUE, KOTOPasi 3aBUCUT OT LieHbl NPUPOJHbBIX PECYPCOB U SIBJSIETCHA
BbIpQ)KEHWEM €ro XO3MCTBEHHOW IIeHHOCTH, OTpaXaeMOW B CyMMe
9KOHOMMYECKUX M BHELIHEIKOHOMHYECKHX OLleHOK U AuddepeHLupyeMod B
3aBHCHMOCTH OT MECTOHAX0X/J€HUsI M KayeCTBa JaHHOro pecypca [2, cT. 10, cT. 22].
Cy6apeH/ia, BBIKYI WJIM 3aJ10T IPUPOJHBIX pecypcoB 3amnpeiaetcs. [lnata no K/
yCTaHABJIMBAETCS UCXOAs U3 LieHbl IPUPOLHOT0 pecypca.

CorsnacHo 3akony Ne LP121 ot 05.07.2018 r. Pecny6aiuku MosjoBa «O
KOHILleccusix paboT U ycayr» (pasee, 3akod Ne LP121), umyniecTBo, CBsI3aHHOE C
pa6oTaMu M yCJIyraMy, COCTaBJISIIOLUIMMU 06'bEKT KOHLIECCUH, — 3TO ABMKUMOE U
HEeJIBKMUMOE HUMYIIEeCTBO, Haxojsdlleecs B NyOJUYHOM COOGCTBEHHOCTH
rocyZapcTBa WM aJMUHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHUANbHBIX €UHUL, B TOM YHCJIE
NOJHOCTbIO WJM YacTUYHO MCK/IIYEHHOe K3 TpaKJaHCKOro o6opoTa B
COOTBETCTBHU C 3aKOHOJATeJIbCTBOM, KOTOpOe NpeJoCTaBJeHO 3aKyNarllUuMHU
OpraHaMH B pacnopsiKeHHe KOHIeCCUOHepa IPH YCJIOBUH ero He06X04UMOCTH AJIs
BBINOJIHEHUSI PaboOT H/WJM OKa3aHUS YCIYr; KOHILeCCUSl - KOHIIECCUOHHBIN
JlOroBOp 0 paboTax WJIM KOHLECCUOHHBIN JOrOBOP 06 ycC/yrax; KOHLeCCUOHHBIN
JAOrOBOpP O paGoTax — BO3Me3/JHbIM JOTOBOP, 3aK/IOYEHHbIH B NMUCbMEHHOH
dbopMe, B COOTBETCTBUM C KOTOPbIM OJWH UJIA HECKOJIbKO 3aKyHaKLHUX OPTaHOB
JIOBEPSIIOT OZJHOMY WUJIM HECKOJIbKMM 3KOHOMHUYECKHM ONepaTopaM BbINOJHEHUE
paboT, a TakXKe ISKCIJIyaTalMI) HMYLIECTBA, CBS3aHHOTO C paboTamy,
COCTaBJISIIILUMHU O0OBEKT KOHLIECCHH, U B COOTBETCTBHUU C KOTOPBIM BCTpeYHOE
HCIIOJIHEHHWe paboT TMpeAcTaBjJeHO JKMO60 MCK/IYUTEJbHO IIpaBOM Ha
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3KCIUIyaTaluilo paboT, COCTABASAKIUX 0O0BEKT KOHIIECCHH, JIMO0 3TUM IPaBOM
HapsAy c omiaTtoi [3].

CorJiacHO yKa3aHHOMY 3aKOHY 3aKyNallui OpraH:

* ycTynaeT Ha ocHoBaHMM K/l KOHIleccMOHepy CBOM NpaBa BJaJeHUS U
M0JIb30BaHUSI OO'BEKTOM KOHIECCHM UM HWMYIIECTBOM, CBSI3aHHBIM C
paboTaMH U yCJAyraMu, COCTABJISIOIIMMU 06'bEKT KOHLIECCUH, OCTABJISASA 32
€000 MpaBo pacnopsLKEHUs1 UMU;

= omnpegenseTr cpok K/l - He MeHee maTH, HO He GoJiee 35 JieT, U ero
oneHo4yHas ctouMocTb 6e3 H/C fnospkHA ObITh paBHA WJIM NPEBBIIATH
CTOMMOCTHOH IpeieJt AJ1s KOHIIeCCHOHHBIX JIOr0BOpoB o pa6otax — 10 000
000 JsieeB [3, cT. 4];

*= 00f513aH Ha OCHOBE TEXHHKO-3KOHOMUYECKOTO OOGOCHOBaHMS 0GOCHOBATH
pellleHWe O KOHILECCMHM B CHUTyallUH, KOTJAa HaMepeBaeTcsd NPUCYIUTh
KOHIIeCCUOHHBIN aorosop [3, cT. 13];

* ycTaHaBJHBaeT KoMmmeHcayuio Mo K/ B HaTypaJbHOM, [J€eHEXHOM
BBIP)KEHUH WJIU CMellaHHON popMe B BU/Je PA30BbIX UJIM MEPUOAUIECKUX
IJIaTeXXel B TeuyeHHe BCEro CpoKa ero JeWCTBUS WM CTOUMOCTh
WHBECTULIMN, HEOOXOAUMBIX [JIS OCYIIECTBJEHUS YJydlIeHUN 00beKTa
KOHLIECCUM M UMYIECTBa, CBSI3aHHOTO C paboTaMM U yCAyraMy,
COCTaBJISIIOIIMMHU 00'bEKT KOHIIeCCUH [3, CT.7].

FocymapcTBO C HeAOCTAaTOYHBIMM 3KOHOMHWYECKUMH M TeXHHYEeCKUMH
BO3MOXXHOCTSIMU /Il JOOBIYM TOJIE3HBIX HCKOMAeMbIX YacCTO 3aKJ/I4yaeT C
KOHTPAKTAHTaMU COTJIAlleHUs O pasziesie MPOAYKIMY, 6e3 Mpe0CTaBJeHUs MPaB
COOCTBEHHOCTH Ha HeJipa. 3/leCb, BMECTO VILJIAThl MJIATEXKEW U HAJOrOB, pacueT
NPOU3BOJUTCS U3BJAEYEHHBIMU MOJI€3HBIMU HCKONMAEeMbIMU, KOTOpPbIE AEJATCS B
omnpeie/IeHHOU MPONOPIMU B COOTBETCTBHUU C COTJIAIIEHUEM MEX/1y roCyIapCTBOM
Y HALlMOHAJIbHOM WJIM MHOCTPAHHON KOMIAHHUSIMU.

B 3TOM KOHTEKCTe HCNOJIHEHUs MoJiokeHUs: 3akoHa Ne LP121 (ct. 7)
BO3HHUKaeT CJe[yHUIMi BOMPOC: COOTHOCUTCS JIM JAOTOBOP O rOCyAapCTBEHHOM
3aKyIlKe C MpeJlocTaBJeHueM MHUHepaJbHbBIX 3anacoB corjacHo K/I? Jlns oTBeTa
006paTHUMCA K MOJIOXKeHUSIM YKa3aHHOT'0 3aKOHa, a Takke 3akoHa Ne LP 131/2015
ot 03.07.2015 Pecny6s1uku MosijoBa «O rocy1apcTBEHHbBIX 3aKynKax» [4].

Tak, CTOUMOCTb KOHIIECCHU — 3TO 061U 060pOT KoHIleccuoHepa 6e3 H/IC,
NpoU3Be/IeHHbIN B TeueHHe cpoKa AelcTBuUs K/ B pe3y/ibTaTe BbINOJTHEHUS pabOT
Y/WJIM OKa3aHUsl YCYT, COCTABASAIIINX 00 bEKT KOHIIECCUH, A TAKXKE B pe3y/IbTaTe
3KCIIyaTallid UMYIIeCTBa, CBA3aHHOT0 C pa60TaMH H YCJIYTaMH, COCTABJISIOIUMU
00bekT KoHmeccuu [3, cT. 9]. TexHUKO-3KOHOMHYECKOe 0O0OCHOBaHHE JIOJI’KHO
OCHOBBIBAaTbCS B IepBYI0 ovyepelb Ha (UHAHCOBO-3KOHOMHUYECKOM aHaJu3e
KOHLIECCUOHHOTO MMPOEKTa U ONpe/ie/IeHUH ONTHMa/IbHOT'0 COOTHOLIEHHUS 3aTPaT U
BBIT'O/] B TOM YUCJIE IYTEM yCTAaHOBJAEHUs paKTa Toro, uto npucyxgeHue K/l 6osee
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BBITO/IHO 110 CPABHEHHIO C IPUCYXK/IEHHEM JI0TOBOPA O TOCYIapCTBEHHOM 3aKyIKe
rocyZapCTBEHHBIX 3aKyIKaX, TOBAapOB, pabOT UJIH YCJYT OJHUM, UK HECKOJIbKUMU
3aKyMnawlMMA OpraHaMy Y OTOGpaHHbIX UMW 3KOHOMHYECKHX OMepaTopOB, BHE
3aBUCUMOCTH OT TOTO, MpeJHa3HauyeHbl JIM TOBapbl, PabOTbl WJIH YCJAYTU AJS
001IeCTBEHHOM Liesu [4].

W cxo/is M3 3TOTO C/leiyeT BBIBOJ: COTJIACHO MOJIOXKEHUSAM 3aKOHOATEJIbHOM
6a3bl KOMITeHCAlluK1, MUHEPAJIbHBIMU PECYPCaMU B HATYPaJIbHOM BbIPaXKEHHUU He
MOTYT TPAaKTOBAaTbCSl B KAayeCTBe TOBApPOB IO TOCYJapCTBEHHOM 3akymnke. Cam
JIOTOBOP Ha 3aKyNKy MUHEPAJIbHbIX 3a11aCOB MOXKET UMETh MECTO, YTO 0003HAYEHO
COOTBETCTBYIOIUM IOJIO)KEHHEM 3aKOHA, HO /Jisi 0GOCHOBAHHUSA 3aKJYEHUS
TaKoro JIoroBopa Heo6xouMa uH$popmanus o6 oreHouHOU ctoumocTH (6e3 H/[C)
KoTOpas paBHa uuu npesbimaeTt 200 000 seeB [4, cT. 2].

Wcxoas U3 M3J10)KEHHOTO BbILIE CJEAYeT, UYTO YCTAaHOBJEHHE CTOUMOCTHU
NPUPOJIHOTO0 KamnuTala KaK KOMIIOHEHTa HAIMOHAJIbHOTO GOraTtcTBa, KOTOpas
oTpakaJia 6bl B OJTHOU Mepe 3¢ PeKTHBHOCTD MPoIlecca YCTOWYUBOTO pa3BUTHUS
WJIM OTKJIOHEHUE OT HEro sBJISIETCA HEOOXOAUMBIM YCJIOBUEM /111 OPMHUPOBAHUS
ONTHUMAJIbHOW MOJIEJIM 3KOHOMHYECKOTO0 POCTa KaK OT/eJNbHO B3SITON CTpPaHbI
(peruonHa), Tak ¥ Ha YpOBHE /106bIBaIOLIe KOMIAHUU — GU3HEC-eJUHUIIBI.

OaHako A1 TOTO, YTO6GBI PACCYUTATh CTOMMOCTh MHUHEPAJIbHBIX PECYPCOB
Heo6X0JMMO pacnoJsiaraTb HWHpopMalyed 06 HX KOJUYECTBEHHOW OIleHKe
(moka3zaTeJsieNnpPOMBIIIJIEHHO 3HAYUMBIX 3anacax — Q), 06b19a KOTOPBIX U3 HEAP
3KOHOMHYECKH 3dPeKTHBHA HA MOMEHT OlLeHKU. /[l 3Toro Heo6XO0AUMO
NpOBeCTH pa3jieJieHue MeXJy pecypcaMmu W 3amacaMm U cHOpMyJUpPOBaTh HX
omnpeJiejieHMe, W pa3paboTaTh KJACCUPUKALMIO C Yy4YeTOM TeXHUYECKOU
BO3MOXHOCTH MPOMBILIJIEHHOH 106bIYH.

UTtak, fss toro, 4To66l MHPOPMALUs O peaJbHOM COOBITMH Hallljla CBOE
OoTpakeHWe B (QUHAHCOBOM OTYETHOCTH, OJ[HA JOJPKHA ObITb IOJIBEPrHYTA
BO3/IeMICTBUIO JIOTUYECKOTO MpUeMa — UJIeHTUUKAIIMK HA MpeJMeT BbISIBJIEHUS
3JleMeHTa OTYETHOCTH Ha 6a3se JIeMCTBEHHOU KjacCUPHUKAIMHU, KOTOpas J0/DKHA
HOCUTb YHUQUIMPOBAHHBIA XapakTep /JJA 00ecrneYyeHUs] HaJeKHOCTH
CTOMMOCTHOH OIleHKH MUHEepPaJbHbIX PeCypCOB.

O6bIYHOE mMpejCcTaBJeHHE O TAaKOW KJacCUMPUKAIMU - 3TO pasjiesieHue
M0JIE3HBIX UCKOMAEMBIX M0 IKOHOMHUYECKOH 3)PEKTUBHOCTH HA NMPOMBIIIJIEHHO
3HAUYMMble U HEMPOMbIIJIeHHbIe. K TpOMBIIIJIEHHO 3HAYUMbIM OTHOCSTCS 3amachl
MeCTOPOXKJeHHH, BOBJIEYEHHE KOTOPhIX B pPa3paboOTKy COrJIACHO TEeXHHUKO-
3KOHOMUYECKHM pacyeTaM IJKOHOMHYECKHM 3DPEKTHUBHO B  YCJIOBHAX
KOHKYPEHTHOTO pPbIHKA. HeNmpoMbllJIEHHBIMM 3amacaM SIBJSIOTCS 3anachl
MeCTOPOX/IeHUH, BOBJIeUeHHe KOTOPbIX B pa3pabOTKy Ha MOMEHT OIleHKHU
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3KOHOMMYECKH Helle/1eco06pa3Ho JIM60 TeXHUYEeCKH WM TeXHOJIOMMYecKU
HEBO3MO0KHO.

Hazpo oTMeTuTh, 4TO pa3paboTke KjaacCUPUKALUU MUHEPaJIbHbIX PECYPCOB
yAeJsJ0Ch MHOTO BHHMaHMA Ha MNPOTSHKEHUU CToJseTUd. [lepBble NONBITKU
KJ1accuPUIMpPOBaTb MHHepasbHble 3amacbl MO OIpeJieJIeHHOMY NPU3HaKYy
(ZocToBepHblE U HEAOCTOBEPHbIE) NMOABU/IMCH elle B Havajle XX CTOJIETHS.
BrnocsieacTBuM 3Ta KiaccUPUKaLUsg 3BOJIIOLMOHHMpPOBaJa, NpHUYeM Mpolecc
3BOJIIOLMU IPOXOJMJI 110 ABYM HallpaBJIEHUSIM: B YCJIOBUSAX PbIHOYHOM 9KOHOMUKHU
Y B yCJIOBUSIX IIJIAHOBOW 3KOHOMMKH [9].

B HacTof11ee BpeMs HauboJiee aBTOPUTETHBIMY IPU3HAHA KJacCHPUKALUU:
no yryeBogoposam (HedTb, ras u koHgeHcat) SPE - PRMS (JokymeHT “Cucrema
ynpaB/jeHUs1 HeQTSIHBIMU pecypcaMK”) U MO TBEPJAbIMIIOJIE3HBIM HCKONAEeMbIM
(TIU) - CRIRSCO. B Ta6suue 1 mpuBeseM HEKOTOpble KJacCHPUKALMOHHBbIE
IPYIIbI ¥ TOATPYNIIBI PECyPCOB U 3aIacoB.

Ta6smua 1. Knaccupukanus v onpejesieHrne MUHEPaJIbHBIX PECYPCOB C
TOYKHU 3PE€HUS BJIUSHUSA HA UX CTOUMOCTHYIO OLIEHKY

HopmaTus- LRECEL
HKa-

HBIN Karteropuu Onpepenenue

e IMOHHBIE
rpynmnsl

Pecypcer | x Pecypchbl 0xBaThIBAIOT BCE 3aMachl,
pasBeJiaHHbIE U HEpa3BeJaHHbIE ILJIIOC TO
KOJIM4EeCTBO, KOTOPOE y>Ke ObLJIO0 JOOBITO

3anacel - 3TO KOJIMYECTBO, KOTOpPOe KaK
oxujaeTcs, 6yAeT MoAJexKaTb
IPOMBIILJIEHHOH 106blYe B pe3yJsbTaTe
OCyllecTBJIEHUs] IPOEKTOB, 10 pa3paboTke
Jloka3aHHble | M3BECTHBIX MECTOPOXKAEHNUH HauYHUHasA C
SPE- 24 YKa3aHHOM JaThl B COOTBETCTBUHU C
PRMS23 3amnacsl oInpe/ie/IeHHbIMU YCJI0BUAMU
JlokasaHHBIe 3aI1acChl — 3TO Te, KOTOpbIE C
JlOCTaTOYHOH CTeNeHbI0 ONpe/e/IeHHOCTH
MOTYT ObITb KJ1acCUGUIIUPOBAHbI KAk
M3BJIeKaeMble 3aMachl TPOMBILIJIEHHOTO
BeposTHbIEe 3HaueHMUs], Ha U3BECTHBIX MECTOPOXKAEHUAX
HauyMHas C oNpe/ie/leHHOH aThl U B
Bo3smoHbIe COOTBETCTBHUH C ONIpefie/IeHHbIMU
9KOHOMUYECKUMHU YCJOBUAMH, METOJJAMU

ZSPE — PRMS: SPE - Komurer 1o 3anacam HeTv 1 raza OBLIECTBA MHKEHEPOB - HEDTAHUKOB,
WPC — Bcemuphsiii HedTsHol coBer, AAPG — AmepukaHnckas AccolMalus reojiorop —
HedrsHuKOB, SPEE — O61mecTBo HHKEHEPOB MO OIEHKE 3aI1acoB HE(TH.
24 Haunbosee 3HAUMMOM YaCTBIO OOJIBIIMHCTBA CYIIECTBYIONMX KiIaccu(UKanumii sBisercs
KaTeropusi JI0Ka3aHHBIX 3alacoB, MpU3HaBaeMas MEXIyHapOIHBIM ayJUTOM B KadecTBe
KoMMepueckoro npoxaykra [14].
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paboThI U roCcy1apCTBEHHBIM
peryJinpoBaHUeM;

BeposiTHbIe 3anackl - 3TO
JIONOJIHUTEJIbHbIE 3a11aChl, BEPOSITHOCTh
W3BJIeYEeHHsI KOTOPhIX HUXKE YeM
JI0Ka3aHHBIX, HO BhIIlIe YeM BO3MOXKHbIX;
Bo3MoOKHbI€e 3alackl - 3TO TaKHe
BTOPHUYHbIE 3aIacChl, BEPOSTHOCTD
W3BJIeYeHHsI KOTOPbIX HKE YeM
BO3MOJXKHBbIX.

MuHepan
bHbIE

pecypcel

MuHepaJ/ibHble pecypchl — 3TO
KOHLEHTpaLKs MaTepHuasa,
HpeCTaBJISAIIEr0 SIKOHOMUYECKUI
WHTepeC U ero U3BJjieyeHHe ABJISAETCs
3KOHOMHYECKH LieJ1eC006pa3HbIM;

OueHeHHbIE

[Ipepgnonarae-
Mble

[IporHo3Hble

OueHeHHbIE — 3TO Ta YaCTb MUHEPAJbHBIX
pecypcoB, XapaKTepUCTUKU KOTOPBIX MOTYT
OBITH OlleHEeHBI C BLICOKOH CTEINEHbIO
JOCTOBEPHOCTHY;

IIlpeanosiaraeMsle — 3TO Ta 4acThb
MUHepaJIbHbIX PECYPCOB, XapaKTEPUCTUKU
KOTOPBIX MOTYT OBITh OLlEHEHBI C
JOCTaTOYHbIM YPOBHEM JOCTOBEPHOCTH;
IIporHo3HbIe - 3TO Ta YaCTb MUHEPAJIbHbIX
pecypcoB, XapaKTEPUCTUKH KOTOPBIX MOTYT
OBITh OLIEHEHBI C HU3KUM YPOBHEM
JOCTOBEPHOCTH

MuHnepan
bHbIE
3amnacol
CRIRSCO?5

MuHepaJ/ibHble 3anachl - 3TO
3KOHOMHYECKH H3BJIeKaeMasi 4acTb
OLleHEeHHBIX WJIM NpeJoJaraeMbIx
pecypcos;

Jloka3aHHbI€e - 3TO 3KOHOMHUYECKU
M3BJIeKaeMasi YaCThb OLleHEHHBIX PECYPCOB;
BeposTHbIE - 3TO 9KOHOMHUYECKH
u3BJIeKaeMas YacTb peArnoJiaraeMblx
pPecypcoB U, B HEKOTOPBIX CJAyYasX,
OLIeHEHHBIX MUHEpAJbHbIX PECYPCOB

Jloka3aHHbIe

BeposaTHble

3akoH o | Pecypcol | Knaccudukary | Bo3oGHOB/IsieMble U He BO30OOGHOBJISIEMbIE
HPUPOJHBI usl no
X pecypcax rpynmnam

PM

HcmouHuk: paspabomaHo agmopoM Ha 6a3e yKA3aHHbIX 3aKOHOOAMEAbHbIX U HOPMAMUBHBIX
akmos [9]
[lo MHeHMIO dBTOp4, Ha base I/IﬂeHTI/I(bI/IKaLU/II/I MHUHEPAJIbHbBIX 3allaCOB H

pecypcoB pacdeT mnoKa3aTeJsid QC y4eToM 00'b€MOB 3amacoB IO YKa3aHHbIM

BCRIRSCO — KoMuTeT 1o MeXIyHapOAHBIM CTaHIapTaM OTYETHOCTH II0 3aracaM MOJe3HbIX
uckonaeMbix. C HEOONBIIMMH HW3MEHEHMSMH W JIM JOIOJHEHUSIMU OlpeJieNieHnsT U
kinaccudukanus CRIRSCO npumensiercst B 60JIbIIMHCTBE TOPHOJOOBIBAIOIINX KOMIIAHUH.
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NOArpyNNaM Ipynnbl «MUHepaJbHble 3amnacbl» 06ecleyuT 6oJiee HAJEXHYI0 UX
OIIeHKY, TOCKOJIbKY MCXOJs W3 YyCTAaHOBJEHHOro o6beMa A06bdM (Q- 3TO
JlOKa3aHHbIe 3aIachl IJII0C BEPOSITHBIE 3aMachl) M yCTAHOBJIEHHOU I|eHbl B MOMEHT
HayaJia 06bIY1 BO3MOXKHO ONpe/ie/IMTh CTOMMOCTb UX peasu3aliuu.

Heo6xoMMO NOAYEpPKHYTb, 4YTO CJOXHOCTb BOIPOCA, CBA3AHHOIO C
pa3paboTKOW U TNpHUMeHeHUsl MeToJa OLEHKH MHUHepaJbHbIX peCcypcoB,
HENOCPEJCTBEHHO 3aBUCUT OT OCOOBIX XapaKTEPUCTUK  JOObIBaroLied
JleTeJIbHOCTH. B yc/OBUAX, KOrZa HEYKJOHHO BO3pacTaeT 3HAYUMOCTb
MUHEpPaJbHbIX PpecypcoB, 0c060 aKTyaJbHbIM CTaHOBUTCA BONPOC HX
CTOMMOCTHON OLleHKH, KOTOpble HWrpalT BaXXHYI pOJib Kak B CHCTeMe
rocy/JapCTBEHHOI'0 U KOPIIOPATUBHOIO YIIpaBJIEHHUS.

B 06111eM BU/Zie olleHKa MUHepPaJIbHbIX PecypcoB (06'bEKTOB) NpeCTaBJIsIeT
cobol ompefesieHUe UX LEHHOCTH B JIeHEXKHOM BbIpaXKEHUHM B ONpeJiesIeHHbIX
COLMa/IbHO-3KOHOMUYECKHX YCJOBMUAX NMPOM3BOJCTBA, NPU 3aJaHHBbIX pexuMax
IPUPOJONO/JIb30BAaHUSA W  OTPAaHUYEHHUAX (IKOHOMHYECKHUX, COLHaJbHBIX,
3KO0JIOTUYECKUX, CTPATEernyecKrX U Ip.) Ha X035IUCTBEHHYIO U UHYIO AeSITe/IbHOCTb.

B pbIHOYHOW 3KOHOMHKE /[IeITeJILHOCTh II0 J00blue U IepepaboTKe
MUHepaJbHbIX PECYpPCOB paccMaTpUBaeTCsl KaK WHBECTULUOHHBIM MpOEKT,
II03TOMY JJ1s1 GU3HeC-eJHHUIbI CTOUMOCTHAs OlleHKa SIBJISIeTCS] 9KOHOMHUYECKOU
OCHOBOM BbIO6Opa Haubosiee NEpPCNEKTUBHBIX HaNpaBJeHUH [leTeJbHOCTH U
BbIXO/la Ha MUPOBBIe PbIHKU. llesiecoob6pa3HO MOAYEPKHYTH, YTO MUHEpaAJbHbIE
pecypchl 3a4acTyl0 OCTAlTCS OJHUMH M3 CaMbIX LEHHbIX aKTUBOB B OaJjiaHce
OT/le/IbHbIX KOMIIAHUH, a AJ151 HEKOTOPbIX U3 HUX CTOUMOCTb CaMOM KOMIIAHUU -
3TO CTOUMOCTb KOHTPOJIUPYEMBIX €10 MUHEPAJIbHbIX PECYPCOB.

C TOYKM 3peHHUs OYyXTaJTEPCKOro y4yeTa B KOHTEKCTe IpHUMeHEeHUs
pecypcHOM TeopuM U Iepexojia Ha KOHLENUWI0 CIPaBefJMBON OLEHKHU
HeoOX0JMMO BbIpaboTaTh B3BELUEHHbIM MOAX0J K CTOMMOCTHOH OLeHKe
MHHEpPaJbHbIX PECYypcoB, MPHU3HAKIUN Heo6X0AUMOCTb TIOCYJApCTBEHHOIO
peryJrMpoBaHusi, YTO JO/DKHO HAWTH CBOe OTpaKeHHWe B COOTBETCTBYIOLIEN
3aKOHOJATeJbHOW M HOPMAaTUBHOM 6a3e, BeJb MHUHepaJbHble pecypchbl
OLIEHUBAIOTCS JIMLIb TOTZA, KOrZa 00IeCTBO UCHBITHIBAET NOTPEOGHOCTh B 3TOM
6J/1are ¥ BOBJIEKAET €ro B IPOU3BO/ICTBEHHbIE MTPOLECCHI.

B HacTosilee BpeMsi B MHUPOBOHW NpPAKTHUKE CYIIECTBYeT JiBa OCHOBHBIX
I10/1X0/1a OLleHKHU MUHEePa/IbHbIX PECYpPCOB: 3aTPATHBIN, B OCHOBE KOTOPOTO JIeXKaT
pacxo/ibl HA OCBOEHHE MHUHEepaJbHbIX PECYPCOB; AOXOAHBIN, 6a3UpPYIOIIUICA Ha
ucyucjeHun 3PQPEeKTUBHOCTH WCNOJb30BAHUS, HA MPOTSHKEHUH [JeWlCTBUSA
MHBECTHULIMOHHOTO IPOEKTA.

B paMKax 9BOJIIOLMH TEOPUHU CTOMMOCTHOH OLleHKH IPUMEHEHHE J0X0JHOTO
I0/IX0/lJa MHUHEpPaJbHBbIX DPECypcoB MpeJjCcTaB/seTcsl Haubosiee NPUEMJIEMBIM.
CorjlacHO 3TOMy NOJAXOJAY IOJ, OLEHKONH MHHepaJbHbIX PECYpPCOB MOHUMAETCs
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noTeHUHaNbHbIA 3¢deKT (f0X0J) B JAeHEXKHOM BbIPAKEHUH, KOTOPBIA MOXET
ObITb MOJIyYeH NpU UX peajy3allud B KauyecTBe NpoAyKUUMU. Takue [0X0Abl
paccMaTpUBAKOTCA KaK OyJyllive 3KOHOMHUYECKHe BBITOJbl U ONpPeJessiloTCs Kak
Pa3sHOCTb MEXJY PBIHOYHON CTOMMOCTBIO MHHEpPaJIbHBIX 3allacOB M CPeHUM
YPOBHEM 3KCIJIyaTallMOHHBIX 3aTpaT Ha NPOTSKEHUH OXHUAAeMOro INepuofa
OCBOEHMS MeCTOPOXKJEHUSA 0 MOMEHTA ero NMoJIHOI'0 UCTOLeH U,

YMecTHO OTMETUTb, YTO B paMKaX [JOXOJHOro MOJAX0Ja CyLeCTBYIOT
HECKOJIbKO 3KOHOMHYECKHX KOHIeNUHUH OLEeHKU MHUHepaJbHbIX pPeCcypcos,
Ha3blBaeMbIX KOCBEHHBbIMU MeTOJAMU: A1bMepHamusHoll cmoumocmu (ynyweHHas
8vleoda), obwell sKoHoMu4eckoll YeHHOCMU(CTOUMOCTH), NOJHOU 3KOHOMUYecKoll
YyeHHOCMU, OJHAKO B KOHTEKCTe JAHHOTO0 UCCJle/J0BaHMsA BONPOC OLIEHKH PACKpPbIBAeTCs
C MO3ULIMU METOJ,0JIOTMHU OYXTaJITEPCKOro yyeTa.

WTak, c TOYKM 3peHust OyXrajJTepCcKoro y4yeTa, 1oJ, CTOUMOCTbI0O 06'beKTa
NOHHMMaeTCcA OKHJaeMas BbIr0Jja, KOTOpasg MOXKET ObITh [0JIydyeHa B pe3yJibTaTe
ero 9KCILIyaTalMy WM, IPUHMMas BO BHUMaHUe 3HaueHUe BpeMeHHoro $pakTopa,
- 3TO OUJaeMasi BeJIMUMHA YUCTOr0 JUCKOHTHPOBAHHOIO J0X0/1a, AO6bIBatOLel
KOMIIaHUEH B pe3yJibTaTe pa3paboTKU OLleHUBaeMbIX 06’ bEKTOB.

TexHUYecKH MpoOLEeCC CTOMMOCTHOTO U3MEPEHUsI MUHEepPaIbHbIX PeCypPCOB
JOCTaTOYHO CJIOXKEH M BKJIIOYaeT: OOOCHOBaHHE TeXHHUKO-IKOHOMHUYECKHUX
nokasaTesied Ha BCeX CTaJUSAX OCBOEHUS O0O'bEKTOB YTO M0O3BOJISIET OLEHUTh UX
CTOMMOCTb C MO3ULUN HUTOrOBOM 3KOHOMHYECKOU 3¢(PEeKTUBHOCTH; MPOTHO3 U
aHa/M3 [IeHeXHbIX IIOTOKOB, BKJ/IYAILIMX BCe CBfI3aHHble C OCBOEHUEM
OLIEHUBAEMbIX OOGBEKTOB JEHEXHble MOCTYIJIEHUs1 32 pacyeTHbId Mepuos B
onpe/ieJleHHbIX 3KOHOMHUYECKHUX YCJI0BUSAX, HA OCHOBE KOTOPBIX PAaCCUUTHIBAETCA
BeJIMYMHA 0KU/JaeMbIX 9KOHOMUYECKUX BBITOJ.

B obmem Buzae dopmysa A8 onpeesieHUS CIPaBEIJIUBON CTOUMOCTH
MUHepa/JbHbIX 3alacoB eAUHUYHOrO JIOKaJbHOTO OOBEKTAa MOMET ObITh
npeJcTaBjeHa B C/ey0leM BU/Je:

P=Y(Z-S)/(1+E un)", (1)

rae: P - a6contoTHast BeJIMYMHA CTOUMOCTH MUHEpPAJIbHBIX 3aMacoB; Z -
LEHHOCTb I'0/I0BOM JO6BIYM MUHEPAJIbHBIX 3aM1acOB, onpejeseMas o popmyJie: Z
=Qxp (4), rze Q - 06b€M MPOMBILILJIEHHO 3HAYMMBbIX 3a11ACOB, A P — YCTAaHOBJIEHHAs
[[eHa Ha eAWHULY JA00bIYM; S— CyMMa NPeACTOSIIMX 3aTpaT, B TOM YHUCJIE U
pacxo/ioB Hasora Ha npub6blib, N — pacdyeTHBIN CPOK peHTabe/IbHOTr0 0CBOEHHUs
MEeCTOPOXKJEHUsI MHUHepa/JbHbIX 3anacoB, Esmm - cpejHss mo oTpacju HopMa
JUCKOHTHPOBAHMUSI.

CrnenyeT OTMETUTB, UTO B paMKax cucteMbl USGAAP paspaboTaH cTaHAapT
SFAC 69 “PackpbiTHe uHpopManuu 0 HedpTeraszo0O6bIBAOIIEN AEATEIbHOCTH ,
KOTOpBIA TpebyeT MNpeAcTaB/ATb UHPOpMALMI0 O [OKa3aHHbIX KOJHMYeCTBaX
HepTHU U rasa, OLEHUBAEMbIX MO0 MeTOAY CTAaHAAPTU3UPOBAHHOI OLEHKHU
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JAUCKOHTHPOBAHHBIX OGYyAyNIUX YMCTBIX J[JA€HEXHbIX IOTOKOB, B OCHOBY
KoToporo noJsioxkeHa popmysaa 1 [9]. OTianyrveM MeToAa CTaHAAPTU3UPOBAHHOMN
OLIeHKH fIBJIsIeTCS TOT (QaKT, YTO AUCKOHTHPOBAHUE OYAYUIUX YHUCTHIX MOTOKOB
OCYLIECTBJSETCA C NMPUMEHEHWeM CcTaBKU AuckoHTa 10% c ydyeTtoM mepuona
JOOBIYH.

HecMoTps Ha 3TO JOXOAHBIM METOA UCYUCTEHUS CTOUMOCTH MUHepPaJbHbIX
pecypcoB faeT 6oJiee TOUHOE ee 3HAaUYEeHUE, YeM pacyeThbl, OCHOBAHHbIE TOJILKO Ha
COBOKYIHbIX 3aTpaTax U COOTBETCTBYET JOJITOCPOYHBIM TEH/EHI[USIM U3MeHEeHH s
IleH Ha MUHepaJbHble pecypchbl. CiieayeT OTMeTUTb, YTO JeWCTBEHHOCTb
NpUMEeHEeHHUS CTaHAapTU3MPOBAaHHOM CTOMMOCTM MHHepPaJbHbIX 3alacoB B
OyxraJTepckoM packpbiTa B pabote B. llypkany u U. 'onouanoBoit: [11].

CoBer MC®O mnpuiiesn K BbIBOAY, YTO «CTaHAAPTU3MpPOBAHHAsl OLEHKa
JlaJleKa OT COBEPIIEHCTBA, HO, TeM He MeHee, Ha 3Ty UHPOPMAIHI0 CChIJIAIOTCA B
BU/IY OTCYTCTBUS APYTUX UCTOYHUKOB» U CJIYXKUT He CTOJIbKO [IJisl TPe/iCTaBJIeHUS
0 CTOMMOCTH 3alacoB, CKOJIbKO JAJfl IPeAOCTaBJIEHUSI BHELIHUM M0JIb30BaTESIM
MHbopMauuu (MHBeCTOpPaM M KpegUTOPOM), KOTOPYH OHU MOTYT UCIOJb30BaTh
JUISl OLleHKU TPUBJIEKATEJbHOCTH OPraHU3allMU U €e PbIHOYHbIE TMEPCIEKTUBDI
[9]-

B KOHTEKCTe 3TOro JUCKYCCUOHHBIM OCTAeTCsI BONPOC, KAKYI0 CTOMMOCTDb IpU
packpeITUM UWHGOpPMAIMU B  OTYETHOCTH, NPHHUMATb BO BHHUMaHUE
CTaHAAPTHU3HWPOBaHHY WM cnpaBefauByr? CMCPO mpusHaa 3TOT BONpOC
BTOPOCTENEHHBIM, IOCKOJbKY M CTaHJapTU3WpPOBAaHHAsA, W CHpaBe/MBas
CTOUMOCTH OTBEYAIOT KOHIENIUU OLIEHKHU 110 CIIpaBeAJUBONA CTOUMOCTH.

3aK/iloueHue.

B paMkax nepBoM 4acTH HCCIe[J0BaHUSI apryMeHTHpPOBaHa HEOOX0IUMOCTb
uaeHTUPUKAIUH BUJOB MPUPOJHOr0 KaNuTasIa Jis MpeACTaBJIeHUs Pe3yJIbTaTOB
ero MCIoJib30BaHUsA B GUHAHCOBOW OTYETHOCTH GU3HEC-eUHUIIbI, YTO SBJISETCH
006'bEKTUBHOU HEOOXOUMOCTHIO /151 06ecredeHus1 yCTOMUUBON 3KOHOMHUKH.

ABTOpPOM MNpOBe/IEH KOHTEHT-aHA/N3 OCHOBHBIX 3aKOHO/IaTeJbHbIX aKTOB,
PETYJIUPYIOIIUX BOMPOCHI UCIOJb30BAHUSA MPUPOJHOTO KanuTasa B Pecnyb6inke
Mous10Ba, B 4aCTHOCTH MHUHEPAJIbHBIX 3aI1aCOB.

[IlpuBe/leHO 0GOCHOBaHHME NPHUMEHEHHS METOAWKH OIeHKH HPUPOJHOIO
KanuTaja - MHHepa/bHbIX 3alacoB Ha 6a3e MeToJla CTaHAAPTHU3UPOBAHHOM
oneHkd. C 3TOU 1esbl0 NpeAnpUHATO cpaBHeHUe psjga MCDO. PekomeHaanuu
aBTOpa HapaBJieHbl HA peau3al[ui0 MPO6JIEMbI OI[eHKH MPUPOAHOr0 KalyuTaaa u
O0TOOpaKEHUST HEKOTOPBIX €ro BUAOB B PUHAHCOBON OTUYETHOCTH Yepe3 MPU3MY
noJioxkeHU MCOO, B 0CHOBY KOTOPBIX IIOJIOKEHBI TEOPHH KAIKUTAJIa U KOHIEMITHS
OL|eHKH M0 CIIpaBe/JINBOM CTOUMOCTH.
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Capitolul 3.

MODELE DURABILE DE AFACERI SI
CONSUM. PROMOVAREA UNUI STIL DE
VIATA SUSTENABIL
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3.1. SCHIMBAREA COMPORTAMENTULUI CONSUMATORULUI
INDIVIDUAL SI DURABIL DIN PUNCT DE VEDERE ECOLOGIC

BUZDUGAN Adriana, TABARCEA Ala

Abstract.

This study highlights the importance of the individual self when trying to change
consumer awareness towards engaging in sustainable behaviors. The tools highlighted in this
section include personal norms, self-consistency, personal interests, self-efficacy and individual
differences. Personal norms may imply that the individual has an obligation to engage in
enduring behaviors or the belief that others should change their behaviors instead. Consumers
demonstrate the motivation to understand themselves as consistent. Commitment enhances
involvement in sustainable behaviors. It has been proven that the appeal to one's own benefits
works best in individual conditions, in which the consumer is more likely to reflect on the
individual self.

Rezumat.

Acest studiu evidentiazd importanta sinelui individual atunci cdnd se incearcd
schimbarea constiintei consumatorilor spre angajarea in comportamente durabile.
Instrumentele evidentiate in aceastd sectiune includ norme personale, auto-consistentd,
interese personale, autoeficacitate si diferente individuale. Normele personale pot implica
faptul cd individul are obligatia de a se implica in comportamente durabile sau credinta cd, in
schimb, altii ar trebui sd-si modifice comportamentele. Consumatorii demonstreazd motivatia
de a-si intelege sinele ca fiind consecvent. Asumarea angajamentelor imbundtdteste implicarea
in comportamente durabile. S-a dovedit cd apelul la beneficii proprii functioneazd cel mai bine
in conditii individuale, in care consumatorul are mai multe sanse sd reflecteze asupra sinelui
individual.

Cuvinte-cheie: consumator, consum sustenabil, comportament durabil.

Keywords: consumer, sustainable consumption, sustainable behavior

Aceasta cercetare evidentiaza importanta sinelui individual atunci cand
incearca sa convingd oamenii spre angajarea in comportamente durabile ale
consumatorilor. Instrumentele evidentiate in aceasta lucrare includ norme
personale, auto-consistentd, interese personale, auto-eficientda si diferente
individuale.

Normele personale pot implica faptul ca individul are obligatia de a se implica
in comportamente durabile sau credinta c3, in schimb, altii ar trebui sa-si modifice
comportamentele. Mai multe cercetari teoretice din literatura stiintifica evidentiaza
importanta normelor personale - sentimentele de obligatie personala care sunt
legate de asteptdrile de sine si de standardele de sine - in determinarea
comportamentelor durabile ale consumatorului?s. De exemplu, teoria activdrii
normelor si teoria valorii-credintd-normd propun ca oamenii care au o credinta
morala activatad (de exemplu, cd conditiile de mediu reprezinta amenintari pentru

% Jansson, Johan, Agneta Marell and Annika Nordlund (2010), “Green Consumer Behaviour:
Determinants of Curtailment and Eco-Innovation Adoption”, Journal of Consumer Marketing,
27(4), 358-370.
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alte persoane, alte specii sau biosfera) si cred ca actiunile pe care le initiaza ar putea
reduce acele consecinte negative sunt cele mai susceptibile de a-si schimba
comportamentele de consum pentru a fi mai sustenabile??.

Cercetarea in acest domeniu a aratat ca, atunci cind oamenii detin norma
personala puternica conform careia sustenabilitatea este o obligatie morala, este
mai probabil sd se angajeze in actiuni pro-mediu, cum ar fi conservarea energiei,
reciclarea deseurilor, platind o prima pentru bunuri si servicii pro-mediu, alegand
surse de hrana durabile si alte tipuri de comportamente durabile ale
consumatorilor. Cercetarile aratd, de asemenea, ca normele personale pot avea un
impact mai mare asupra comportamentelor durabile ale consumatorului atunci
cand consumatorul atribuie un anumit grad de responsabilitate sinelui, are
incredere in entitatea economica si prevede consecinte negative asociate
neimplicarii in comportament. O meta-analizd, efectuata pe studii care au masurat
normele personale, a constatat cd aceste norme morale preziceau intentii si
comportamente durabile dincolo de elementele teoriei comportamentului
planificat?s.

Important, normele personale pot implica faptul ca individul are obligatia de
a se implica In comportamente durabile sau credinta c3, in schimb, altii ar trebui sa-
si modifice comportamentele?9. Astfel, normele personale pot imbunatiti sau
impiedica comportamentele de consum durabile, in functie de natura specifica a
normei3?. O implicatie a cercetdrii asupra normelor personale este ca are sens sa
apelam la cei cu norme personale puternice In favoarea actiunii durabile atunci cand
promoveaza un produs, un serviciu sau un comportament durabil. Cercetarile
implica, de asemenea, faptul ca este posibil sa le reamintim sau sa ,pozitioneze”
situational oamenii sa se gandeasca la standardele lor personale, pro-mediu, in
moduri care le fac mai susceptibile de a alege optiuni durabile3.

Conceptul de sine.

2" Harland, Paul, Henk Staats and Henk AM Wilke (2007), “Situational and Personality Factors
as Direct or Personal Norm Mediated Predictors of Pro-Environmental Behavior: Questions
Derived from Norm-Activation Theory”, Basic and Applied Social Psychology, 29(4), 323-334.
2 Han, Tae-Im and Leslie Stoel (2017), “Explaining Socially Responsible Consumer Behavior:
A Meta-Analytic Review of Theory of Planned Behavior”, Journal of International Consumer
Marketing, 29(2), 91-103.
2 Stern, Paul C. (2000), “New Environmental Theories: Toward a Coherent Theory of
Environmentally Significant Behavior”, Journal of Social Issues, 56(3), 407—424.
%0 Press, Melea and Eric J. Arnould (2009), “Constraints on sustainable energy consumption:
market system and public policy challenges and opportunities”, Journal of Public Policy &
Marketing, 28(1), 102-113.
31 Peloza, John, Katherine White and Jingzhi Shang (2013), “Good and Guilt-Free: The Role of
Self- Accountability in Influencing Preferences for Products with Ethical Attributes”, Journal of
Marketing, 77(1), 104-119.
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Cercetarea 1n psihologia sociald demonstreaza ca oamenii sunt in general
motivati sa mentind puncte de vedere pozitive asupra conceptului de sine.

De asemenea, atitudinile si comportamentele noastre de consum pot sustine
si reafirma convingerile noastre pozitive despre noi insine. In domeniul consumului
durabil, consumatorii demonstreaza reactii de auto-aparare la informatiile
amenintatoare cu privire la propriile comportamente si la impactul negativ asupra
mediului. Consumatorii pot prezenta raspunsuri de negare si rationalizare la
invatarea despre impactul negativ al propriului consum3? si vor denigra alti
consumatori care demonstreaza comportamente mai durabile din cauza unei
amenintari identitare33,

0 alta fateta interesanta a conceptului de sine este ca produsele pot deveni
legate de simtul identitatii oamenilor. O consecinta a acestui fapt este ca oamenii nu
sunt deseori dispusi sa ofere produse care sunt legate de sine. Acest lucru se
intampla in parte, deoarece oamenii doresc sa evite un sentiment de pierdere a
identitatii care ar fi asociat cu oferirea produsului. Oamenii sunt mai predispusi sa
aiba grija de articolele care sunt legate de sine, fiind mai predispusi sa recicleze (mai
degraba decat sa arunce) produsele care sunt asociate intr-un fel cu conceptul de
sine.

Auto-constiinta - consumatorii demonstreaza motivatia de a vedea sinele ca
fiind consecvent.

In plus fatd de dorinta de a vizualiza pozitiv conceptul de sine, consumatorii
demonstreaza si motivatia de a vedea sinele ca fiind consecventi. Aportul in traditia
de auto-consistentd demonstreaza ca determinarea consumatorilor sa consolideze
un aspect al conceptului de sine (de exempluy, ca fiind pro-mediu) poate duce
ulterior la comportamente congruente intr-un viitor. Multe teorii psihologice
fundamentale fac astfel de predictii de auto-consistenta. Abordarile de consistenta
s-au propus a fi eficiente deoarece lipsa de consistenta creeaza o stare emotionala
negativa - disonanta cognitiva - pe care consumatorul este motivat sa o evite. O alta
teorie numita teoria perceptiei de sine sugereaza ca oamenii se angajeaza adesea in
actiuni consistente, deoarece folosesc un comportament la un moment dat pentru a
deduce adevarata lor atitudine de baza si apoi sunt motivati sa urmeze
comportamente consecvente viitoare. Mai mult decat atat, asumarea
angajamentelor personale de a se angaja Intr-un comportament sau eveniment care
prezice comportamentele viitoare la un moment dat poate creste si

32 Feygina, Irina, John T. Jost and Rachel E. Goldsmith (2010), “System Justification, the Denial
of Global Warming, and the Possibility of ‘System-Sanctioned Change,”” Personality and Social
Psychology Bulletin, 36(3), 326-338.
33 Winterich, Karen P., Rebecca Walker Reczek and Julie R. Irwin (2017), “Keeping the
Memory but Not the Possession: Memory Preservation Mitigates ldentity Loss from Product
Disposition”, Journal of Marketing, 81(5), 104-120.
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comportamentele durabile in viitor. Angajamentele private s-au dovedit a fi
predictori mai convingatori ai comportamentului atunci cand sunt luate in scris.

Interesant este faptul ca amintirea consumatorilor de o perioada in care
comportamentul lor nu era In concordanta cu convingerile lor personale poate face,
de asemenea, consumatorii mai susceptibili sa se angajeze ulterior in
comportamente de consum durabile, cum ar fi conservarea apei si alegerea
produselor ecologice. De asemenea, legarea unui angajament la intentiile de
implementare, prin care consumatorii sunt intrebati nu numai despre angajamentul
lor de a se implica in comportament, ci si de a raporta modul in care intentioneaza
sa faca acest lucru, poate fi un mijloc eficient de incurajare a consumului durabil.

Asumarea angajamentelor imbunatateste implicarea in comportamente
durabile. Desi exista o multime de dovezi pentru aceste tipuri de efecte de auto-
consistentd, cercetdtorii au documentat uneori efecte clare de inconsecventa. Adic3,
ocazional, consumatorii care s-au angajat sau chiar si-au amintit ca s-au angajat intr-
un comportament durabil la un moment dat vor fi ulterior mai putin predispusi sa
se angajeze intr-un comportament durabil al consumatorilor atunci cand li se va
oferi ulterior posibilitatea de a face acest lucru3+.

Interes personal - s-a dovedit ca apelul la beneficii proprii functioneaza cel
mai bine in conditii private, unde consumatorul are mai multe sanse sa reflecteze
asupra sinelui individual.

0 modalitate suplimentara in care eul individual poate fi valorificat pentru a
incuraja schimbarea durabila a comportamentului consumatorului atrage intr-un
fel interesul personal. Atat teoriile economice, cat si teoriile evolutive ale
comportamentului consumatorilor sugereaza ca apelul la interesul personal este un
mijloc convingator de incurajare a comportamentelor durabile ale consumatorilor.
Avand In vedere ca consumatorii trebuie adesea sa facd compromisuri in termeni
de interes personal atunci cand se angajeaza in comportamente durabile ale
consumatorilor3’, poate fi util sd reamintim consumatorilor beneficiile proprii
legate de un anumit produs, serviciu sau comportament.

0 modalitate de a se gandi la apelul la interesul personal este de a evidentia
beneficiile proprii care contracareaza direct barierele specifice identificate in ceea
ce priveste produsul, serviciul sau comportamentul durabil. Companiile recunosc
avantajele apelului la interesul propriu prin contracararea barierelor percepute.
Modelul 3 al Tesla a castigat peste 180 de milioane de dolari intr-o singura zi,
oferind un design atractiv si inovator, un vehicul electric performant si un pret

34 Mazar, Nina and Chen-Bo Zhong (2010), “Do Green Products Make Us Better People?”,
Psychological Science, 21(4), 494-498.
35 Luchs, Michael G. and Minu Kumar (2017), “Yes, But This Other One Looks Better/Works
Better”: How Do Consumers Respond to Trade-Offs Between Sustainability and Other Valued
Attributes?”, Journal of Business Ethics, 140(3), 567-584.
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accesibil. Procedand astfel, Tesla a depasit multe bariere pentru consumatori
asociate In mod obisnuit cu masinile electrice (bariere legate de estetica,
performanta si pret), apeland in acelasi timp la dorintele unui segment de
consumatori carora le pasa de durabilitate.

S-a dovedit ca apelul la beneficii proprii functioneaza cel mai bine in conditii
private in care consumatorul este mai probabil sa reflecteze asupra sinelui
individual si cand eul individual este activat intr-un fel - de exemplu, prin utilizarea
limbajului ceea ce face ca individul sa fie remarcabil. in cele din urm3, unii
cercetatori au sugerat cd apelarea numai la interesul personal nu este adesea
suficienta pentru a stimula consumatorii la actiune. Astfel, in timp ce apelul la
interesul personal poate ajuta la comunicarea modalitatilor de depasire a barierelor
in calea actiunii durabile, aceasta strategie poate functiona cel mai bine atunci cand
este utilizata in combinatie cu alte instrumente.

Auto-eficacitate. Un mijloc suplimentar de valorificare a sinelui individual
pentru a stimula comportamente durabile ale consumatorilor este de a incuraja un
sentiment de auto-eficacitate. Auto-eficacitatea are doud fatete importante. In
primul rand, consumatorii trebuie sa creada ca au capacitatea de a se angaja in
comportamentul dorit (intr-un mod similar cu controlul comportamental perceput
discutat anterior in legdturd cu teoria comportamentului planificat). in al doilea
rand, consumatorul trebuie sa creada ca actiunea poate fi eficienta pentru a face
diferenta. A face consumatorii sd simta un sentiment de eficacitate creste
probabilitatea de a se angaja iIn comportamente durabile si prezice continuarea
unor astfel de comportamente pe termen lung3s.

Combinand aspecte ale interesului de sine in ceea ce priveste gradul de
compromis al consumatorului si auto-eficacitatea, Peattie3” a introdus un
instrument numit Matricea de perceptie a cumparaturilor verzi (figura 1) care ajuta
la determinarea gradului in care un consumator trebuie sa faca compromisuri (care
poate includ plata unui pret mai mare, renuntarea la alte atribute dorite etc.) si
gradul in care consumatorul este increzut ca produsul poate face diferenta in
abordarea unei probleme autentice de durabilitate. Merita sa ne gandim unde se
incadreaza un anumit produs sau comportament in matrice si sa adaptam metoda
de comunicare catre consumatori sau aspectele produsului 1n sine.

3% White, Katherine, Rhiannon MacDonnell and Darren W Dahl (2011), “It’s the Mind-Set That
Matters: The Role of Construal Level and Message Framing in Influencing Consumer Efficacy
and Conservation Behaviors”, Journal of Marketing Research, 48(3), 472-85.
37 Peattie, Ken (2001), “Golden Goose or Wild Goose? The Hunt for the Green Consumer”,
Business Strategy and the Environment, 10(4), 187-199.
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Figura 1. Matricea de perceptie a cumparaturilor verzi
Primul tip de comportament pe care Peattie il identifica este achizitia castig-
castig. Aceste tipuri de achizitii reprezinta o eficacitate ridicata, precum si un
compromis scazut. Astfel de comportamente sunt cel mai usor de Incurajat,
deoarece practicantul poate comunica un beneficiu de sine (compromisul
consumatorului scazut) si o eficacitate ridicata (increderea consumatorului). Avand
in vedere ca astfel de comportamente sunt relativ usor de realizat, aici pot fi folosite
instrumente legate de incurajarea obiceiurilor pozitive ale consumatorilor. Cea de-
a doua categorie este denumita o achizitie care se simte bine. Achizitiile pentru a se
simti bine necesita un grad ridicat de compromis al consumatorilor, conferind in
acelasi timp un grad ridicat de incredere ca vor aborda cu adevarat o problema de
durabilitate. Un exemplu in acest sens este decizia de a achizitiona un vehicul hibrid
sau electric. Aceasta actiune este vazuta de consumatori ca facand o diferenta
durabila clar3, totusi are, de asemenea, un grad ridicat de compromis, cum ar fi
cresterea costului financiar si a efortului. Astfel de decizii nu sunt luate usor si nu se
vor baza pe obisnuintd. Mai degraba, conectarea acestor alegeri cu motivele,
identitatile si valorile durabile ale consumatorilor va fi relevanta in astfel de cazuri.
De ce deranjeaza achizitiile sunt cele care necesita un grad ridicat de compromis si
inspira incredere scazuta a consumatorilor in eficacitatea lor. Ultima categorie se
numeste achizitii. Acestea sunt achizitii sau comportamente relativ usor de angajat
pentru consumatori, dar consumatorul nu este pe deplin increzator in eficacitatea
lor.
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Diferente individuale. Ultimul instrument legat de sinele individual este de a
recunoaste ca exista o serie de diferente individuale In valori, trasaturi de
personalitate si date demografice care pot prezice tendinta de a se angaja in
comportamente durabile ale consumatorului. Dupa cum s-a observat, cei care detin
valori puternice pro-mediu si trasaturi de personalitate pro-sociale sunt mai
predispusi sa se angajeze intr-un consum durabil3s.

Acest flux de munca constatad faptul ca, cu cat oamenii sustin mai puternic
valori dincolo de propriul lor interes personal - cum ar fi valorile pro-mediuy,
transcendente de sine, pro-sociale sau biosferice - cu atat sunt mai susceptibile sa
se angajeze in comportamente durabile ale consumatorilor. In plus, consumatorii
care sunt puternici in trasaturile altruismului, constiinciozitatii si frugalitatii sunt
mai predispusi sd se angajeze in comportamente durabile ale consumatorilor. Pe de
alta parte, pastrarea unor valori materialiste si lipsa de timp {i determina pe
consumatori sa fie mai putin susceptibili sa se angajeze in comportamente durabile
din punct de vedere ecologic.

Alte cercetdri s-au concentrat pe identificarea segmentului consumatorilor
»verzi”. O schema de segmentare 1i identifica pe cei etichetati ca ,LOHAS”, care
inseamna ,stiluri de viata de sanatate si durabilitate” (Natural Marketing Institute
2017). Piata produselor LOHAS este in crestere si cuprinde alimente organice,
aparate eficiente din punct de vedere energetic, medicina alternativa si ecoturism.
S-a demonstrat, de asemenea, ca diferentele individuale in ceea ce priveste atentia
si constiinta de sine prezic comportamente durabile ale consumatorilors?.

Un alt factor de diferentd individual relevant este etapa comportamentului
consumatorului in procesul decizional. De exemplu, consumatorul ar putea sa nu
stie ca exista o problem3, ar putea fi constient de faptul ca problema exista, dar nu
a actionat inca sau ar fi putut sa faca pasi catre o schimbare durabila a
comportamentului consumatorului. O teorie proeminenta adesea utilizata in
literatura privind schimbarea comportamentului in sanatate se numeste modelul
transteoretic. Cadrul sugereaza ca exista cinci etape de schimbare prin care oamenii
trec si cd are sens sa apelezi la indivizi intr-un mod care reflecta disponibilitatea lor
de a-si schimba comportamentele. Aceste cinci etape au fost etichetate pre-
contemplare, contemplare, pregatire, actiune si intretinere. Cercetdrile arata ca
aceste etape sunt relevante in prezicerea comportamentelor de consum durabil.
Ideea este ca nu are sens comunicarea informatiilor care nu se potrivesc cu stadiul

38 Whitmarsh, Lorraine and Saffron O’Neill (2010), “Green Identity, Green Living? The Role of
Pro- Environmental Self-Identity in Determining Consistency Across Diverse Pro-
Environmental Behaviours”, Journal of Environmental Psychology, 30(3), 305-314.
39 Bahl, Shalini, George R. Milne, Spencer M. Ross, David Glen Mick, Sonya A. Grier, Sunaina
K. Chugani, Steven S. Chan, Stephen Gould, Yoon-Na Cho and Joshua D. Dorsey (2016),
“Mindfulness: Its Transformative Potential for Consumer, Societal, and Environmental Well-
Being”, Journal of Public Policy & Marketing, 35(2), 198-210.
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in care se afld consumatorul in raport cu contextul decizional. In cazul in care
consumatorul nu a luat decizia de a actiona In mod durabil sau nu stie ca exista o
problema care trebuie abordata (etapa de precontemplare), furnizarea de
informatii detaliate despre cum sa se angajeze intr-un comportament nu va fi
eficienta. Scopul ar trebui sa fie acela de a potrivi mesajul de marketing cu stadiul
pregatirii consumatorilor de a se angaja in comportamente durabile din punct de
vedere ecologic. In cele din urmai, s-a demonstrat ci variabilele demografice prezic
comportamente de consum durabile. Uneori s-au observat diferente de gen in ceea
ce priveste comportamentele durabile ale consumatorilor, majoritatea acestor
cercetari aratand ca femeile sunt mai preocupate de problemele de durabilitate si
sunt mai predispuse si se angajeze in comportamente pro-mediu. Intr-o analizi,
barbatii s-au dovedit a fi mai cunoscuti decat femeile cu privire la problemele de
durabilitate (7/8), dar femeile au fost mai predispuse decat barbatii sa raporteze
atitudini pozitive pro-mediu (14/21 studii) si comportamente (11/23). Diferentele
de gen 1n valori, atitudini si comportamente se pot datora, in parte, diferentelor de
trasaturi, cum ar fi interdependenta, agreabilitatea si deschiderea spre experienta
intre barbati si femei,. Alte lucrari au legat variabile demografice precum varsta,
educatia si apartenenta politica la comportamentele durabile ale consumatorilor,
astfel Incat cei care sunt mai tineri, mai bine educati si mai liberi in orientarea lor
politicd sunt mai inclinati sd se angajeze In comportamente durabile ale
consumatorilor. Cu toate acestea, In special, s-au gasit rezultate diferite in cadrul
studiilor pentru varsta. In timp ce studiile gisesc o tendinta in care tinerii sunt mai
multi probabil ca sustin atitudini si valori durabile, unele studii constata ca
consumatorii mai 1n varsta pot fi mai dispusi sa se angajeze efectiv in intentii si
comportamente durabile. O sugestie este cd, desi consumatorii mai tineri au valori
pro-mediu puternice, este posibil sd nu aiba resursele necesare pentru a face
cumparaturi durabile si sa se angajeze n alte comportamente durabile. O implicatie
a diferentelor individuale este ca are sens sa apelam la cei care sunt mai predispusi
sa raspunda pozitiv la produse, servicii si comportamente durabile. Consumatorul
este inclinat dispozitional sa adopte comportamentul dorit? Consumatorul se afla in
starea de spirit si etapa corecta a procesului in ceea ce priveste luarea deciziilor de
a se angaja in actiunea dorita? Informatiile si utilizarea altor instrumente ar trebui
adaptate pentru a reflecta nevoile specifice, beneficiile dorite si barierele percepute
in diferite segmente ale consumatorilor.

40 Diamantopoulos, Adamantios, Bodo B. Schlegelmilch, Rudolf R. Sinkovics and Greg M.
Bohlen (2003), “Can Socio-Demographics Still Play a Role in Profiling Green Consumers? A
Review of the Evidence and an Empirical Investigation”, Journal of Business Research, 56(6),
465-480.
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3.2. MODELUL DE BUSINESS CA CONCEPT DE DURABILITATE iN
SECTORUL BANCAR

GIRLEA Mihail

Abstract.

The modelling of a banking business plan needs to be carried out in tight correlation to
the intended management scope, if the manager intends to double profit, he will thus take on
a greater risk and if he intends to apply a development strategy starting from the minimization
of risks, profits will be smaller but certain. Any entity survives in interdependence with the
internal and external environment from which it is part of and therefore a company exists in
relation to those surrounding it. From this point of view, two main tendencies may be observed
in the development of a business model at the beginning of the XIIth century: the development
of a durable business and corporate governance. In order to obtain enhanced efficiency,
especially in the integrated markets, like the one which is specific for the European Union,
banks are obliged to pay more attention to the best practices. Business models have many
dimensions and levels. The traditional view has not lost its significance, even if business models
today are presented as a type of unit of analysis going beyond the traditional approach. This
requires that the company asks itself about not only the benefits that it brings to the customer,
but also about which sources it can generate profits from along the value chain. A company
must deal with the dimensions of effectiveness and efficiency in its work, which ultimately
determine its comparative competitive advantage. This can be defended both commercially
and with regard to the competitive position achieved. Determining a business model continues
to bring together customer and corporate perspectives through the overarching objective of
generating and securing a competitive advantage. An essential dimension in determining a
business model is innovation, and the customer remains the primary reference point for this.

Rezumat

Modelarea unui plan de business bancar trebuie fdcutd in strdnsd corelatie cu scopul
urmdrit de management. Dacd managerul isi propune dublarea profiturilor, in consecintd isi
va asuma un risc mai mare, iar dacd acesta isi propune o strategie de dezvoltare pornind de la
minimizarea riscurilor, profiturile vor fi mai mici, dar sigure. Orice entitate supravietuieste in
interdependentd cu mediul intern si extern din care face parte; ca urmare, 0 companie existd
in relatie cu cei din jur. Din acest punct de vedere, se remarcd doud tendinte majore in
dezvoltarea unui model de business la inceputul secolului XXI: dezvoltarea unei afaceri
durabile si guvernanta corporativd. Pentru obtinerea unei eficiente sporite, mai ales in pietele
integrate cu cea specificd Uniunii Europene, bdncile sunt obligate sd fie foarte atente la cele
mai bune practici. Modelele de afaceri au multe dimensiuni si niveluri. Viziunea traditionald
nu si-a pierdut semnificatia, chiar dacd modelele de afaceri de astdzi sunt prezentate ca un tip
de unitate de analizd care depdseste abordarea traditionald. Acest lucru necesitd ca compania
sd se intrebe nu numai despre beneficiile pe care le aduce clientului, ci si despre ce surse poate
genera profituri de-a lungul lantului valoric. O companie trebuie sd se ocupe de dimensiunile
eficientei si eficientei in activitatea sa, care, in cele din urmd, determind avantajul sdu
comparativ competitiv. Acest lucru poate fi apdrat atdt din punct de vedere comercial, cdt si in
ceea ce priveste pozitia concurentiald atinsd. Determinarea unui model de afaceri continud sd
reuneascd perspectivele clientilor si ale corporatiei prin obiectivul general de a genera si a
asigura un avantaj competitiv. O dimensiune esentiald in determinarea unui model de afaceri
este inovatia, iar clientul ramdne punctul principal de referintd pentru aceasta.
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Cuvinte cheie: modele de business bancar, durabilitate bancara, reglementare
financiar-bancar3a, stabilitate financiara, tehnica si practicA bancard, criza financiara,
identificarea si evaluarea riscurilor.

Key words: banking business models, banking sustainability, financial-banking
regulation, financial stability, banking technique and practice, financial crisis, risk
identification and assessment.

Introducere

In ultimii ani, tema durabilititii in contextele productiei si-a asumat un rol
primordial in agendele politice ale multor state si ale opiniei publice, aceasta din
urma fiind din ce In ce mai sensibila la angajamentul companiilor in aceasta
problem. Ca raspuns la aceasta presiune, companiile producadtoare au reactionat
introducand noi cai de sustenabilitate Tn procesele lor de productie si au crescut
nivelul de comunicare a acestor practici catre clienti si parti interesate. Pentru a
aborda aceste provocari, tema modelelor de afaceri durabile, ca instrumente pentru
a reprezenta sustenabilitatea In cadrul propunerii de valoare a companiilor, a
devenit extrem de raspandita in literatura academica. Modelul de afaceri reprezinta
valoarea pe care o companie promite sa o livreze clientilor daca aleg sa fsi
achizitioneze produsul. Durabilitatea, daca este corect introdusa si comunicata,
poate schimba aceasta propunere de valoare si poate diferentia produsul sau marca
de concurenta [1].

Sustenabilitatea a devenit una dintre provocarile bancilor actuale. Deoarece
modelele de afaceri durabile sunt responsabile pentru mediu si societate, impreuna
cu generarea de beneficii economice, acestea reprezinta o abordare atractiva a
durabilitatii. Modelele de afaceri durabile ofera bancilor si avantaje competitive,
precum cresterea reputatiei marcii si reducerea costurilor. Cu toate acestea, nu este
prezentat niciun cadru pentru a evalua sustenabilitatea modelelor de afaceri
bancare.

In cadrul acestei lucriri vom incerca si prezentdm viziuni asupra conceptului
de bancd durabild prin dezvoltarea unui cadru bazat pe performanta diferitelor
modele de business pe care le implimenteaza bancile comerciale. Activitatile
bancare traditionale, cum ar fi tranzactionarea cu valori mobiliare sau securitizarea,
pot reduce riscul bancilor comerciale si pot oferi o abordare atractiva a finantarii
durabile. Folosind metoda de evaluare a performantei unei banci, studiul evalueaza
gradul de sustenabilitate al bancii din punctele de vedere ale diferitelor parti
interesate.

Problematica modelului de business al bancilor (MBB) comerciale este
una vastd, dat fiind complexitatea activitdfii bancare, precum si contextul
economico-financiar actual, definit pentru bancile comerciale din Republica
Moldova printre alti factori care au influentat criza economico-financiara mondiala
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actuald, concomitent cu un proces de integrare bancara europeana. Din aceasta
perspectiva, sistemele complexe par uneori prea haotice pentru a mai putea
recunoaste In ele un tipar, fiind chiar dificil de a construi sabloane universal valabile,
de a determina anumifi factori si de a stabili gradul de influenta a acestor factori
asupra sistemelor.

Scopul acestui studiu este de a explora literatura despre modele de afaceri
durabile si de a contribui prin implementarea unui model Intr-un caz operational.
In ciuda marelui interes pentru subiect, existd incd putine articole care aplica
modele de afaceri formale In contexte operationale. Obiectivul principal al acestei
cercetdri este de a intelege modelele de business bancare actuale care sustin
sustenabilitatea, sustinute de diferite servicii de interes si neinteresate. Totodata
ca obiectiv de dezvoltare a acestei cercetari este de a evalua aspectele teoretice si
practice a modelului de business al bancilor comerciale si a cailor de perfectionare
a acestuia in conditiile unui proces de integrare europeand, precum si cum afecteaza
diversificarea activitatilor traditionale ale bancilor comerciale durabilitatea
acestora. Analiza a fost extinsa de importanta factorilor specifici din sfera activitatii
bancare precum si a factorilor macroeconomici.

Metoda de cercetare

La baza acestei cercetari a stat metodologia de evaluare si supraveghere a
activitatii bancilor in ceea ce priveste modelul de business bancar ca impact asupra
durabilitatii sectorului bancar, precum si unele analize, sondaje realizate, preluate
de la unele banci comerciale din tari europene.

Premisele lucrarii

Modelul de business are mai multe fatete si este un concept complex. Este
un concept relativ nou si nu a fost definit intr-o varianta mai detaliata in banci, dar
dupa cum se stie este utilizat pe scara larga atat de cercetatori si analistii financiari
atunci cand evalueazi bancile. In aceastd studiu ne propunem de a definitiva
importanta modelului de business bancar.

Ce este un model de afaceri? Prin definitie, modelul de afaceri este planul
implementat de o companie pentru a genera venituri si a obtine profit din
operatiuni. Modelul de afaceri este vazut si ca o serie de relatii care participa la
crearea valorii. Crearea valorii si grija pentru clienti sau beneficiari este anume acel
lucru care diferentiaza modelele de afaceri orientate in principal pe piata de cele
care urmaresc scopuri societale si culturale.

In literatura economica actuald putem gisi mai multe definitii ale termenului
»proces de business”, sintetizate in tabelul 1.
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Tabelul 1. Abordarea conceptuala a notiunii de ,proces de business”

Autori Definitii

Hammer M., | Totalitatea actiunilor in care la intrare se utilizeaza unul sau mai

Champy J. multe resurse, si ca urmare a acestei activitati la iesire, este creat
un produs, ce reprezintd valoare pentru consumator.

Davenport T. | Mai multe etape interne (activitati), pornind de la una sau mai
multe intrari si terminand cu crearea de produse cerute de client,
inclusiv satisfacerea costului, durabilitate si calitatea serviciilor .

Porter M. E Totalitatea de actiuni care produce un rezultat (produs sau

serviciu) si care are o valoare pentru client.

Hammer M,,

Totalitatea de sarcini de lucru ordonate in mod specific In timp si

Stanton S. A. | spatiu, cu indicarea Inceputului si sfarsitului, definirea precisa a
intrarilor si iesirilor.

Peppard J., Serii logice de actiuni interdependente care utilizeaza resursele

Rowland P. companiei pentru a crea sau a primi in viitorul apropiat sau
previzibil a unor iesiri masurabile, utile pentru clientul, cum ar fi
un produs sau un serviciu.

David J. Activitati echilibrate, interdependente, avand o finalitate, care in

Teece baza unei anumite tehnologii transforma intrdrile in iesiri, care
reprezintd valoare pentru consumator.

Sursa [2]

La fel in Regulamentul privind cadrul de administrare a activitatii bancilor,
aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 322
din 20.12.2018, modelul de afaceri este definit ca - totalitatea activitatilor
desfasurate In baza unei strategii cu scopul atingerii performantei financiare. [3]

Prin urmare, stabilirea unui model de afaceri de baza este principala sarcina
inainte de a incepe cautarea unei finantari externe. Aceasta descrie in scris si/sau
grafic:

1. Cum viitoarea intreprindere din domeniul artei va vinde produse, servicii si va
crea valori?
2. Cine vor fi beneficiarii si clientii?
Care vor fi sursele de generare a veniturilor? si
4. 1n ce mod aceasta isi va atinge obiectivele strategice?

Exista diferite tipuri de modele de afaceri pentru crearea unei afaceri in
artei, fiind
considerate traditionale, adica afacerea este fizic prezenta (de ex. companie de
dansuri, teatru sau galerie comerciala). Uneori acestea se mai numesc ,reale sau

w

domeniul fiecare dintre ele unice. Unele modele sunt

fizice”- descriind prezenta fizica a cladirii sau a altei structuri in care este localizata
afacerea si in care apare interactiunea fizica cu clientii sau cumparatorii.

Modelele ,offline” mai includ: modele de afaceri colective, populare in randul
artistilor care folosesc resursele in comun pentru a reduce costurile de regie;
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modele de non-intermediere, cand artistii nu apeleaza la canalele de distributie
traditionale si la intermediari (agent, producator, angrosist, agent bursier).

Altele se bazeaza pe utilizarea tehnologiilor online sau mobile. De
exemplu: o platforma online pentru vanzarea lucrarilor de arta; model de abonare
modele de difuzare in timp real al unui spectacol; modele freemium care ofera
gratuit servicii online de baza si unul aditional - contra-plata. Este important de
retinut cd modelele online nu ofera posibilitatea de interactiune fizicad intre
antreprenor si utilizatorii online, prin urmare acestea cu siguranta influenteaza
strategia generala de marketing si comunicare.

Modelele de afaceri pot fi simple sau complexe, in functie de ideea initiala a
antreprenorului, disponibilitatea resurselor si viziunea de dezvoltare ulterioara. Nu
uitati niciodata ca modelul de afaceri si planul de afaceri au douda puncte
centrale: proiectarea venitului si pragul de rentabilitate.

Prognozarea veniturilor afacerii este cruciala. Multi antreprenori se plang de
faptul ca prognozarea corecta a veniturilor necesita foarte mult timp. Totusi, este
necesar de retinut un lucru: investitorii nu vor contribui la afacerea dvs. daca nu le
veti putea oferi un set de prognoze bine gandit. De asemenea, o prognozare
financiarad corespunzatoare va va ajuta sa elaborati planuri operationale si de dotare
cu personal, care vor ajuta afacerea dvs. sa devina una de succes. Pe scurt, pragul de
rentabilitate este punctul in care costul sau cheltuielile si veniturile sunt egale.
Stabilirea pragului de rentabilitate ajuta intreprinderile sa elaboreze planuri pentru
nivelurile de productie pe care acestea trebuie sa le mentina profitabile.

Dezvoltarea durabila a entitati consta in ingrijirea diverselor parti interesate
interne si externe [4], in special efectul combinat asupra planetei, oamenilor si
economiilor [4]. Prin urmare, Alianta Globala pentru Activitati Bancare pe Valori
(GABV) formuleazda o banca durabila ca furnizand servicii si produse care sa
satisfaca nevoile economiei si ale oamenilor [5]. Alianta Globalad pentru Activitati
Bancare pe Valori (GABV) este o retea de lideri bancari din intreaga lume angajata
sa promoveze schimbari pozitive in sectorul bancar. Obiectivul aliantei este de a
schimba sistemul bancar astfel incit sa fie mai transparent, sa sustind
sustenabilitatea economicd, sociala si de mediu si sa fie compus dintr-o gama
diversa de institutii bancare care deservesc economia reala.

Institutiile financiare au identificat in ultima vreme sustenabilitatea ca o parte
semnificativa a proiectelor lor, demonstrand ca serviciile bancare durabile pot fi un
raspuns puternic la caderile financiare. Raspunsul la aceastd provocare din sectorul
bancar poate fi o schimbare de la preluarea si imprumuturile traditionale catre
investitii bazate pe venituri din comisioane si servicii de comisioane, cum ar fi
tranzactionarea, asigurdrile si administrarea activelor. O astfel de tranzitie se
concentreaza pe avantajele diversificarii.
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0 multime de cercetatori subliniaza importanta modelului de business si a
diversificarii activitatii pentru reducerea riscurilor si arata cum diversificarea
activelor si veniturilor poate reduce riscul de insolventa al bancii [4]. In alte cazuri,
cercetarea pune accentul pe conceptii divergente ale diversificarii ca instabilitate
crescanda si comportamente anormale de asumare a riscurilor [4].

In cadrul acestei cercetiri am incercat si ne referim la extinderea rapida a
discutiei privind activitatea bancara durabila, inteleasa ca furnizarea de servicii
si produse ,bune” care se asteapta sa raspunda nevoilor oamenilor si sa protejeze
mediul in timp ce obtin profit. Domeniul de aplicare al unei astfel de activitati
bancare este documentat de cresterea veniturilor fira dobanzi in operatiunile
bancare. Dupa criza financiara globala, se pot observa strategiile bancilor de
reducere a modelului traditional si asteptarile prea mari rezultate din universalism.

Evaluarea performantei financiare fata de performantele sociale si de mediu
s-a transformat intr-un subiect fierbinte n ultimii ani. Exista multe dovezi care
demonstreaza impactul pozitiv al performantei mediului corporativ asupra
performantei financiare a corporatiei (de exemplu).In plus, Margolis si
colab. precizeaza ca performanta sociala corporativa afecteaza pozitiv performanta
financiarda corporativa. Orlitzky si colab.si Friede si colab., pe baza revizuirii
sistematice a literaturii, ofera dovezi care dezbat responsabilitatea sociala si
responsabilitatea de mediu creste performanta financiari. In ciuda beneficiilor,
cum ar fi valorificarea reputatiei afacerii diferentierea marcii, reducerea costurilor
incurajeaza bancile sa meargd catre sustenabilitate, Wu si Shen considera ca
imbunatatirea performantei financiare este forta principalda a bancilor pentru a
deveni sustenabild. In urma solutiilor actuale din literatura de specialitate pentru
tranzitia bancara catre sustenabilitate sunt furnizate. [4]

O privire asupra literaturii releva proiecte de cercetare care considera bancile
durabile drept banci care au fost responsabile pentru mediu si societate in centrul
activitatii si misiunii lor. Evolutia activitatilor bancare durabile a inceput atunci
cand bancile s-au responsabilizat in fata societatii si au aparut concepte precum
banca eticd si responsabilitatea sociald corporativd (RSC).In literaturs, de fapt,
exista trei abordari generale pentru ca bancile sa treaca catre durabilitate. [4]

In prima abordare, responsabilitatea socialdi a intreprinderilor este
considerata o cale cdtre o activitate bancara durabila. Existd multe articole in
literatura care incurajeaza bancile sa investeasca in responsabilitatea sociald
corporativd RSC, cum ar fi Belasri si colab. sustin ca responsabilitatea sociald
corporativd are un impact pozitiv asupra eficientei bancii. In acest sens, rezultatele
cercetarii lui Nizam si colab., Magbool si Zameer, Wu si colab.si Cornett,
Erhemjamts si Tehranian explica faptul ca exista o relatie pozitiva intre activitatile
RSC si performanta financiara a bancilor. Cu toate acestea, Oyewumi si colab. sustin
ca investitiile In RSC epuizeaza resursele financiare ale bancilor, prin urmare,
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recomandarea ca bancile sa iIsi dezvaluie angajamentul fatd de activitatile RSC
pentru a creste reputatia bancilor, ceea ce va Iimbunatati performanta financiara a
bancilor. [4]

In a doua abordare, bancile sunt incurajate si desfisoare activititi care reduc
in mod direct efectele daunatoare asupra mediului, atenueaza emisiile de carbon si
protejeaza clima. Reducerea consumului de energie si apa si gestionarea deseurilor,
de exempluy, au fost sugerate pentru industria serviciilor, in special a sectorului
bancar, pentru a-si putea reduce costurile si a prezenta o imagine buna a marcii lor
pe langa indeplinirea responsabilitatii lor de mediu [4].

A treia abordare si tendintad din literatura de specialitate pentru atingerea
obiectivelor de durabilitate pentru banci este de a oferi produse care vor contribui
la dezvoltarea durabila. O astfel de cercetare recomanda bancilor sa aiba propuneri
de valoare care sa duca la atenuarea impactului climatic, adoptarea schimbarilor
climatice, reducerea impactului asupra mediului, eliminarea foametei si a saraciei,
cresterea nivelului de alfabetizare, combaterea discriminarii de gen etc.

Nwagwu detaliaza activitatile durabile ale bancilor si contributia acestora la
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD).El sustine ca politicile bancilor pot
indeplini 6 din 16 ODD care nu constituie saracie, foame zero, sanatate buna si
bunastare, educatie de calitate, egalitate de gen si apa curata si

infrastructura. Nwagwu afirma ca serviciile accesibile micro-imprumuturile si
serviciile bancare mobile duc la mai putina saracie, serviciile financiare accesibile
fermierilor cresc randamentele si securitatea alimentara, ceea ce scade ulterior
foamea. Serviciile pe care le ofera bancile, cum ar fi oportunitatile de economisire si
asigurarea, permit rezilienta gospodariilor in gestionarea problemelor neasteptate
de sdanatate care contribuie la o buna sanatate si bunastare ODD. Sprijinul financiar
al bancilor 1n educatie creste calitatea educatiei. Serviciile bancilor care
imputernicesc microcreditul femeilor si alfabetizarea financiard contribuie la
egalitatea de gen ODD. Nwagwu dezbate ca bancile pot contribui la apa curata si
infrastructura ODD prin acordarea de micro-imprumuturi si alte produse
inovatoare autoritatilor publice pentru a face fata apei sigure. O privire atenta
asupra solutiilor Nwagwu releva faptul ca serviciile si produsele pe care le ofera o
banca sunt principalele surse pe care se bazeaza bancile pentru a face fata
problemelor de durabilitate. [4]

Nizam si colab. studiind 713 banci din 75 de tari din 2013 pana in 2015,
constateazad cad accesarea finantarii de mediu imbunatateste pozitiv performanta
financiara a bancilor. Acestia sustin ca cresterea imprumuturilor si managementul
calitatii rezultate din finantarea de mediu sporesc performanta financiara. [4]

Pentru a oferi o mai buna intelegere a tranzitiei bancare catre sustenabilitate,
Seyfang si Gilbert-Squires dezvoltd un cadru conceptual. Conform acestui cadru,
intersectiile dintre regimurile bancare si tranzitiile practicilor bancare, in primul
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rand, ar trebui identificate si apoi ar trebui recunoscute constrangerile si
obstacolele 1n calea activitatii bancare durabile pentru a facilita tranzitia catre
sustenabilitate.

Yip si Bocken propun introducerea de arhetipuri de model de afaceri durabile
pentru durabilitate. In primul rand, acestia identifici opt arhetipuri de modele de
afaceri durabile folosind literatura si interviurile cu expertii care sunt: 1)
maximizarea eficientei materialului si a energiei, 2) Inlocuirea cu procese digitale,
3) Incurajarea suficientd, 4) adoptarea unui rol de administrare, 5) valoare inclusiva
crearea, 6) reamenajarea pentru societate / mediu, 7) rezilienta in acordarea
imprumuturilor, 8) produse financiare durabile. In pasul urmator, au validat si
testat receptivitatea clientilor pentru arhetipuri. Potrivit rezultatelor lor, clientii
primesc mai mult ,substitut cu procesele digitale”, ,adopta un rol de administrare”
si ,Incurajeaza arhetipurile de suficienta”. [4]

Rebai, Azaiez si Saidane au dezvoltat un indice asa-numitul indice de
performantd a durabilitatii bancare (BSPI) pentru a evalua performanta
durabilitatii In sectorul bancar. Conform acestui indice, bunadstarea mai multor parti
interesate este vizata ca obiectiv al modelului. Acest indice considera doar
autoritdtile de reglementare si societatea civila drept principalii actori si ignora
pentru a evalua efectele activititilor bancare asupra mediului. in acest model,
autoritatile de reglementare prin determinarea normelor prudentiale se straduiesc
sa controleze riscul si sa asigure stabilitatea sistemului financiar. Rebai si
colab. cred ca bancile sunt vocea societatilor civile si joaca un rol mediator in
conducerea celorlalte industrii catre dezvoltarea durabila. Raut, Cheikhrouhou si
Kharat sustin ca responsabilitatea sociald corporativa nu reprezinta reprezentarea
performantei durabilitatii. Prin urmare, ei dezvolta un model de luare a deciziilor
cu mai multe criterii pentru a evalua performanta durabilitatii in sectorul
bancar. Prin incorporarea Balanced Scorecard, fuzzy Analytic Hierarchy Process
(AHP) si fuzzy TOPSIS, Raut si colab. propune un model in patru dimensiuni pentru
evaluarea performantei durabilitdtii bancilor.In timp ce stabilitatea financiar3,
gestionarea relatiilor cu clientii, procesul de afaceri intern si sistemul de
management ecologic constituie cele patru dimensiuni ale acestui model.

Pe de alta parte, modelele de business durabile MBD 1incorporeaza
sustenabilitatea in propunerea de valoare a companiei si logica de creare a
valorii. Conform lui Nosratabadi si colab., modelele de afaceri durabile constituie
componente care interactiunea dintre componente creeaza si ofera valori durabile
pentru multi-parti interesate. MBD genereaza avantaje competitive companiilor si
incorporeaza propunerea de valoare durabild, crearea de valoare durabila si
procese de captare a valorii durabile pentru a aduce beneficii economice. In plus,
Boons si Liideke-Freund credem ca la proiectarea modelului financiar al unui MBD
trebuie si se tind seama de impactul asupra mediului si al societitii. in ciuda
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impactului dovedit al performantei de mediu asupra performantei intre diferite
industrii si sectoare, rolul modelelor de afaceri durabile asupra performantelor de
mediu si financiare ale bancilor este slab Inteles. [4]

Avand in vedere ca riscul bancar poate fi o consecinta a deciziilor gresite luate
de manageri cu privire la nivelul riscului acceptat si poate rezulta din factorii de
piata, pare rezonabil sa presupunem ca nivelul acestui risc in fiecare tara este
afectat de aceleasi categorii de factori, totusi cu intensitate diferita si cu un raspuns
diferit al bancilor individuale sau al intregului sector bancar.

Acest fapt ne determina sa stabilim un spectru de instrumente de evaluare a
profitabilitatii pentru o banca durabila: in primul rand, pentru o varietate de parti
interesate si, in al doilea rand, pentru criterii alternative intre partile interesate. In
cele din urma, prin combinarea tuturor partilor evaluate ale diferitelor parti
interesate, ar putea fi evaluat un grad total de satisfactie pentru fiecare
banca. Aceasta evaluare ulterioara poate fi utilizata pentru a estima sustenabilitatea
bancilor. Figura 1 prezinta caracteristicile unei varietati de parti interesate intr-o
structura ierarhica utilizata pentru a evalua diferite aspecte ale sustenabilitatii
bancilor.

Clienti Regulatori Actionari Societate Administrator
't B [F— -y
Bl T T B
|:
DESSEE | LA g etunrie —
 Impromuturi Tnsolvabilitate

Figura 1. Cadrul ierarhic legat de o varietate de parti interesate din
banci. Sursa: studiu propriu bazat pe [4].

In general, indeplinirea asteptirilor tuturor partilor interesate este
dificila. Dificultatea consta in cea mai mare parte In complexitatea satisfacerii
cerintelor contradictorii ale mai multor parti interesate. Imprumutatii speri la
credite la cel mai mic cost, In timp ce acest lucru afecteaza In mod daunator profitul
bancii. Deponentii cauta rate ale dobanzii ridicate, ceea ce duce la o taxa puternica
pentru banca. Criza financiara mondialda 2007-2008 a fost o criza de
nesustenabilitate in care institutiile financiare nu au echilibrat interesele diferitelor
parti interesate, concentrandu-se in principal pe beneficiile conducerii. Criza a
provocat o reevaluare a activitatii durabile in sectorul bancar. Bancile trebuie sa
dezvolte o noud perspectivd dupi crizi. In literatura de specialitate, activititile
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bancare traditionale sunt descrise ca finantarea activelor cu pasive si a activitatilor
netraditionale bazate pe comisioane si servicii de comisioane efectuate de
banca. Chronopoulos, Girardone si Nankervis ofera un studiu amplu privind
evaluarea eficientei bancilor europene si indica faptul ca diversificarea activitatilor
bancare influenteaza pozitiv eficienta acestora. In plus, rezultate similare au fost
observate in cercetirile lor anterioare. In mod similar, Peng si colab. a examinat
influenta activitatii de bancasigurare In Taiwan in 2004 si a subliniat ca institutiile
financiare mai angajate in activitati similare tindeau sa creasca performanta si sa
obtind beneficii mai mari. Studiul lor recunoaste ca utilizarea unei strategii de
bancasigurare poate afecta eficienta bancii. In mod similar, folosind un esantion de
banci comerciale americane in perioada 2001-2011, Filson si Olfati au demonstrat
ca diversificarea catre asigurari si brokeraj (conform Legii Gramm-Leach-Bliley din
1999) ofera posibilitatea imbunatatirii bancilor valori. Williams, pe de alta parte,
sustine ca in sectorul bancar australian diversificarea veniturilor din dobanzi in
activitati netraditionale nu a generat niciun avantaj in anii 2002-2012. Mai mult, el
subliniaza ca activitatile care nu genereaza venituri din dobdnzi sunt mai
periculoase decat operatiunile traditionale. Bancile joaca rolul unor agenti speciali
in procesul de durabilitate. Acestea joaca un rol esential in toate formele de comert
si industrie prin finantarea si transferul riscului [4].

Prin urmare, acest studiu vizeaza verificarea daca si in ce masura o miscare
catre servicii bancare netraditionale poate afecta volatilitatea rezultatelor
financiare si stabilitatea bancilor. Acest lucru este important pentru autoritatile de
reglementare responsabile de mentinerea sigurantei si stabilitatii bancilor
comerciale, pentru managerii cu interese substantiale in banci si pentru clienti din
perspectiva relatiei bancii cu debitorul, care poate fi afectata de o volatilitate mai
mare a profitului.

Pentru a estima eficienta bancii din punctul de vedere al managerilor,
presupun ca profitul si incurajarea sunt componente adecvate ale satisfactiei
managerilor. Din punctul de vedere al clientilor, bancile sunt cel mai adesea
evaluate ca furnizori de produse si servicii. In cele din urmai, existd reguli care
protejeaza participantii la sistemul financiar si asigura stabilitatea Intregului sistem
financiar. Pentru a atinge aceste obiective, autoritatile de reglementare controleaza
riscurile (riscul de neplatd, riscul de lichiditate si riscul de credit) ca masura
elementara a performantei bancilor. Combinidnd toate rezultatele cotate ale
diferitelor parti interesate, o satisfactie universala pentru o banca poate fi
considerata durabilitatea bancilor. Nu exista multe lucrari in literatura de
specialitate despre impactul diversificarii activitatilor bancii asupra durabilitatii
acesteia. Prin urmare, acest domeniu de cercetare prezinta multe aspecte noi, luand
in considerare problema care nu a fost identificata pana acum.
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Principalul subiect al activitatii privind durabilitatea in sectorul bancar este
impactul calititii activelor asupra durabilititii bancii. In special, Cooper, Jackson si
Patterson subliniaza ca un portofoliu de credite slab influenteaza negativ
sustenabilitatea bancilor. Pe de alta parte, exista elemente care masoara efectul
inversarii, si anume importanta durabilitatii bancii pentru performanta sa
financiara [4].

Ipoteza 1(H1). O crestere a diversificdrii activitdtilor bdncii genereazd o
crestere a durabilitdtii.

Din punct de vedere al tarilor europene, criza in curs a zonei euro are
implicatii cruciale pentru grupurile financiare europene care isi desfiasoara
activitatea in tarile din Europa Centrala si de Est. Criza financiara mondiala a afectat
tarile din Europa Centrala si de Est In momentul integrarii financiare relativ
puternice cu economiile foarte dezvoltate. Cu toate acestea, avand in vedere diferite
modele si dezvoltarea pietelor lor financiare, vulnerabilitatea lor la socurile externe
a fost, de asemenea, diferita. O valoare durabila duce la rezultate financiare pozitive
ale bancilor in timpul crizei financiare. Dupa cum au subliniat Stankeviciene si
Nikonorova, numarul bancilor din Uniunea Europeana care implementeaza o
strategie de dezvoltare durabila creste in mod sistematic pentru a evita o Incetinire
economica in timpul crizei.Cred ca cercetarile care vizeaza descoperirea
mecanismelor pietei care cauzeaza riscul bancar vor identifica noi canale de
transmisie a crizelor si vor permite dezvoltarea indicatorilor de avertizare
timpurie. Astfel se asteapta un impact mai puternic intre diversificarea activitatilor
bancii si sustenabilitatea acesteia 1n tarile dezvoltate.

Ipoteza 2 (H2). Diversificarea ridicatd a activitdtilor bdncii duce la o
durabilitate mai mare a bdncii in tdrile dezvoltate din Europa.

Ultimele decenii au fost o perioadda de schimbari pe piata financiarg,
determinata de o concurentd puternicd In conditiile globalizarii si
dereglementarii. Procesul de dereglementare a redus barierele din calea accesului
pe piatda si a dat posibilitatea de a infiinta noi institutii competitive. Bancile,
pierzandu-si pozitia privilegiatd, au Inceput sa lupte pentru un avantaj competitiv
dezvoltand noi modalitati, adesea netraditionale, de a genera venituri. Pentru a-si
creste veniturile, bancile si-au sporit activitatea pe piata activelor in afara bilantului.

Pornind de la modelele de afaceri identificate de banci, in conformitate cu
criteriile prezentate de Autoritatea Bancara Europeana ABE. Mecanismul unic de
supraveghere (MSU) a fost instituit ca primul pilon al Uniunea bancara europeana,
alaturi de Mecanismul unic de rezolutie (SRM) si Schema europeana de asigurare a
depozitelor (EDIS). Cei trei piloni raman pe fundamentul unic de reguli, care se
aplica tuturor tarilor UE. Supravegherea bancara europeana isi propune sa
contribuie la siguranta si temeinicia institutiile de credit si stabilitatea sistemului
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financiar prin asigurarea acelei activitati bancare supravegherea in intreaga zona
euro are un standard ridicat si este aplicata in mod constant toate bancile.

Recent (22 septembrie 2020) Banca Nationald a Moldovei (BNM) si Banca
Centrala Europeana (BCE) a semnat Memorandumul de intelegere si se refera la
cooperarea si asigurarea unui schimb eficient de informatii in domeniul
supravegherii bancare. O astfel de cooperare este esentiald pentru a promova
integritatea, stabilitatea si eficacitatea institutiilor supravegheate atat de BNM, cat
si de BCE. Semnarea Memorandumului de intelegere cu BCE reprezinta o realizare
semnificativa orientata spre fortificarea capacitatii de supraveghere bancara a
BNM, precum si o confirmare concludenta a implementarii obiectivelor comune
stabilite de catre tara noastrda si Uniunea Europeana in Acordul de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana. Astfel, BNM continud procesul de
reformare a sectorului bancar din tara noastra, aplicand consecvent cele mai bune
practici europene si internationale.

Incheierea acestui memorandum a devenit posibild dupi ce in anul 2018
Autoritatea Bancara Europeana a evaluat pozitiv regimul de confidentialitate
aplicat de Republica Moldova in domeniul supravegherii bancare, ceea ce faciliteaza
schimbul de informatii dintre BNM si autoritatile de supraveghere bancara din
Uniunea Europeana.

Echipele formate din supraveghetori din cadrul Bancii Centrale Europene si
autoritatile nationale competente (asa-numitele echipe comune de supraveghere
(JST)) evalueaza si masoara in mod regulat riscurile pentru institutiile semnificative
ale MSU. Supraveghetorii efectueaza aceasta revizuire si evaluare periodica pentru
a determina daca bancile respecta legile europene relevante, orientdrile si
asteptarile de supraveghere. Supraveghetorii fac acest lucru prin efectuarea
procesului de revizuire si evaluare a supravegherii sau SREP, care este esential
pentru supravegherea bancara europeana.

Banca Nationald a Moldovei a aprobat Metodologia de supraveghere si
evaluare a activitatii bancilor, gratie cdreia sunt transpuse standardele
internationale si cele mai bune practici in domeniul supravegherii sectorului
bancar. Aprobarea metodologiei este parte a procesului de reformare a cadrului
autohton de supraveghere bancara si reprezintd un pas fundamental in
implementarea unui proces de supraveghere bazata pe risc, orientat spre viitor, cu
utilizarea rationamentului profesional. Aceasta va permite aplicarea unei abordari
de ansamblu, prin depistarea timpurie a deficientelor si a riscurilor bancilor, care
va contribui la eficientizarea supravegherii si asigurarea viabilitatii si stabilitatii
sectorului bancar.

Metodologia se bazeaza pe prevederile Ghidului privind procedurile si
metodologiile comune pentru procesul de supraveghere si evaluare (SREP),
elaborat si aprobat de Autoritatea Bancarda Europeana (EBA/GL/2014/13 din
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19.12.2014), care este utilizat de toate autoritatile de supraveghere din tarile UE,
astfel fiind asigurata convergenta intre standardele de supraveghere utilizate de
catre BNM si cele utilizate in Uniunea Europeana. [6]

Metodologia stabileste principiile si procedurile de functionare a procesului
de supraveghere si evaluare a activitatii bancilor, care este desfasurat anual de catre
Banca Nationala a Moldovei. SREP se bazeaza, in principal, pe analiza modelului
de afaceri al bdncii, a cadrului de administrare a activitatii, a mecanismelor de
control intern, a riscurilor prezente si eventuale, precum si a lichiditatii si adecvarii
capitalului bancii, care se finalizeaza cu determinarea viabilitatii bancii. Totodata,
metodologia ofera orientari practice cu privire la aplicarea masurilor de
supraveghere necesare pentru remedierea deficientelor depistate.

SREP evalueaza modul in care o banca trateaza riscurile sale si elementele
care i-ar putea afecta in mod negativ capitalul sau lichiditatea, acum sau in
viitor. Acest proces determina locul in care se afla o banca in ceea ce priveste
cerintele de capital si lichiditate, precum si adecvarea acordurilor sale interne si a
controalelor de risc.

SREP are trei rezultate principale: [6]

v’ evaluare holistic3, orientata spre viitor, a viabilititii generale a institutiei;

v/ emiterea unei decizii care solicitd - acolo unde este necesar - bancile sa isi
indeplineasca cerintele de capital / lichiditate si sa puna in aplicare alte masuri
de supraveghere;

v" o contributie la determinarea nivelului minim de angajament de supraveghere
pentru o anumita institutie ca parte a urmatorului program de examinare a
supravegherii (SEP).

MUS SREP se bazeaza pe patru elemente: [6]

* un model de de business si o evaluare a profitabilitatii;

» o evaluare internd a guvernantei si gestionarii riscurilor;

= evaluare a riscurilor pentru capital;

= evaluare a riscurilor pentru lichiditate si finantare pe baza specifica de risc.

In special, analiza modelului de afaceri (BMA) vizeazi evaluarea capacititii
unei banci de a obtine profituri satisfacatoare pe termen scurt (intr-un orizont de
12 luni) si durabilitate pe termen mediu (pe un orizont de 3 ani). Pe baza scorului
final atribuit modelului de afaceri al unei banci, organismul de supraveghere poate
solicita unei banci sa isi ajusteze baza de capital, lichiditatea si alte aspecte. Mai mult
ca atat, ABE recunoaste principiul proportionalitatii prin clasificarea institutiilor (in
patru categorii distincte) In functie de:

= relevanta sistemic3;

= dimensiune;

= complexitatea organizationald;
= activitate transfrontaliera.
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Clasificarea bancilor

Evaluarea riscurilor de Evaluarea riscurilor de
capital lichiditate si finantare

Evaluarea riscurilor inerente  Evaluarea riscurilor inerente

) si a procedurilor de control  si a procedurilor de control
Evaluarea guvernantei

Analiza modelului de afaceri  interne si a procedurilor de
control la nivelul bancii

Stabilirea cerintelor de Stabilirea cerintelor de
fonduri proprii sia lichiditate si a simularilor de
simularilor de criza criza

Evaluarea adecvirii Evaluarea adecvarii
capitalului lichiditatii

Evaluarea generala SREP
Aplicarea masurilor de supraveghere

Masuri cantitative de capital Masuri cantitative de lichiditate Alte masuri de supraveghere
sau interventie timpurie

Figura 2. Prezentarea activitatilor SREP [7]

Evaluarea modelului de afaceri al unei banci este impartita in trei parti [7]: i)
viabilitatea modelului de afaceri, ii) sustenabilitatea modelului de afaceri si iii)
sustenabilitatea modelului de afaceri pe tot parcursul ciclului. Modelul de business
al unei banci poate fi afectat si, In consecintd, capacitatea sa de a genera profituri si
crestere poate fi afectatd negativ, nu din cauza unui risc special, ci din cauza naturii
pure a modelului de afaceri al institutiei. Riscul aparitiei unor astfel de scenarii se
numeste ,risc de model de afaceri”. Acest rezultat poate fi rezultatul unor factori din
cadrul institutiei respective (de exemplu, proiectarea ineficienta sau stabilirea
preturilor pentru produsele cheie, tinte inadecvate, dependenta de o strategie
nerealista, concentratii excesive de risc, structuri de finantare si de capital slabe sau
capacitati insuficiente de executie), dar poate rezulta si din factori externi (de
exemplu, un mediu economic provocator sau un peisaj competitiv modificat).

Viabilitatea modelului de afaceri este capacitatea de a genera randamente
acceptabile dintr-o perspectiva de supraveghere in urmatoarele 12 luni.
Sustenabilitatea modelului de afaceri este un concept mai orientat spre viitor, care
se refera la capacitatea unei institutii de a genera randamente acceptabile dintr-o
perspectiva de supraveghere pe o perioada de trei ani si printr-un intreg ciclu (peste
trei ani). Dintr-o perspectiva de supraveghere, este mai important ca randamentele
sa fie realizate printr-o structurd adecvata de finantare si capital si un apetit adecvat
pentru riscuri, printr-un ciclu economic si economic complet.

Evaluarea modelului de afaceri (BMA) vizeaza crearea unei intelegeri solide a
functionarii institutiei. Ofera informatii despre vulnerabilitdtile cheie ale unei
institutii pe o baza de perspectiva. Identificarea vulnerabilitatilor-cheie va contribui
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probabil la identificarea riscurilor specifice pentru solvabilitate si lichiditate care
sunt semnificative pentru institutie si, prin urmare, ar trebui sa sprijine evaluarea
altor elemente SREP.

In efectuarea unui BMA, JST trebuie sa: [6]
e saidentifice materialitatea domeniilor de activitate (linii / produse de afaceri
sau diviziuni daca rentabilitatea si previziunile liniei de activitate nu sunt
disponibile imediat);
e sa evalueze viabilitatea liniilor de afaceri ale institutiei, in comparatie cu
concurentii sai;
e sd evalueze sustenabilitatea acelor linii de afaceri printr-un intreg ciclu
economic
In urma identificirii modelului de business, bancile i-au in considerare
principalii factori exogeni si endogeni care influenteaza succesul modelului de
afaceri, inclusiv cele mai importante linii de activitate din punctul de vedere al
viabilitatii modelului de afaceri si care prezinta cea mai mare probabilitate de
crestere a expunerii bancii la vulnerabilitatile existente sau viitoare. Totodata
modelul de afaceri durabile ela bancilor trebuie sa se bazeze pe ipoteze strategice
cu caracter plauzibil privind mediul de afaceri si pe strategii de afaceri care trebuie
sa aiba un caracter sustenabil. La fel viabilitatea modelului de afaceri consta in
capacitatea bancii de a genera venituri acceptabile Tn urmatoarele 12 luni.
Sustenabilitatea strategiei vizeaza capacitatea bancii de a genera venituri pe o
perioada anticipativda de cel putin 3 ani conform planurilor strategice si se
determina pe baza performantei financiare previzionate, precum si pe baza
nivelului de risc al strategiei de afaceri si a probabilitdtii de succes aferente, in
functie de capacitatile de executie ale bancii.

Concluzii

Recunoasterea responsabilitatii pentru mediu si societate in timp ce obtine
profit, stimuland afacerea sa fie mai inovatoare in gestionarea resurselor si crearea
de valoare. Crearea unei valori care sa poata dezlantui oportunitati de a atinge
beneficiul de mediu si de a oferi bani este foarte provocatoare pentru
companii. Deoarece tarile europene, care conduc la sustenabilitate, au un sistem
financiar foarte sofisticat, evaluarea nivelului de sustenabilitate al bancilor lor este
esentiala. Prin urmare, obiectivul principal al studiului actual a fost de a evalua
performanta de durabilitate a bancilor. Constatarea studiului actual ofera indrumari
pentru managerii din industria bancara pentru a concepe un model de business
durabil in care toate tendintele si comportamentul fiecarei componente sa poata fi
monitorizate si ajustate in ceea ce priveste efectul lor asupra performantei durabile
a bancilor. Anterior, aspectul financiar al unui model de afaceri era singurul criteriu
pentru a evalua eficacitatea si eficienta modelului de afaceri al bancilor. Aceste
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modele nu au reusit sa ofere o imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra
proceselor de creare a valorii si de livrare a valorii.

Desi industria bancara este o industrie maturizata, iar sistemele bancare sunt
aproape similare in intreaga lume, o generalizare a constatarilor este dificilg,
deoarece accesul la datele colectate de la banci din fiecare tara este destul de
anevoiosa si complicatad. Pe de alta parte, acest studiu ofera o baza teoretica pentru
studii viitoare in vederea dezvoltarii unor modele de afaceri durabile pentru
sectoarele bancare. Prin urmare, se recomandda pentru viitoarele studii sa
proiecteze un model de afaceri bancar durabil pe baza modelului acestui studiu.
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3.3. PRACTICI INTERNATIONALE SI NATIONALE A MODELELOR DE
AFACERI IN CONTEXTUL DEZVOLTARII DURABILE

Natalia GAVRILAS

Introducere.

Astazi, problema protejarii mediului Inconjurator la nivel global a devenit tot
mai stringenta si mai abordata de marile puteri ale lumii. Este nevoie de trezire si
actionare a omenirii in vederea solutionarii Incalzirii globale, risipirea resurselor
naturale, Indeosebi a celor neregenerabile, defrisarii padurilor, poluarea aerului,
solului si a apei. In goana dezvoltarii globale, impactul negativ asupra mediului se
resimte tot mai mult, prin cresterea de la an la an a perioadei secetoase, lipsa
iernilor de odinioara cu temperaturi scazute si multa zapada, cresterea numarului
de ploi torentiale, care produc pagube majore. Astfel lipsa unui control asupra
degradarii mediului inconjurator, va costa scump generatiile viitoare, in cazul in
care nu vom gasi si implementa cat mai curand solutii viabile pentru protejarea
planetei Pamant.

Dezvoltare durabila - afacere durabila.

Omenirea a inteles ca resursele planetei nu sunt inepuizabile, iar viitorul ei
este pus In pericol in cazul in care nu se vor intreprinde actiuni in solutionarea
acestor probleme. In contextual dat, a aparut un concept nou si a nume dezvoltarea
durabild, care implica protectia mediului, dezvoltarea economica si echitatea
sociald. Autorul acestui concept este Barbara Word, fondatorul Institutului
International pentru Mediu si Dezvoltare, iar o definitie pentru dezvoltarea durabila
a fost oferita In 1987 de Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in
raportul , Viitorul nostru comun”, cunoscut si sub numele de Raportul Brundtland:
»Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmdreste satisfacerea nevoilor
prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi” [2].

Din punct de vedere economic, punctele cheie ale dezvoltarii durabile sunt
reprezentate de reducerea poluarii mediului si productivitatea resurselor naturale,
adica mai multe bunuri si servicii pe unitatea de natura consumata. Prin urmare,
dezvoltarea durabila implica reducerea consumului de resurse naturale, reducerea
la minimum a impactului provocat de om asupra mediului prin utilizarea unor

tehnologii de productie mai avansate de economisire a acestor resurse. In aceasti
ordine de idei apare un alt concept si anume afacere durabild, care presupune
maximizarea efectelor pozitive si minimizarea impactului negativ asupra mediului
inconjurator, societatii si omenirii. O alta explicatie a acestui concept este de ,,a face
mai mult cu mai putin”, promovand astfel utilizarea resurselor proprii, reducerea
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deseurilor prin reutilizarea lor [1]. O afacere durabila este unain care rentabilitatea,
preocuparea pentru mediu si angajamentul social sunt in armonie. Anume afacerea
durabila va constitui noul model de business in viitor.

Studii evolutive ale modelelor de afacere durabila. Corporate Knights,
este o firma canadiand de cercetare ce efectueaza in fiecare an un studiu al
organizatiilor din toata lumea, care contribuie cel mai mult la adoptarea practicilor
de afaceri durabile. Lansat pentru prima data tn 2005, clasamentul se concentreaza
pe companiile cotate la bursa, cu un venit minim de 1 miliard de dolari. Acest
clasament include primele 100 de companii ce au acumulat punctajul maxim si
apare anual in jurnalul Corporate Knights Global 100. La baza cercetarii stau 21 de
indicatori de performants, clasificati in 4 categorii:

=

\‘___.-"z

Figural. Categoriile indicatorilor de performanta, conform Corporate Knights.

Sursa: [5]

In topul clasamentului din acest an se regiseste furnizorul de energie
regenerabila Orsted, cu sediul In Danemarca. Compania Orsted este prima
companie de electricitate care a obtinut locul de frunte in clasament, aceasta a urcat
69 pozitii fata de anul 2018, totul datorita modului in care si-a reinventat modelul
de afaceri in ultimul deceniu. Cu doar 10 ani in urma, compania functiona 85% pe
baza de combustibili fosili si doar 15% pe baza de energie regenerabila. Astazi,
Orsted a reusit sa inverseze aceste proportii. Toby Heaps, cofondator si directorul
executiv al Corporate Knights spune ca gigantul Orsted si-a reinnoit complet
activitatea de baz3a, pornind de la un utilizator intens in carbune si ajungand pana la
aproape un furnizor de energie regenerabild pur purda. Compania datoreaza
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transformarea sa dramatica cererii societatii pentru energie verde si isi propune sa

fie neutra in carbon pana in 2025 [6].

Tabelul nr.1. Clasamentul primilor 10 companii conform studiului
elaborat de Corporate Knights, 2020

Clasa- Clasa- Compania Categorie Tara Punctaj
ment ment
2020 2019
Orsted A/S Puterea
1 4 comertului Danemarca 85%
Chr. Hansen Alimente si alti
p 1 Holding A/S agenti chimici Danemarca 84%
Neste Oyj Rafindrii de
3 3 petrol Finlanda 84%
Cisco Systems | Echipamente de
Inc comunicatii Statele
4 14 ’ Unite 84%
5 48 Autodesk Inc | Software Statele 83%
Unite
6 58 Novozymes Produse chimice | Danemarca 83%
A/S de specialitate si
performanta
7 35 ING Groep NV | Banci Norvegia 83%
8 - Enel SpA Puterea Italia 82%
comertului
9 8 Banco do Banci Brazilia 82%
Brasil SA
10 - Algonquin Utilitati electrice | Canada 81%
Power &
Utilities Corp
Sursa:[6]

Din datele tabelului se observa ca anul trecut in topul clasamentului se afla tot
o companie daneza si anume Holdingul Chr. Hansen. Aceasta companie de stiinte
biologice foloseste ,bacterii bune” in productia de alimente pentru a conserva
alimentele si a reduce risipa lor. De asemenea ofera mijloace naturale pentru
protejarea plantelor si reducerea dependentei excesive de antibiotice in cresterea
animalelor. Anul acesta a coborat o pozitie, diferenta fiind nesemnificativa de doar
1%. Pe locul 3, doi ani consecutivi s-a clasat compania nordica Neste Oyi, un gigant
rafinator finlandez de petrol, care a trecut de la rafinarea titeiului la utilizarea
deseurilor de gatit si a altor materiale pe baza de bio. Pe locul 4 s-a clasat compania
americand de tehnologie Cisco Systems Inc,, care a inaintat cu 10 pozitii fata de anul
2019, datorita veniturilor curate de peste 25 miliarde de dolari din produsele cu
atribute de baza ale mediului. Un rezultat foarte bun l-a obtinut si grupul american
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de software Autodesk, care a ocupat locul cinci, urcand cu 43 de pozitii comparativ
cu clasamentul din 2019. In prezent aceastd companie foloseste 99% energie
regenerabild pentru a-si rula platformele cloud, care ajuta la construirea cladirilor
verzi, la reducerea materialelor in ciclurile de viata ale productiei si la sustinerea
unor designuri mai bune pentru economie circulara. Dupa cum se observ3, lupta
este foarte stransa si pentru urmatoarele cinci pozitii din clasament, punctajul
variind cu unul sau doua puncte procentuale [6].

Modelul de afacere durabila a companiei Patagonia.

Chiar daca nu se regaseste in clasamentul efectuat de Corporate Knights,
Compania Patagonia oricum este un exemplu bun de urmat pentru cei ce-si doresc
sa dezvolte o afacere durabild, fiind una dintre cele mai sustenabile marci de
imbracaminte sport si exterior. Patagonia este o companie americana fondata de
Yvon Chouinard in 1973 ce isi are sediul in Ventura, California. Patagonia se
straduieste sa fie o afacere ecologica de mai bine de douazeci de ani. Un procent din
veniturile lor se Indreaptd catre organizatii de mediu, organizatii caritabile non-
profit axate pe conservare si durabilitate, care lucreaza pentru a apara aerul,
pamantul si apa din Intreaga lume.

In 2016, Patagonia a dus aceast initiativi la nivelul urmitor si s-a angajat si
contribuie cu 100% din vanzarile de vinerea neagra catre organizatiile ecologiste,
in valoare totala de 10 milioane de dolari. De asemenea, se implica in organizarea
atelierelor in care consumatorii Invata cum sa-si repare propriile Imbracaminte si
bunuri sau demonstreazi cum sunt reparate. Incurajeazi cilitoriile durabile
organizand anual in luna iunie, un eveniment unde angajatii lor iubitori de biciclete
se reunesc si sarbatoresc. Patagonia foloseste materiale ecologice si are politici
bune pentru auditarea furnizorilor din lantul siu de aprovizionare. in 2019,
presedintele companiei, Rose Marcario a anuntat ca marca de Imbracaminte de
exterior tinde sa fie complet neutra din punctul de vedere al emisiilor de CO2 pana
in 2025. Patagonia va Incerca sa aiba un ciclu de productie complet durabil pana la
acel moment. Va fi folosita energia solara si vor respecta standarde stricte in ceea
ce priveste materialele de productie si utilizarea materiilor prime [7].

Modelul de afacere durabila Compania Subaru.

Producatorul japonez de automobile Subaru este un gigant al durabilitatii.
Tom Doll, presedintele si directorul executiv al companiei Subaru spune ca: este
responsabilitatea noastrd personald sd protejdm minunile naturale ale Pdmantului si
sd i incurajdm pe comerciantii cu amdnuntul si clientii nostri sd se angajeze in
practici de mediu inteligente”. Tn anul 2008, fabrica de asamblare Subaru din
Lafayette a implementat politici durabile, devenind astfel primul producator auto
care a obtinut starea zero a depozitului de deseuri, astfel 100% din deseurile de
fabricatie sunt fie reciclate, fie transformate in energie electrica. Subaru nu produce
masini electrice, singura intrare pe piata este modelul hibrid. Cu toate acestea,
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datorita initiativelor sale de durabilitate indelungate si a dorintei sale de a Invata

alte companii cum sa isi curete operatiunile, Subaru este un lider in productia

ecologica,

Drumul catre depozitul de deseuri zero pentru Subaru nu a fost unul simplu,
deoarece nu a existat o cale magic3, care sa duca compania acolo unde este acum
fara eforturi din partea tuturor colaboratorilor, ci mai degraba ,1000 de idei
grozave” puse in aplicare. Majoritatea acestor mii de idei grozave nu au venit
neapdrat de sus 1n jos, ci au fost generate prin Imputernicirea angajatilor sai sa vina
cu solutii, deoarece ascultarea oamenilor care isi fac bine meseria este o parte a
filosofiei promovate in compania Subaru.

Una dintre metodele pe care Subaru le foloseste pentru a-si gestiona deseurile
este urmarirea meticuloasa a deseurilor sale, aproape in timp real, cu containere
codate in bare, care sunt legate de locatii specifice din cadrul fabricilor. Aceste
containere sunt cantarite si tabelate pentru a pastra cantitatea de deseuri provenite
de la fiecare statie de asamblare. Anumite articole, precum ambalajul pentru
motoare, care provin de la fabrica Subaru din Japonia, sunt trimise Inapoi pentru a
fi refolosite de mai multe ori, ceea ce ajunge sa economiseasca nu numai deseuri
materiale, ci si sa economiseasca si milioane de dolari.

Subaru din Indiana estimeaza ca, desi poate costa aproximativ 7,5 milioane
de dolari in fiecare an pentru gestionarea programului siau de depozitare zero,
compania obtine beneficii financiare de aproximativ 11,5 milioane de dolari, deci in
mod clar este in castig. Pe langa faptul ca este o fabrica progresiva de asamblare
auto din interior, Subaru of America este, de asemenea, destul de responsabila din
exterior, deoarece este singura fabrica din SUA care a fost desemnata de catre
Federatia Nationala de viata salbatica, ca habitat de curte salbatica cu un teren de
800 de acri, in care gazduieste o varietate de animale salbatice, inclusiv cerbi, vulturi
cheli, castori, starc albastru, gaste canadiene, coioti si multe altele. Faptul ca gigantul
Subaru iubeste pamantul, o dovedeste si numeroasele proiecte incheiate cu:

» Fundatia Nationald a Padurilor pentru a ajuta la replantarea a 500.000 de
copaci in zonele devastate de incendiile din California;

» Bucataria Curatd, pentru reducerea deseurilor. Linia de produse reutilizabile a
companiei Bucataria Curat3, este prezentata la evenimentele Subaru pentru a
ajuta educatia consumatorilor cu privire la impactul produselor de unica
folosinta.

» Fundatia Parcului National. Subaru este unul dintre cei mai parteneri caritabili
ai Fundatiei, investind peste 20 de milioane de dolari in sprijin in 2013.
Parteneriatul cu Fundatia Parcului National include finantare pentru reducerea
deseurilor, operatiuni de reciclare, compostare, educatie publica, donatii de
vehicule si informarea vizitatorilor [8, 9, 10].
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Modelul de afacere durabila a Organizatiei Too good to go.

Aceasta organizatie a fost fondatd in Danemarca in 2015 de catre Brian
Christensen si altii. [ar aplicatia a fost cofondata de doua tari mari, precum Franta
si Marea Britanie, autorii fiind Lucie Basch, Chris Wilson si Jamie Crummie. Lansarea
acestei aplicatii a avut loc cu un an mai tarziu, in 2016 in Elvetia.

Misiunea acestei organizatii este de a combate risipa de alimente, care costa in
Marea Britanie 14 miliarde de lire sterline in fiecare an si ar putea reduce emisiile
globale cu 8% dacd oamenii ar Inceta sa mai iroseasca alimente. Aplicatia, care poate
fi descarcata si pe telefonul mobil, permite oamenilor sa cumpere alimente
nevandute de la cafenele, magazine si restaurante locale la un pret redus. in decurs
de 4 ani de cand a fost lansat, a salvat 30 de milioane de cutii de alimente nevandute
de la risipa. Acest lucru a Impiedicat 5.000 de tone de CO2 pand in prezent,
echivalentul a CO2-ului emis de 984 de zboruri in intreaga lume. Instagram-ul
organizatiei Too Goog to go, este in prezent plin de retete create de bucatari si
influenceri, din resturi, sfaturi si trucuri cu privire la modul de a face ca mancarea
s dureze cit mai mult, retete simple cu trei si patru ingrediente. In fiecare zi,
restaurantele si magazinele arunca alimente perfect bune datorita politicilor
companiei. Acest lucru adauga pana la 10 milioane de tone de alimente pe an. Too
Good To Go estimeaza ca risipirea a 1 milion de mese are acelasi impact ca si
conducand un automobile de 245 de ori in jurul pamantului, incarcarea a 300 de
milioane de smartphone-uri sau arderea a 2,5 milioane de kilograme de carbune
[11].

Modelul de afacere durabila LaFarge. Fabrica de ciment Lafarge din
Republica Moldova, membru al Grupului Lafarge Holcim, este prezentad in tara
noastra din 1999 si activeaza in trei locatii: fabrica de ciment din Rezina, Centrul de
Incerciri a Betoanelor din Chisindu si Terminalul feroviar din Comrat. Deoarece
este parte a grupului, care sustine protejarea mediului ambiant, fabrica demareaza
proiecte ce au la baza reducere poluarii mediului ambient. Astfel, in 2012 compania
a investit peste 500 000 de euro in proiecte ca: instalarea unui nou sistem de
desprafuire la silozurile de ciment; instalarea unui analizor de gaze la cosul
principal; crearea spatiilor verzi in uzina si in jurul ei. In aprilie 2013, Lafarge a
demarat cel mai mare si cel mai important proiect de mediu - punerea in functiune
a unui nou sistem de filtrare. Scopul acestui proiect a fost inlocuirea electro-filtrelor
existente cu un filtru cu saci pentru a reduce semnificativ emisiile de praf la cosul
principal si pentru a atinge astfel unul din nivelurile superioare din Europa din acest
punct de vedere. Noul filtru cuptor, in valoare de 6,6 milioane de euro si clasificat
in topul primelor 5 filtre similare din Europa din punct de vedere al capacitatii, a
fost instalat prin efortul a 200 de persoane, reprezentand 10 nationalitati diferite.
Rezultatele functionarii noului filtru constau in reducerea emisiilor de praf la cosul
principal de 10 ori. Astfel, noul sistem de filtrare constituie o imbunatatire vizibila
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pe partea de mediu atat pentru uzina, cat si pentru comunitatile invecinate. Lafarge
Moldova ofera servicii de mediu generatorilor de deseuri, prin co-procesarea si
transformarea lor in combustibili si materii prime alternative in procesul de
fabricare a cimentului. Aceasta metoda, utilizata frecvent in lume pentru a trata
deseurile in conditii controlate si siguranta totald, prezinta un triplu avantaj din
punct de vedere al protectiei mediului inconjurator: eliminarea deseurilor,
conservarea resurselor naturale si reducerea emisiilor de gaze care ar rezulta, daca
aceste deseuri ar fi tratate prin depozitare sau incinerare. Protectia mediului si
conservarea resurselor naturale reprezinta componente cheie ale angajamentului
Lafarge pentru dezvoltarea durabild. In anul 2020, Grupului Lafarge Holcim, pe
langa alti 290 de lideri mondiali, se angajeaza in reducerea incalzirii globale cu 1,59
C, prin semnarea angajamentului “Net Zero Emisii de Carbon” panain 2030 [12, 13].

Modelul de afacere durabila AgroBioBrichet.

Intreprinderea AgroBioBrichet, este unul dintre cei mai mari producitori
din Republica Moldova de brichete si pelete din resturi vegetale, care ard in cazane
speciale pentru a genera energie termicd. AgroBioBrichet produce anual
combustibil suficient pentru a incadlzi 30 de institutii publice, o tona de paleti
inlocuieste aproximativ 800 de kilograme de carbune si 5 m3 de lemn sau aproape
500 de m3 de gaze naturale. Acest combustibil este un produs ecologic pur, deoarece
la producerea lui nu se folosesc substante suplimentare. Paiele sunt presate la o
temperatura Tnaltd, capata forma cilindrica si o duritate ridicatd, ceea ce permite
pastrarea indelungata a lor. Anual, dealurile Moldovei pot genera peste 2 milioane
de tone de bio combustibil, iar aceasta cantitate ar acoperi jumatate din importul de
gaze naturale si 20 la suta din cele de energie electrica. O alta latura pozitiva a
acestui combustil bio, este ca ajuta oameni sa faca si economii, fiind mult mai ieftin
comparativ cu celelalte tipuri de combustibil, dupa cum afirma si managerul Oleg
Donoaga [14, 15].

Modelul de afacere durabilid Orange Moldova. In anul 2019, compania
Orange a lansat campania de constientizare cu privire la impactul echipamentelor
digitale asupra mediului. Acest program face parte din seria de angajamente ale
Grupului Orange, care Isi asuma un comportament responsabil fata de mediu prin
implementarea mai multor actiuni pentru o afacere durabild. Astfel, Orange fsi
asuma sa atinga nivelul de zero emisii de carbon pana in anul 2040. Adic3, cu 10 ani
mai devreme decat alti operatori mondiali din domeniu. Pentru a atinge acest
obiectiv, vor fi aplicate politici stricte de eficientd energetica, va fi marit consumul
de energie regenerabild, se va dezvolta economia circulara si se vor face investitii in
solutii de captare a carbonului pentru a reduce emisiile de reziduuri.

De asemenea, Orange Moldova a subsemnat ca, pana in 2025, sa colecteze
30% din numarul total de telefoane vandute la Orange. Colectarea telefoanelor
vechi se va face in boxele speciale amplasate in incinta magazinelor Orange.
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Telefoanele colectate vor fi transmise periodic catre o companie specializata in
reciclarea dispozitivelor electrice si electronice. Fiecare element al telefonului va fi
colectat separat, iar materia prima ce poate fi reutilizata va fi transmisa mai departe
pentru fabricarea de la zero a altor dispozitive [16].

Concluzii.

Studiul efectuat ne permite sa concluzionam ca o afacere durabila, cu
certitudine, constituie modelul unui business in viitor. Pentru a dezvolta o afacere
durabild, indiferent de tara sau sfera de activitate, este nevoie in primul rind sa
iubim planeta Pamant, sa intelegem ca resursele oferite omenirii nu sunt
inepuizabile, ca mediul Inconjurator nu poate fi mai curat daca nu contribuim la
maxim prin reducerea deseurilor, reducere nivelului emis de CO2, prevenirea
poludrii aerului, apelor si a solului, conservarea apei, ecologizarea planetei prin
plantarea copacilor si oprirea defrisarilor, prin utilizarea materialelor durabile si
implementare politicilor in acest sens.

Marile companii ale lumii au inceput sa-si consolideze fortele spre protejarea
mediului inconjurator. Au inteles ca succesul poate fi atins si fara ca activitatea
acestora sa provoace un impact negativ asupra naturii. Au stabilit obiective clare de
reducere a Incalzirii globale, reducerea nivelului de CO2 emis pentru urmatorii ani.
Si-au propus sa contribuie la educarea unei societdti salvatoare, responsabile
pentru caliatea vietii.

Spre deosebire de marii giganti ai lumii, companiile din Republica Moldova
starteaza destul de modest In implementarea unei afaceri durabile. Un motiv ar fi ca
nu dispun de experienta necesard, nu sunt dotate cu tehnologii moderne si ca nu au
o sustinere financiard consecventa din partea statului. De asemenea, nu toate sunt
pregatite sa-si asume riscuri majore, trecand printr-un proces de metamorfozare.
Totusi o parte din ele dau dovada de curaj si in pofida impedimentelor 1si propun
sa implementeze diverse proiecte pentru a creste impactul pozitiv si a reduce
efectele nocive asupra mediului in care traim.

,Nu suntem noi in drept sd irosim bogatiile oferite de planeta Pamdnt,

deoarece ele nu ne apartin doar noud, ci si generatiilor viitoare”.
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3.4. ASIGURARILE SUSTENABILE - OPORTUNITATE PENTRU
SOCIETATE SI BUSINESS

Iulia CAPRIAN, Ionut LOM

Abstract

Sustainable insurance is a response to the current challenges that society faces. By
adopting the principles of sustainability in their activities, insurance companies both
contribute to risk reduction and risk prevention, encourage innovation and sustainable
business development. In this research, the authors conclude, based on examples of good
practice and analytical data, that sustainable insurance must become an objective of both
policy and strategy documents at the national level, as well as a strategic growth objective for
insurance companies in Romania, as well as from the Republic of Moldova.

Rezumat

Asigurdrile sustenabile reprezintd o reactie de rdspuns la provocdrile actuale cu care
se confruntd societatea. Prin adoptarea principiilor sustenabilitdtii in activitdtile desfdsurate,
societdtile de asigurdri contribuie atdt la diminuarea si prevenirea riscurilor, incurajeazd
inovarea si dezvoltarea durabild a afacerilor. In cercetarea realizatd autorii concluzioneazd,
in baza unor exemple de bune practici si date analitice, cd asigurdrile sustenabile trebuie sd
devind un obiectiv atdt al documentelor de politici si strategii la nivel national, precum si un
obiectiv strategic de crestere pentru societdtile de asigurdri atdt din Romdnia, cdt si din
Republica Moldova.

Cuvinte cheie: asigurdri sustenabile, riscuri.

Keywords: sustainable insurance, risks

La etapa actuald, societatea se confrunta cu serioase provocari de mediu,
sociale si de guvernantd, care conduc la riscuri diverse, interconectate si complexe.
In acelasi timp, acestea prezintd noi oportunititi pentru domeniul asigurarilor.
Consideram astfel cd este prudent pentru industria asigurarilor sa ajusteze gama de
factori de risc luati In considerare in gestionarea afacerii sale.

Inca in anii ‘70, Compania de reasigurare ,Munich Reinsurance Company” a
realizat un raport in care au fost expuse pericolele schimbarilor climatice, cu
previziuni ca incalzirea globala si cresterea asociatd a emisiilor de gaze cu efect de
sera vor conditiona mai multe inundatii, furtuni si secete. Constientizam ca astazi
aceasta a devenit o realitate crunta. Ca consecintd, companiile de asigurari fsi
schimba practicile de subscriere si investitii din cauza riscurilor pe care le prezinta
schimbarile de mediu. Ca rezultat, s-a nascut conceptul de ,asigurare durabild”, care
are ca scop reducerea riscurilor, dezvoltarea de solutii inovatoare, imbunatatirea
performantei afacerii si contribuirea la durabilitatea mediului, sociala si economica.

O viziune cu privire la amploarea problemei contine raportul Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice. Valoarea actuald estimata a
daunelor incilzirii cu 2°C se asteapti s atinga cifra de 64 de miliarde de dolari SUA
pani in 2100. In anul 2017 pierderile cauzate de riscurile neasigurate au atins cifra
de circa 138 de miliarde de dolari, datorate uraganelor si evenimentelor
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meteorologice extreme legate de schimbarile climatice [1]. Ce se face pentru a
rezolva problema? In prezent, existd initiative precum Principiile pentru asigurari
durabile (PSI) ale Initiativei ONU de finantare a mediului si Institutului Cambridge
Institute for Sustainability Leadership’s ClimateWise care ofera consultanta
companiilor cu privire la modul de a face din durabilitate o componenta cheie in
afacerile lor.

Natiunile Unite au formulat 4 principii ale asigurarilor durabile [2]:

oIn procesul de adoptare a deciziilor vom
incorpora problemele de mediu, sociale si de
guvernanta relevante pentru activitatea
noastra de asigurari

Principiul 1

eVom lucra impreuna cu clientii si partenerii
nostri de afaceri pentru a spori nevoia de
constientizare a problemelor de mediu,
sociale si de guvernantd, pentru a gestiona
riscurile si pentru a dezvolta solutii

Principiul 2

*Vom lucra impreuna cu guverne, autoritati de
- reglementare si alte parti interesate pentru a
PI‘IDClpllll 3 promova actiuni pe scard larga in intreaga
societate cu privire la problemele de mediu,
sociale si de guvernanta

*Vom demonstra responsabilitatea si
- transparenta in a dezvalui in mod regulat si
PI‘ll’lClpll,Il 4 public progresele noastre in implementarea
principiilor

Figura 1. Principiile Natiunilor Unite pentru asigurarile durabile.
Sursa: elaborate de autori in baza [2].

Problemele dezvoltarii durabile influenteaza din ce In ce mai mult factorii de
risc traditionali si pot avea un impact semnificativ asupra viabilitatii sectorului
asigurdrilor. Prin urmare, o industrie de asigurari rezistenta depinde de un
management holistic si de perspectiva al riscurilor in care sunt luate In considerare
problemele dezvoltirii durabile. In calitate de manageri de risc, transferare de risc
si investitori, industria asigurarilor are un interes vital si joaca un rol important in
promovarea dezvoltdrii economice si sociale durabile. Credem cda o mai buna
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gestionare a problemelor dezvoltarii durabile va consolida contributia industriei
asigurarilor la construirea unei societati rezistente, incluzive si durabile. Cu toate
acestea, multe probleme ale dezvoltarii durabile sunt prea complexe si necesita o
actiune pe scara larga in societate, inovatie si solutii pe termen lung.

Principiile asigurarilor durabile au fost adoptate de catre cativa dintre cei mai
importanti jucatori din industria asigurdrilor, precum AXA, Ping An Insurance,
Allianz si Swiss Re. Ping An a dezvoltat un sistem durabil de produse de asigurare
care raspunde In mod eficient nevoilor clientilor si atenueaza riscurile de mediu si
sociale pentru un mediu ecologic si dezvoltarea economica durabild. Pana in
prezent, a lansat 518 produse de asigurare durabila, inclusiv produse legate de
mediu si ecologice, cum ar fi asigurarea de raspundere a mediului, asigurarea
impotriva catastrofelor si asigurarea pentru protectia faunei salbatice, inclusive
produse de asigurare inclusive pentru micile si microintreprinderile, fermierii si
alte grupuri defavorizate. Compania AXA contribuie la intelegerea schimbarilor
climatice prin expertiza lor in gestionarea riscurilor, numarul mare de date despre
reclamatii pe care le colecteaza si cercetarile pe care le pot finanta pentru a aborda
riscurile legate de clima. Strategia climatica presupune investitii in active ecologice,
in timp ce se indeparteaza de industriile cu consum intensiv de carbon, cum ar fi
cele consumatoare de carbune si petrol. AXA sprijind, de asemenea, tehnologiile
»verzi” cu produse de asigurare, oferind produse de asigurare durabila in valoare de
circa 100 milioane EUR (energie regenerabild; cladiri ecologice; autovehicule
electrice).

Grupul Allianz a creat un program numit , Solutii durabile” pentru a identifica
asigurarile, produsele de gestionare a activelor si serviciile de asistenta pe care le
ofera pentru a imbunatati viata oamenilor, pentru a avea un impact pozitiv asupra
mediului sau pentru a aborda preocuparile legate de clima. Pentru companii, Allianz
a introdus produse de asigurare personalizate pentru proiecte la scara larga de
energie regenerabild si asigurdri pentru clidiri ecologice. In ceea ce priveste
comertul cu amanuntul, acestea ofera reduceri speciale la asigurarea auto pentru
soferii cu vehicule electrice eficiente din punct de vedere al consumului de
combustibil si asigurarea proprietatii pentru panourile solare montate pe acoperis.

Swiss Re a fost, de asemenea, activ in scopul sau de a atenua riscul climatic si
de a avansa tranzitia energetici. In 2019, Swiss Re a adaptat o solutie inovatoare de
asigurare denumita furtuna de vant pentru o banca verde din SUA, utilizand un
declansator parametric. Banca a finantat instalarea a peste 14 000 de panouri solare
pe acoperisurile rezidentiale si comerciale din statul Connecticut. Deoarece nici
investitorii si nici Banca Verde nu detin panourile solare de pe acoperis, asigurarea
traditionald nu era disponibild pentru acest risc. Swiss Re promoveaza, de
asemenea, sustenabilitatea prin proiectul sau Grand Paris Express. Orasul Paris
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intentioneaza sa dubleze dimensiunea sistemului de metrou existent prin
adaugarea a 200 de kilometri de linii noi si 68 de statii noi. Pe baza ingineriei
proiectelor lor de infrastructura de mari dimensiuni si a cunostintelor de risc, Swiss
Re a castigat pozitia de reasigurator de frunte in asigurarile de constructie si post-
constructie, prin urmare creeaza un acces mai bun la zonele suburbane, stimuleaza
dezvoltarea economica si cresterea economica, oferind o calitate importanta -
tmbunititiri ale vietii pentru toti locuitorii Parisului. In general, companiile de
asigurari de diferite dimensiuni, ofera reduceri la primele e asigurari clientilor care
adopta practici ecologice pentru a ajuta mediul. Spre exemplu, Fireman’s Fund
Insurance Company ofera persoanelor care detin deja case certificate LEED o
reducere de 5% din primele anuale regulate de asigurare, proprietarii de case
economisind circa 100 USD pe an.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD), altfel cunoscute ca Obiectivele
Globale, sunt un apel universal la actiune pentru a pune capat saraciei, pentru a
proteja planeta si pentru a asigura faptul ca toti oamenii se bucura de pace si de
prosperitate [6]. ODD-urile au un rol crucial de jucat in stimularea dezvoltarii
durabile globale. Prin 17 angajamente indraznete si 169 de sub-obiective, ODD
urmaresc sa conduca actiunea globala in problemele de dezvoltare sociald, de mediu
si economica pana in 2030. Avand in vedere natura si dimensiunea domeniului,
asiguradrile au un impact asupra multor dintre obiectivele stabilite de ODD. Cu toate
acestea, ODD-urile si sub-tintele lor sunt conectate intr-un mod complex, ceea ce
face ca identificarea si masurarea impacturilor si contributiei afacerilor globale -
atat pozitive, cat si potential negative - este o provocare continua.

Contributia asigurarilor la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila

. + asigurarile oferd siguranta pentru cei asigurati, prevenind

familiile sa cada (din nou) in saracie dupa ce au suferit un soc
provocat de evenimentul de risc;

# asigurarea ofera un mecanism de protectie economica pentru
toti si sustine alte eforturi de dezvoltare.

+ asigurarile favorizeaza productia alimentara locala si durabila
prin deschiderea de oportunitati de imprumut acolo unde nu
existau anterior si prin Incurajarea investitiilor in practici
agricole durabile.

+ asigurdrile  imbunititesc  securitatea alimentard a
gospoddriilor prin stabilizarea situatiei financiare a
gospodadriei dupa un soc.

+ asigurarea {i ajutd pe oameni s reactioneze si sd se adapteze la
catastrofele naturale, care altfel 1i pot scufunda intr-o saracie
mai mare.
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3 2.‘;‘?1&'553."; + asigurarile si protectia sociald pot juca roluri complementare
pentru a acoperi o serie de costuri de Ingrijire a sanatatii;
4 : /‘ #+ asigurarea imbunatiteste comportamentul fin cdutarea
asistentei medicale.

EGALITATE #+ existad diferente de gen in riscurile cu care se confrunta femeile

N si barbatii;

#+ asigurarea oferd protectie femeilor care lucreaza in sectorul
informal, care adesea nu intra in sfera schemelor publice de
protectie social3;

#+ asigurarea protejeaza femeile impotriva efectelor devastatoare
ale riscurilor de sdandtate reproductiva legate de gen;

+ asigurarea protejeaza femeile de impactul financiar al pierderii
membrilor familiei, ajutand femeile sa-si pastreze locuinta, sa-
si sustind afacerile, sa continue educatia copiilor si, in general,
sa mentina stabilitatea financiara a gospodariei lor.

Q‘,’.{Eﬁﬂﬁ“‘“ #+ asigurarea protejeaza activele, deblocind astfel imprumuturi
ECONOMICK si alte fonduri pentru investitii ale IMM-urilor.

M asigurarea elibereaza fondurile private ale IMM-urilor pentru
‘I' investitii productive.

asigurarea sustine dezvoltarea IMM-urilor protejandu-le de
pierderile cauzate de riscurile legate de afaceri, dezastrele
naturale sau alte catastrophe;

asigurarea contribuie la evitarea finantarii riscurilor legate de
munca copiilor.

=

e

asigurarea atenueaza efectele evenimentelor meteorologice
extreme, consolidand astfel rezistenta la schimbarile climatice.
asigurarea completeaza si intareste alte eforturi de combatere
a schimbarilor climatice.

asigurarea impotriva catastrofelor protejeaza o varietate de
parti interesate, de la companii si infrastructura la cei mai
vulnerabili.

13 ACTIUNEA
ASUPRA CLIMEI

& 4

= = |

Asigurarea durabila este o abordare strategica In care toate activitatile din
lantul valoric al asigurarilor, inclusiv interactiunile cu partile interesate, sunt
realizate intr-un mod responsabil si orientat spre viitor, prin identificarea,
evaluarea, gestionarea si monitorizarea riscurilor si oportunitatilor asociate cu
problemele de mediu, sociale si de guvernanta. Activitatea principala a industriei de
asigurdri este de a intelege, gestiona si suporta riscurile. In acest context, asigurarile
durabile isi propun sa reduca riscul, sa dezvolte solutii inovatoare, sa
imbunatidteasca performanta afacerii si sa contribuie la sustenabilitatea ecologica,
sociala si economicad. Industria asigurdrilor are responsabilitatea de a furniza
produse si servicii fiabile si de calitate. Aceasta responsabilitate include lucrul cu
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clientii si partenerii de afaceri pentru a intelege si gestiona riscurile care sunt sau
pot fi semnificative pentru afacerile din asigurari.

Performanta afacerii in asigurari depinde atat de iscusinta managerilor, cat si
de increderea pe care o pun oamenii in asigurari pentru a-si indeplini obligatiile.
Prin prevenirea si reducerea riscurilor si prin partajarea riscurilor pe mai multi
umeri, industria asigurarilor ajuta la protejarea societatii, incurajeaza inovarea si
sprijind dezvoltarea economicd. Acestea sunt contributii cheie ale asigurarilor la
dezvoltarea unei societdti durabila si care functioneaza bine [3, 4].

Un exemplu al adoptarii principiilor dezvoltarii durabile este holdingul
Allianz SE membru al Grupului Allianz, care isi desfasoara activitatea in domeniul
reasigurarii, oferind in special protectie de reasigurare companiilor din Grupul
Allianz. Acest holding prezinta rapoarte anuale de sustenabilitate [5, pag. 1] pe 5
categorii de indicatori (Fig.2.):

Solutii

durabile de

gestionare a
activelor

Solutii
durabile

Solutii

durabile de
asigurari

pentru
consumatori

. o solutii de Solutii
solutii de . solutii de el :
- solutii pentru s responsabilita durabile
energie . - eficienta
g agricultura 2 te pentru pentru
regenerabila energetica . o
mediu mobilitate

Green home - TR .
. . responsabilita asigurare
asigurare asigurarea pachet de .
- o : . te pentru automobile
Photovoltaica recoltei economisire a .
- poluare; electrice
I ) I ) enlerglel, ) I ) I )
asigurari asicurarea asigur.alre responsabilita aplicatie
turbine Q%urilor _ bunuri cu tea pentru bol;us a
eoliane p indicatori d‘j‘ poluarea apei pp
J J performanta J J
| de |
economisire a
asigurare energiei .
. asigurare
energie )
. biciclete
regenerabila ;
A electrice
la domiciliu

Figura 2. Solutii si produse durabile cu valoare adaugata de mediu sau sociala.
Sursa: elaborate de autori in baza sursei 5.

Dezvoltarea durabila este un element crucial al activitatii zilnice a holdingului
Allianz SE. acestea promoveaza si monitorizeaza in mod continuu dezvoltarea de

produse si servicii care creeazi valoare sociald sau sustin dezvoltarea durabili. in
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acest scop, a fost creat un program numit ,Solutii durabile” pentru a identifica
asigurarile, produsele de gestionare a activelor si serviciile de asistenta pe care le
pot oferi pentru a Imbunatati viata oamenilor, pentru a avea un impact pozitiv
asupra mediului sau pentru a aborda preocuparile legate de clima, venind cu solutii
durabile de protectie a clientilor contribuind in mod activ la imbunatatirile de
mediu si societale. Exemple de solutii durabile oferite de acest holding de asigurari
sunt prezentate in figura 2.

Ce solutii ar putea fi considerate durabile? Solutiile durabile sunt oferite atat
clientilor comerciali, cat si celor individuali. Din punct de vedere comercial, acestea
includ produse de asigurare personalizate pentru proiecte de energie regenerabila
la scara larga, asigurdri pentru cladiri ecologice si servicii de consiliere pentru
acoperirea facilitatilor sau a cladirilor de birouri care sunt construite sau renovate
pentru a Imbunatati eficienta energeticd si a altor resurse. Pentru clientii
individuali, solutiile de includ reduceri speciale la asigurarile auto pentru soferii cu
vehicule electrice si eficiente din punct de vedere al consumului de combustibil,
asigurarea proprietatii pentru panourile solare montate pe acoperis si produsele de
investitii care permit clientilor sa isi investeasca banii in fonduri care sustin
dezvoltarea durabila.

gmm_Criteriidemediv . |
*Sprijind dezvoltarea de tehnologii si piete durabile precum energia
regenerabild, bunurile si serviciile de mediu si infrastructura
ecologica.
eContribuie la conservarea resurselor naturale, biodiversitatii sau
ajutd la atenuarea schimbadrilor climatice, de ex. solutii care
incurajeaza sau recompenseaza un comportament responsabil cu
mediul.
eProtejeaza impotriva riscurilor de mediu si sprijina adaptarea la

impactul schimbarilor climatice, de ex. asigurari sau stimulente
pentru gestionarea riscurilor legate de vreme

Criterii sociale

eFaciliteaza activitatile de abordare a provocarilor sociale si a
problemelor cu care se confrunta grupurile dezavantajate social.
eSolutii special adaptate pentru grupuri dezavantajate social, de ex.
produse care vizeazd reducerea riscului grupurilor insuficient
deservite prin furnizarea de acces altfel indisponibil la finantare.
eCreste gradul de constientizare pentru a preveni si a atenua
provocarile cu care se confrunta grupurile dezavantajate social.

Pentru a fi clasificat ca o solutie durabila, un produs sau serviciu trebuie sa
indeplineasca cerintele minime bazate pe cel putin unul dintre criteriile de solutii
durabile: de mediu sau sociale.
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Concluzii

Astazi toatda lumea stie despre dezvoltarea durabila. Acum, mai multe
organizatii, industrii etc. fac din dezvoltarea durabila un obiectiv al succesului
si al supravietuirii in prezent si pentru viitor. Industria asigurarilor adopta, de
asemenea, conceptul de dezvoltare durabila ca obiectiv si face diverse
modificari si inovatii in produsele si serviciile lor pentru a le sustine pe piata.
Urmarind marketingul ecologic, adoptand asigurari durabile si organizand
campanii de constientizare a mediului, industria asigurarilor contribuie cu o
pondere majora la dezvoltarea durabild. Este datoria fata de toata lumea sa
utilizeze resursele actuale intr-un mod optim, astfel Incat generatia noastra
viitoare sa fie beneficiata de aceasta si apoi sa se realizeze doar dezvoltarea
durabila in lume.

Trecerea catre asigurari durabile este determinatd de recunoasterea faptului
ca planeta se confrunta cu provocari majore de la schimbarile climatice,
incdlzirea globala si cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd, rezultind
inundatii, seceta si conditii meteorologice extreme. Pentru ca asigurarile
durabile sa functioneze, are nevoie de o cooperare stransa intre organismele
consultative precum ONU si asigurdtorii la nivel global. Cu toate acestea,
companiile de asigurari trebuie sa colaboreze cu clientii lor pentru a promova
produse si initiative ecologice.
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3.5. TURISMUL DURABIL CA OPORTUNITATE DE AFACERE iN
CADRUL REZERVATIEI PEISAGISTICE NISTRENE ,,POIANA -
CLIMAUTII DE JOS

Anatol GUJA
Rezumat

Turismul durabil acoperd toate formele si activitdtile din industria ospitalitdtii,
incluzdnd turismul conventional de masd, turismul cultural, turismul de afaceri, turismul rural,
turismul de croazierd, turismul religios si turismul sportiv, turismul urban. Numeroase afaceri
au incercat sd profite de popularitatea termenului de , turism durabil si sustenabil”, folosindu-
I pentru a-si promova produsele, dar fard a respecta cele mai simple principii sau in unele
cazuri, aceste principii au fost gresit intelese. Aceastd problemd, cunoscutd sub denumirea de
Lgreenwashing” a creat prejudicii turismului durabil si sustenabil, pentru cd a adus
dezamdgirea si neincrederea in rdndul iubitorilor acestei forme de turism. Scopul cercetdrii in
cauzd este de a identifica necesitatea si impactul turismului durabil ca oportunitate de afaceri
in cadrul Rezervatiei peisagistice Poiana-Climdutii de Jos.

Cuvinte cheie: asigurdri sustenabile, riscuri.

Introducere.

Turismul durabil a aparut initial ca o oportunitate de afaceri, creata de
interesul tot mai mare pentru soarta planetei. La prima vedere, cele doua
preocupdri sunt incompatibile si totusi, o afacere in domeniul turismului durabil
poate avea succes pe termen lung daca este o afacere responsabil3, care respecta
legile pietei si ale dezvoltarii durabile deopotriva.

Turismul durabil este puternic dependent de angajamentul intreprinzatorilor
in aplicarea unui set unic de standarde de operare, standarde care au evoluat
permanent In ultimii zece ani. Faptul cd nu exista un organism de reglementare la
nivel international si ca standardele in domeniul turismului durabil sunt destul de
dificil de evaluat, a permis operatorilor si guvernelor sa promoveze turismul durabil
in mod necontrolat. Numeroase afaceri si organizatii au Incercat sa profite de
popularitatea termenului de ,turism durabil si sustenabil”, folosindu-l pentru a-si
promova produsele, dar fara a respecta cele mai simple principii sau in unele cazuri,
aceste principii au fost gresit intelese. Aceasta problem3, cunoscutad sub denumirea
de ,greenwashing” a creat prejudicii turismului durabil si sustenabil, pentru ca a
adus dezamagirea si neincrederea in randul iubitorilor acestei forme de turism.

Scopul lucrarii de cercetare este de a identifica necesitatea si impactul
turismului durabil ca oportunitate de afaceri in cadrul Rezervatiei peisagistice
Poiana-Climautii de Jos.

Obiectivele lucrarii cercetate pentru indeplinirea scopului propus sunt:

e Abordarea potentialului turistic al Rezervatiei peisagistice Poiana-Climautii
de Jos;

e [dentificarea factorilor de atragere a turistilor In cadrul rezervatiei;
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e Determinarea impactului organelor administrative in dezvoltarea
rezervatiei ca portunitate de afacere;

e(Crearea si amenajarea unei eco-pensiuni In cadrul rezervatiei ca
oportunitate de afacere a turismului durabil.

1. Determinarea potentialului de valorificare a turismului durabil in
cadrul rezervatiei nistrene ,Poiana-Climadutii de Jos”

Situatia geograficd. Rezervatia peisagistica Poiana-Curatura, cu o suprafata
de 692 ha, se afld In nordul regiunii Rezina, raionul Soldanesti si include terasele din
preajma Nistrului ,intre comunele Socola si Tarasova, precum si minunatele
canioane, care se deschide spre Nistru la nord-vest de comuna Poiana si Curatura”.
In afard de povirnisurile pitroase, terasele de jos de pe malul riului Nistru, in aceasta
rezervatie peisagistica intra si fondurile forestiere Poiana; Curaturi-Corn; Curaturi-
Tabara ale gospodariei silvice Soldanesti. Pe aceasta portiune se gasesc terasele
vechi ale Nistrului (IV-VI), care formeaza iesituri abrupte cu o lungime de 50-70 m
peste alte terase mai tinere Pe terasele abrupte si dezgolite se pot distinge
depunerile sarmatice. Depunerile sunt formate in temei din straturi de lut marga
(mania) cu incluziuni de torf vulcanic (7 m), iar mai sus calcar (13 m). Ele contin
ramasite ale bogatiei faunei de moluste. Orizontul in partea de jos este format din
nisipuri si calcar ocsalit [8].

Aria protejata ,Poiana Curatura” reprezinta preponderant o suprafata de
padure, referitad la categoria Rezervatii peisagistice, incadrata in parcelele 69 - 78
ale ocolului silvic Soldanesti. Este situata pe malul drept al Nistrului si se intinde, de
la comuna Poiana pana la comuna Curatura, raionul Soldanesti pe versantii abrupti
si domoli din vale.

Flora. Aria protejata "Poiana Curatura" reprezinta preponderent o suprafata
de padure (555 ha) cu arborete valoroase de stejar (Quercus robur) si de gorun
(Quercus petraea), atribuite la categoria de ecosisteme forestiere si ierboase pe
substraturi pietroase. Aria protejata respectiva este constituita pe langa comunitati
forestiere si din mici suprafete cu comunitati ierboase, acvatice si palustre.
Portiunile de padure de pe crestele de asupra prapastiilor sunt in temei din tei
argintiu (Tilia tomentosa), tei (T. cordata), gorun (Quercus petraea), ar{ar (Acer
platanoides), carpen (Carpinus betulus), frasin (Frasinus excelsior), par-de-padure
(Pyrus pyraster), cires (Cereasus avittin) si alte speeii arbori. Ele se intind in
depententd de umiditate, tipul solului, a straturilor subiacente. Frasinul obisnuit s-
a concentrat in vilcele si depresiuni, unde capacitatea umiditatii solului este mai
mare. Artarul (Acer platanoides) si visinul magaleb creste in locurile, cu substrat de
calcar si pe nisipuri. In partea mijlocie a povirnisurilor se intind paduri, din copaci
pitici de steiar, carpen, cires, par, visin magaleb (Cerasus ma-haleb), pe alocuri
creste si arbusti densi de macies (Rosa canina), scumpie (Cotinus coggygria), corn
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(Cornus mas), porumbar (Prunus spinosa), mesteacan european, dracila (Beroens
vuigaris). Aici in perioda de toamnda gama de culori este foarte bogata si
fermeeatoare [8]. Pe zonele fara arbori, care formeazd ecosisteme de stepa,
intdlnim un numar divers de plante medicinale, cum ar fi sovirful (Priganwn
vulgare), albastrea Angelescu (Centaurea angelescui), bujor strain (Paeonia
peregrina) si multe altele. Un anumit impact in aria protejatd il au drumurile si
cararile care sunt surse de poluare biologica a ariei protejate. Primavara, in partea
de jos a ariei protejate, pasuneaza vitele din satele apropiate.

Fauna. Din animalele sdlbatice se in talnesc: dihorele de stepa. dihorele
padure, vulpea, iepurele salbatic, popindaul cornun. popindaul patat, veverita

caprioare, multe pasari cintatoare. Pe apa fluviului Nistru se intilnesc colonii de rate
salbatice, lebede, bitlani, berze albe si negre, de asemenea se intilneste sobolanul de
apa, ondatra, vidra. Malurile stincoase, grotele, pesterile naturale sunt populate de
jderul de piatr3, coloniile de lilieci: liliacul tarziu, noptarul cu urechile ascutite,
noptarul de api. In grotele inaccesibile triiesc vulturii [8]. Majoritatea din acseste
anirnale (folositoare si spccii rarej ca bursucul, liliacul pasari rapitoare sunt incluse
in Cartea Rosie a Republicii Moldova si sunt ocrotite de stat.

Figura 1. Stinca Tigldu din satul Socola raionul Soldanesti
Sursa: http://www.moldova-tourism.md
Monumente istorice si geologice. Sapaturile arheologice au deseoperit trei
cetati si cteva asezari vechi. Ornul s-a asezat aici foarte demult. Pe [inga comune au
fost gasite ramasite ale paleoliticului mediu si tirziu.
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Numele Poiana este consemnat intr-un hrisov de danie din 7 iulie 1471 al lui
Stefan Voda catre Aftanasie, fiul lui Grigorascu, in care se spune: "le-am dat si le-am
intarit ocila lor satul Poiana, care este pe raul Nistrului in tinutul Soroca... Iar
hotarul acestei ocine a satului Poiana se ineepe intli de la raul Nistru... si din sus de
Curatura incercata e o piatra dc hotar a vocinei Poiana si Tnainte drept ia Nistru pe
linga vocina Tarasova si tot inainte pana la riul Nistrului, unde se afla la piatra de
hotar pe malul Nistrului, despartirea dintre vocina Poiana si Tarasova, a carei hotar
std in fata pietrei rosii care este dincolo de raul Nistrului, si apoi tot in sus pe raul
Nistrului pana ce se afla si hotarul de unde arn inceput”.

Pesteri si grote. In calcarul sarmatic se gisesc un sir de grote si pesteri
naturale, iar spre nord de comuna Socol, in malurile abrupte de calcar - un sir de
pesteri artificiale, accesul spre care este destul de anevoios.

Izvoare. Prin defileul rezervatiei curge un raulet, care isi ia inceputul de la un
izvor puternic de langa satul Alcedari, el facind parte componenta a bazinului
nistrean [9].
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Figura: 2 Destinatiile turistice din preajma regiunii centru al r. Nistru
Sursa: elaborate de autor in baza http://antrim.md/
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Trecand pe strazile mici si delimitate cu ziduri de piatra nu prea inalte, se
creeaza impresia ca te afli Intr-un adevarat muzeu etnografic in aer liber. Peste tot
piatra din calcar: la case, prispe, garduri, porti, fAntani, uluce, rastigniri o adevarata
simfonie in piatra.

La "Izvorul Carausilor”, notiunea de timp dispare si apare fata vesnica a
satului moldovenesc, sate pe care s-a inaltat o {ara [8].

2. Amenajarea resurselor turismului durabil ca factori de influentd in
atragerea turistilor in cadrul Rezervatiei ,Poiana-Climautii de Jos”

Activitatea de turism in ariile protejate imbraca forme diferite, specifice si
complexe, amenajarea turisticd ridicind probleme legate atit de protejarea si
conservarea ecosistemelor, cit si de dezvoltarea infrastructurii generale, a
echipamentelor de cazare si dotarilor pentru recreere si turism. De aceea,
dezvoltarea activitatii de turism durabil in arii protejate se face prin respectarea
anumitor conditii si anume [5, pag. 84]:

= valorificarea si amenajarea ariilor protejate se realizeaza in spiritul actelor
normative, in mod global si integrator, in raport cu complexitatea potentialului
natural, uman si turistic si cu gradul de dezvoltare economico - sociala a zonei
protejate si regiunii limitrofe;

= alegerea si punerea in practicd a celor mai bune proiecte de valorificare si
amenajare turistica se face numai in urma unor studii de oportunitate si
fezabilitate si de impact ecologic;

= asigurarea suportului si echilibrului financiar necesar realizarii proiectului ales,
avand in vedere costurile economice si ecologice;

= largirea cooperadrii cu autoritatile si populatia locala privind arealele protejate si
realizarea unui parteneriat intre acestea si administratia zonelor protejate;

= activitatile intermediarilor din turism si ale ghizilor, in arealele protejate trebuie
sa fie In concordanta cu normele de protectie a mediului si comunitatii locale (de
exemplu rezervatiile biosferei);

= cresterea contributiei financiare si practice a firmelor prestatoare de servicii
turistice, ca si a intermediarilor din turism la protectia arealelor ocrotite;

= proiectarea unei politici de promovare si de marketing specifice ariilor protejate,
in concordanta cu respectarea regimului de protectie si conservare a acestora;

= crearea tuturor conditiilor de evitare a impactului de poluare si degradare
nedorita amediului ecosistemelor si speciilor de flora si fauna.

Amenajarea turisticd a acestor spatii natural din cadrul Rezervatiei
Peisagistice Nistrene ,Poiana-Climautii de Jos” variaza in mare masura de specificul
obiectivelor sale naturale, motivatia vizitarii, posibilitatile de valorificare, dotarile
existente Incadrandu-se cantitativ si calitativ in limitele impuse de ecosistemele
respective, a caror depatire poate perturba echilibrul lor.
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Dotarile turistice cuprind, in ansamblul, unitati de cazare foarte diversificate
(de la locuri de campare, cabane, vile la hoteluri, moteluri, sate de vacanta), unitati
de alimentatie, dotdri de agrement si sport, caracteristice fiecarui loc, in functie de
tipul de resurse turistice existente.

Valorificarea prin turism a ariilor protejate din Rezervatia ,Poiana-Climautii
de Jos” presupune urmatoarele actiuni, ce trebuie desfasurate printr-un program
de monitorizare a activitatii desfasurate in ariile protejate, precum:

= stabilirea precisda a punctelor de intrare si iesire a turistului in spatii si
rezervatii, a itinerariilor, precum si a localitatii;

= organizarea Centrului de Vizitare si Informare Turistica in cadrul rezervatiei;

= realizarea infrastructurii generale (retea rutiera, stradald, pietonalg,
parcari, alimentare cu ap3, curent electric, etc.);

= organizarea circulatiei turistice, ceea ce prevede stabilirea fluxurilor
turistice, a dimensiunilor acestora, departajarea orara pe grupe de vizitare,
frecventa acestora, durata vizitarii, etc.;

= amenajarea spatiilor de cazare, alimentatie, sport si agrement fin
conformitate cu conditiile concrete, specificul resurselor, cu principiile de
amenajare turisticd a teritoriului si cu indicatorii standardelor de
dezvoltare;

= amenajarea pentru vizitare a obiectivelor turistice;

= refacerea peisajelor si obiectivelor turistice degradate;

= semnalizarea obiectivelor turistice, a dotarilor si utilitatilor.

Toate aceste actiuni, care creeaza conditii optime motivatiei consumului
turistic - cercetare, studiu, recreere, educatie din zona respectiva - trebuie sa fie
realizate foarte atent, pentru a nu distruge ambianta, peisajul, autenticul si mai ales
viata animalelor, plantelor si a localnicilor.

Demararea proiectului de valorificare si amenajare turistica a Rezervatiei
Peisagistice Nistrene ,Poiana-Climautii de Jos” presupune si asigurarea dezvoltarii
altor facilitati care vin 1n sprijinul turismului. Astfel, apar o multitudine de probleme
care se cer rezolvate, grupate astfel [7]:

= generalitati care includ aspecte globale de exploatare si actiune a
resurselor din cadrul Rezervatiei Peisagistice Nistrene ,,Poiana-Climautii de
Jos”, ce sunt reglementate de catre autoritatile compentente;

= utilizarea resurselor - natura nu trebuie sa se cantoneze doar in sfera
zonelor turistice, fiind necesara protectia naturii si peisajelor in mod
integrator, acest fapt va asigura supravietuirea unei bune biodiversitati;

= de la nivelul sectorial la cel transectorial, fapt care arata ca asigurarea
protectiei mediului Inconjurator nu poate fi considerat un domeniu
particular si izolat al statului; acesta trebuie privit global alaturi de
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activitatile de transport, energie, amenajarea teritoriului, maniera care va
asigura alegerea celor mai bune solutii de dezvoltare;

= conservarea resurselor naturale - pentru Rezervatiei Peisagistice
Nistrene ,Poiana-Climautii de Jos” o prioritate trebuie sa fie conservarea
mediului ambient, dar totodata prin strategii de promovare a rezervatiei si
atragerea turistilor;

= libertatile si constringerile sunt uneori necesare pentru ca turistii privesc
natura ca pe un spatiu de absoluta libertate. Dar conservarea si protectia
unor obiective deosebite impun elaborarea unor restrictii si limite asupra
vizitatorilor si activitatilor turistice.

= echilibru si ruptura - constituie o mare problema pentru gasirea celor mai
bune solutii intre conservarea valorilor naturale fata de cresterea
presiunilor socio - economice. Astfel, se impune gasirea unui echilibru intre
ceea ce natura si cultura cistiga si pierd.

Orice amenajare efectuata in Rezervatiei ,,Poiana-Climautii de Jos” se cere a fi
facuta in asa fel incit sa constituie un element benefic si o placuta surpriza pentru
vizitatori si sa nu induca un sentiment negativ. Amenajarea si valorificarea lor
trebuie sa porneasca de la experimentele unor tari cu preocupari deosebite in acest
sens [7].

3. Rolul si implicarea organelor administrative in dezvoltarea turismului
durabil ca oportunitate de afaceri

Planificarea activitatilor ecoturistice reprezinta o activitate ce sta la baza
strategiilor manageriale, avind rolul de a pune in concordantd posibilitatea de
dezvoltare cu valorificarea calitativa si cantitativi a resurselor Rezervatiei
Peisagistice ,Poiana-Climautii de Jos”. Pentru ca planificarea sa duca la rezultate
bune, aceasta trebuie sa aiba in vedere cunoasterea pietii, a ciclului de viata al
produsului, motivatiei turistice, a nivelului economic si social, a institutiilor
implicate in turism, precum [1]:

1) Cunoasterea pietii turistice si, ecoturistice internationale, regionale si
nationale se realizeaza prin consultarea In permanenta a datelor statistice
dela OMT, Agentia Nationala a Turismului etc. si a studiilor de piata. Acestea
oferd informatil legate de nivelul cererii turistice, optiunile turistilor, nivelul
de satisfacere al acestora fata de servicii, resurse.

2) Cunoasterea ciclului de viata al produselor este extrem de importanta in
ecoturism pentru ca el asigura, printr-o planificare atenta si marketing
adecvat, un produs durabil.

3) Studierea resurselor ecoturistice al rezervatiei in mod continuu si
accentuarea pe calitatea acestora in promovare, dar si in functie de formele
de turism de pe piata.
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4) Informarea cu privire la starea calitativa si cantitativa a sistemelor socio-
economice.
5) Studierea politicii, strategiilor, programelor institutiilor din domeniu.
Planificarea activitatilor turistice trebuie sa fie axata pe gestionarea durabila
a resurselor (sa se cunoasca nivelul de consum al apei, energiei, spatiilor sportive
sau protejate pe turist; sa utilizeze resurse alternative de energie; sa se implice in
restaurarea ecologica a unor areale; sa utilizeze tehnologii nepoluante; sa se bazeze
pe reciclarea deseurilor; sd-si armo-nizeze structurile cu mediul ambiant; sa
urmareasca educarea turistului, stingerea conflictelor rezident-turist etc,). Factorii
de baza care sunt implicati in perspectiva dezvoltarii Rezervatiei Peisagistice
Nistrene ,Poiana-Climautii de Jos” sunt:
Tabelul 1. Implicarea Agentiei Nationale a Turismului din Republica
Moldova.
Guvernul Republicii Moldova | Rolul: Elaborarea unui cadu normativ
impreuna cu Ministerul Educatiei, | performant 1n baza practicilor
Culturii si Cercetarii internationale  privind  motivarea
pentru dezvoltarea ecoturismului.

Responsabilitati:

S Crearea si impimentarea unui sistem de perfectionare a cunostintelor
antreprenorilor/angajatilor in domeniul turistic;

<o Stabilirea unor oportunititi financiare pentru noii dar si antrepenorii
solizi de a Incuraja dezvoltarea afacerilor turistice in mediul rural;

< Elabrarea unor proiecte nationale (credite preferentiale, granturi) pentru
finantarea noilor afeceri in domeniul ecoturistic;

o Monitorizarea impimentarii legilor si articolelor adoptate in domeniul
turistic/ecoturistic.

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [10]

Misiunea Ministerului constd in elaborarea si implementarea cadrului

legislativ si normativ, a strategiilor si politicilor statului in domeniul turismului;

dezvoltarea turismului intern si promovarea tarii ca destinatie turistica pe plan

extern; protectia drepturilor subiectilor raporturilor juridice din domeniul

turismului; precum si asigurarea prestdrii la standarde internationale a serviciilor

turistice [10].

In vederea realizirii misiunii sale, Ministerului {i revin urmitoarele functii de

baza:
a. asigurarea dezvoltdrii durabile a turismului;
b. crearea conditiilor pentru pregatirea si perfectionarea continua a cadrelor
din industria turismului, inclusiv prin crearea unitatilor de instruire si
producere;
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asigurarea utilizarii rationale a resurselor turistice si respectarii masurilor
de conservare si protectie a mediului In zonele si statiunile turistice;
asigurarea colabordrii internationale in domeniul turismului, prin
incheierea si executarea tratatelor internationale din domeniu;
contribuirea, in limitele competentei, la crearea premiselor pentru
dezvoltarea turismului rural, in scopul reducerii disparitatilor regionale;
coordonarea dezvoltdrii turismului intern si international intr-un mod
integrat, echilibrat si durabil, prin includerea in circuitul turistic
international a patrimoniului turistic national;
contribuirea la crearea unui climat favorabil pentru atragerea investitiilor
in domeniul turismului.
Tabelul 2. Agentii economici ce vor investi in Rezervatia Peisagistica
,Poiana-Climautii de Jos”

Antreprenorii care doresc sa | Rolul:Promovarea ariilor naturale din cadrul
investeasca in domeniul | Rezervatiei Peisagistice Nistrene ,Poiana-
turismului durabil Climautii de Jos” pe piata locala si

internationala cu scopul atrageri unui numar
cit mai mare de turisti.

Responsabilitati:

Elaborarea si aplicarea unui sistem de management organizational bazat
pe princii moderne de conducere pentru conservarea rezervatiei naturale;
Diminuarea efectelor negative si de poluare a ariilor naturale din cadrul
Rezervatiei

Asigurarea implimentdrii corecte a strategiilor abordate in raport cu
cultura,istoria si traditiile locale;

Aplicarea si elaborarea diferitor forme de promovare a Rezervatiei pentru
atragerea turistilor

Comunicarea eficienta cu populatia local3;

Manifestarea unui comportament adecvat pentru initierea unei afeceri
ecoturistice.

Sursa: elaborat de autor

Agentii economici ce for sa investeasca in acest loc trebuie sa realizeze o

planificare pe baza unui plan turistic care sa puna in corelare cerintele turismului

international, strategiile nationale, cu posibilitatile proprii de dezvoltare si aplicare

a reglementarilor in vigoare. Transformarea necesitatii de practicare a turismului

in realitate depinde de resursele financiare ale populatiei, in conditiile existentei

timpului liber. Astfel, factorul economic se impune in geneza turismului prin

veniturile reale si cresterea duratei concediilor platite.
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Tabelul 3. Populatia si administratia locala a Rezervatiei

Populatia si administratia locala din
cadrul Rezervatia Peisagistica
»Poiana-Climautii de Jos”

Rolul: Familiarizarea antreprenorilor
traditiile locale si
conflictelor de interese.

cu evitarea

Responsabilitati:
Comunicare constructiva cu administratorii pentru familiarizarea cu traditiile,
cultura si istoria localitatii;
Identificarea si solutionarea impreuna cu administratorii a problemelor existente
in infrastrucura generala a localitatii;
Rezistenta psihologicad la marirea numarului de turisti care viziteaza Rezervatia
Oferirea unui feed back pozitiv a localnicilor cu administratorii pensiunii.

Sursa: elaborata de autor

oo o0 0o

4. Amenajarea turisticd a destinatiei ,Poiana-Climdutii de Jos”

Pornind de la premisa ca ecoturismul pe scara larga este desfasurat in ariile
naturale protejate, amenajarea turistici in acesta rezervatie imbraca aspecte
aparte, datorita dublului scop, acela de a asigura conservarea resurselor, dar si
exploatarea lor.

Principiile care stau la baza amenajarii turistice a destinatiei ecoturistice
sunt:

e Integrarea armonioasa a implantului artificial cu spatiul natural;

e Asigurarea flexibilitatii dezvoltarii evolutive;

¢ Functionarea optima a sistemului de retele,

e Interdependenta retelelor;

e Principiul corelarii activitatii principale receptiei secundare;

e Efectul multiplicator.

Primul pas in amenajarea pleaca de la identificarea, inventarierea tuturor
spatiilor de conservare si protective din Rezervatia ,Poiana-Climautii de Jos”. A
doua etapa consta in stabilirea locatiilor de amplasare a adaposturilor, respectiv
refugii, cabane ce pot fi construite In Rezervatia ,Poiana-Climautii de Jos”.
Amplasamentele zonelor de receptie a unor servicii sau de evacuare a produselor
septicizate rezultate din turism. Identificarea arealelor recreationale in vederea
amenajarii lor si a accesului catre acestea [8].

Aceasta include infrastructura de acees, infrastructura de servicii.

Infrastructura de acces se refera la cdile de intrare/penetrare in destinatia
turistica si mijloacele de deplasare. In ariile protejate/ rezervatii, ciile de transport
imbraca forme diferite, Insa toate sunt construite pe coridoare ce nu perturba viata
ecosistemelor conservate. Acestea cuprind:

» Drumuri copertate cu asfalt ce permit deplasarea vehiculelor.

= Poteci, alei care urmaresc parcurgerea zonelor naturale cu acces dificil sau
restrictionat la deplasarea pe jos a turistului.

= Alei cu tronsoane acoperite cu materiale bio/lemnoase.
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Unele zone care nu necesitd amenajari speciale permit deplasarea sau

efectuarea unor activitati deosebite, in functie de mijlocul de transport: mobile de
zdpada, barca, barca pneumatica, vapoare cu chile transparente, caiac, canoe etc.

Inftastructura de servicii cuprinde:
structuri de interpretare la locul destinatiei (puncte de informare, centre de
vizitare, panouri informative, observatoare subacvatice, rute tematice etc.);
zone de observare (puncte de belvedere, de admirarea faunei, avifaunei);
servicii publice: alimentarea cu apa, canalizare/sisteme de epurare in situ,
alimentare cu energie electric3, sisteme de reciclarea deseurilor, servicii
pentru operatiuni financiare (bancomate), puncte de prim ajutor samtar;
infrastructura de cazare, spatii de campare, alimentatie agrement.

Amenajarea turisticd durabild a teritoriului se integreaza in ansamblul

sistemic alturismului moldovenesc, ingloband o serie de subsisteme reprezentate
de zone, subzone, localititi si puncte turistice. Intr-o acceptie moderna, amenajarea
turistica se identificaprin cateva obiective specifice, precum:

>

>

Dezvoltarea economicd si sociala echilibratd a regiunilor, zonelor,

localitatilorturistice, cu respectarea specificului lor;

Imbunititirea calititii vietii oamenilor si a comunititilor umane;

Gestionarea responsabild si durabila a resurselor turistice cu pastrarea

calitatiimediului Inconjurator;

Utilizarea rationala a teritoriului prin dotari si echipari in concordanta

cuvaloarea calitativa si cantitativa a Intregului potential turistic.

Crearea unei pensiuni ecoturistice ca modalitate a dezvoltarii

turismului durabil in cadrul Rezervatiei , Poiana-Climdutii de Jos”
Pensiunea ecoturistica este o pensiune in care cazarea, masa si celelalte

servicii turistice se bazeaza pe produse si activitati agrozootehnice, agricole, in

cadrul naturii. Caracteristice si diferentele unei pensiuni rurale si a unei pensiuni
ecouristice sunt prezentate in tabelul 4.
Tipuri de turisti/clienti pentru pensiunea ecoturistica

Trebuie sa stim de la Inceput ca nu-i v-om putea niciodata satisface pe toti

turistii, nici macar hotelurile nu pot face asta. La inceput v-om dispune de anumite

venituri pentru a putea construi sau amenaja pensiunea astfel avind niste cerinte si
reguli mai modeste referitor la categoriile de turisti atrasi.
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Tabelul 4. Caracteristice Pensiunii rurale si ecoturistice

Pensiune Rurala

Pensiune ecoturistica

Cazarea se face in mediul rural,
unde pot sd locuiasca si stapinii;
Alimentatia este bazata pe
bucataria localg, specific
regiunii;

Se ofera activitate de relaxare si
recreere in satul unde este
localizata  pensiunea, facind
posibila cunoasterea culturii

locale, traditiilor, istoriei.

Cazarea 1In exploatatii agricole
(ferme, conace) sau in cadrul naturii;
Serviciile ecoturistice sunt integrate
nu doar in zona pensiunii, dar si
nemijlocita apropiere;

Alimentatia este bazata pe bucataria
traditionald iar o mare parte din
preparate ete de origine locala a
pensiunii;

Existenta unei corelatii strinse intre

prestarea/practicarea ecoturismului
si cazarea, alimentarea, prestarea
serviciilor auxiliare in stil ecologic;

= Activitatile de recreere sau cultural-
artistice nu degradeaza starea
naturala a rezervatiei.

Sursa: elaborata de autor in baza sursei [5]

[ata citeva categorii de potentiali turisti si caracteristicile lor:

e tinerii, aduttii, virsnicii;

e  cupluri cu copii, grupuri de adulti, grupuri de tineri, tineri cu cortul;

e turisti cu obiective precise;

e turisti locali;

e  turisti strdini - vor sa vada tot ce nu au ei In tara lor: traditii, activitati diverse.

Dotari si servicii oferite.

Daca pentru exterior suntem responsabili fatd de aspectul pensiunii, in
interior lucrurile stau cu un pic diferit: aici putem sa ne punem imaginasia la treaba
si sa facem cum ne place noua si cum credem ca le vor place turistilor, cu aceiasi
recomandare: pastram si aratam turistilor specificul local, si al rezervatiei.

Produsul de baza e reprezentat de conditiile de cazare, care sunt la cel mai
inalt nivel pentru acest tip de turism. Camerele sunt dotate cu mobilier de lemn,
atent finisate, internet, Tv, baie proprie, apa calda curenta. Acest produs include
servicii oferite de ghizi locali ce pun la dispozitie mijloace traditionale de trasport.
Totodata ei vor ghida turistii in drumetii sau vizitarea zonei, se vor ocupa de
intretinerea turistilor (foc de tabara, olarit, vanatoare, pescuit etc.)

Ca servicii suplimentare se pot oferi urmatoarele:

1. Servicii utile: servicii de posta, telecomunicatii, internet si publicitate;

208



2. Servicii de completare a confortului: inchirieri (aparate radio, frigidere,
televizoare, paturi suplimentare etc.).

3. Servicii de agrement: servicii de sport (inchirierea de biciclete, canoe si
barci, organizarea de excursii calare, amenajarea unor zone pentru praticarea
sporturilor in aer liber); drumetii si activitati in aer liber; diverse alte servicii
(piscina, saung, sala de fitness, masaj etc.).

Tabelul 5. Caracteristicele generale a unei pensiuni

Caracteristicile interioare

Caracteristicile exterioare

Spatii corespunzatoare si igienice
pentru prepararea Si servirea
mesei;

Grup sanitar individual, sau comun
pentru 2-3 camere;

Incilzire centraldi cu soba din
teracota pe lemne;

Suprafata minima a camerei pentru
2 paturidela 11-12 m2.

Pat din arama vechi, cu saltea
relaxabila.

Anexe gospodaresti pentru
cresterea animalelor, ce vor fi
intretinute astfel ca sa nu creeze
discomfort turistilor;

Pensiunea in stil traditional, cu
elemente arhaice;

Trasura si sanie trasa de cai pentru
servicii complementare pentru
turisti;

Ograda In stil national si elemente
rustice si floristice.

Sursa: elaborata de autor

Managementul ecoturistic in serviciu de cazare si alimentatie pentru
pensiune

Pensiunea din cadrul Rezervatiei Peisagistice Nistrene ,Poiana-Climautii de
Jos”, indiferent de marimea si clasificarea sa pentru a oferi servicii compatibile cu
cerintele de mediu si a satisfice nevoile turistilor, trebuie sa-si realizeze a analiza
proprie privind respectarea indicilor ecologici, care sunt dati de [4, pag. 131]:

e Sandtatea si securitatea personalului si ale turistilor, care se refera la
prejudiciile legate de timpul pierdut raportat la un numar anumit de ore lucrate,
instructajul ecologic si de igiena realizat pentru personalul angajat si codul de
comportare turistica cerut turistilor;

e Zgomote care produc un important disconfort si pentru care se cere
stabilirea nivelului maxim si mediu in cadrul sectoarelor de lucru din pensiune si in
limitele amplasamentului sau;

¢ Emisiile in aer produse de poluanti specifici, comparate cu nivelurile
permise, numarul abaterilor inregistrate trimestrial si anual, numarul plangerilor
legate de calitatea aerului din partea turistilor, dar si a localnicilor care stau in
apropierea unitatii de cazare, produse de cosurile de fum si de mirosuri.
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Tabelul 6. Eventualele probleme in dezvoltarea unei pensiuni

Nr. Situatia potentiala | Scopul propus Plan de actiune

1. Dependenta de Largirea numarului | Realizarea unui program
componentele si de servicii de dezvoltare a unor noi
resursele de mediu, complementare servicii ecoturistice
aflate in declin ecoturistice

2. Gradul de poluare a Mentinere Control permanent
aerului - acceptabil

3. Poluarea Eliminarea acestei Realizarea unui plan
semnificativa a apei poluari pentru diminuarea

acesteia

4. Costuri energetice Autonomie In Implementearea energiei
mari energetica regenerabile

5. Populatia locala nu Realizarea unui Crearea unui comitet de
agreeaza turistii parteneriat Intre actiuni commune pentru
veniti locuitori si localitate si pensiune

pensiune

Sursa: elaborata de autor

Concluzii.

In vederea dezvoltarii turismului durabil prinprestarea ecoturismului, in
calitate de administrator de pensiune si a prestarii servicilor de cazare, alimentare
si complementare este necesar sa cunoastem initial problemele cu care putem sa ne
confruntam si respectivele solutii, inscrise in realizarea unui plan prealabil pentru
inldturarea eventualelor probleme de mediu. In acest context turismul durabil
poate fi o oportunitate de afaceri profitabila atat economic, cat si social.
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3.6. ANALIZA VENITURILOR DIN VANZARI iN CORELATIE CU
CAPACITATEA DE PRODUCTIE iN CONDITII DE
SUSTENABILITATE

Silvia ZAHARCO

Abstract

The paper reflects the analysis of sales revenues in correlation with the production
capacity of agricultural entities in the conditions of a sustainable activity. Ordinary research
methods were applied to conduct the study: comparison, analysis, tabular method, rate
method. The purpose of this paper is to study the possibilities of obtaining sales income while
using sustainable practices of agricultural production growing. The results show that
sustainable production is an important incentive to increase production capacity and sales
revenue.

Rezumat

In lucrare este reflectatd analiza veniturilor din vanzdri in corelatie cu capacitatea de
productie a entitdtilor agricole in conditiile desfdsurdrii unei activitdti sustenabile. Pentru
realizarea studiului au fost aplicate metode de cercetare ordinare: comparatia, analiza,
metoda tabelard, metoda ratelor. Scopul acestei lucrdri este de a realiza un studiu privind
posibilitdtile de obtinere a veniturilor din vdnzdri in conditiile folosirii practicilor
sustenabile de cultivare a productiei agricole.Rezultatele obtinute denotd faptul cd
productia sustenabild constituie un stimulent important in sporirea capacitdtii de productie
si a veniturilor din vanzdri.

Cuvinte-cheie: agriculturd ecologicd, dezvoltare economicd, entitate agricold, mediu
ambiant, sustenabilitate, venituri din vanzari.
Keywords: organic agriculture, economic development, agricultural entity,
environment, sustainability, sales revenue.

Introducere
Actualmente tot mai accentuate sunt preocuparile privind dezvoltarea

sustenabilad sau durabila, atat la nivelul fiecarei tari cat si la scara mondiala. Aceste
preocupari sunt legate de un complex de probleme cu care se confruntd, in prezent,
omenirea, si anume: saracia; degradarea mediului inconjurator; ocuparea precara a
unui loc de munc3; inflatia, crizele economice etc.

Dezvoltarea sustenabila reprezinta acea forma de dezvoltare in cadrul careia
se urmareste ca satisfacerea cerintelor prezente de consum sa nu compromita sau
sa prejudicieze pe cele ale generatiilor viitoare.

Obiectivul general al dezvoltarii sustenabile este de a gasi un optim de
interactiune si compatibilitate a patru sisteme: economic, uman, ambiental si
tehnologic, Intr-un proces dinamic si flexibil de functionare. Nivelul optim
corespunde acelei dezvoltari de lunga durata care poate fi sustinuta de catre cele
patru sisteme. Pentru ca sistemul sa fie operational, este necesar ca aceasta
sustinere sau viabilitate sa fie aplicata in toate subsistemele ce formeaza cele patru
dimensiuni ale dezvoltarii durabile plecand de la energie, agriculturd, industrie
pana la investitii, asezari umane si biodiversitate [3, p. 101].
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Pentru realizarea dezvoltarii sustenabile se impun urmatoarele conditii:

1)  Economie - redimensionarea cresterii economice, avind in vedere
accentuarea laturilor calitative ale productiei;

2)  Saracie - eliminarea saraciei in conditiile satisfacerii nevoilor esentiale:
un loc de munca, hran3, energie, apa, locuinta si sanatate;

3) Demografie - asigurarea cresterii populatiei la un nivel acceptabil
(reducerea cresterii demografice necontrolate);

4)  Mediul natural - conservarea si sporirea resurselor naturale,
intretinerea diversitatii ecosistemelor, supravegherea impactului dezvoltarii
economice asupra mediului;

5) Tehnologie - reorientarea tehnologica si punerea sub control a riscurilor
acesteia;

6)  Guvernare - descentralizarea formelor de guvernare, cresterea gradului
de participare la luarea deciziilor privind mediul si economia.

Imbinarea cresterii economice, cu echitatea sociald si protectia mediului
inconjurator pentru prezent, dar si viitor este baza noii forme a dezvoltarii
economice sustenabile.

Material si metoda

Cercetdrile efectuate isi propun ca scop analiza veniturilor din vanzari in
corelatie cu capacitatea de productie a entitatilor agricole in conditiile desfasurarii
unei activititi sustenabile. In vederea acumulirii datelor a fost efectuat un studiu
analitic al documentelor oferite de entitatea agricola SRL ,Lemisona” din s.
Gordinesti, r-1 Edinet, activitatea de baza a careia este cultivarea culturilor ecologice
(porumb si floarea soarelui). Datele acumulate au servit drept baza de efectuare a
calculelor analitice In vederea determinarii variatiei veniturilor din vanzari.
Rezultatele calculelor, precum si datele acumulate au fost interpretate prin metoda
tabelara, metoda ratelor, metodele de analiza si sinteza. Pentru reflectarea
rezultatelor si formularea concluziilor au fost aplicate metodele de inductie si
deductie.

Rezultate si discutii

In contextul dezvoltirii sustenabile se vorbeste tot mai mult despre agricultura
ecologica. Agricultura ecologicad este alternativa dezvoltarii sustenabile in
agricultura. Avand 1n vedere aportul produselor ,curate” al acesteia,
sustenabilitatea se transpune si in sandtatea consumatorului. Spre deosebire de
agricultura conventionala care urmadreste cu precadere maximizarea eficientei
economice, agricultura ecologica este tridimensional3, fiecare dintre componentele
si insusirile sale apartinand dimensiunii ecologice, economice sau sociale, iar aceste
dimensiuni sunt intr-un raport echilibrat.
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In acceptiunea actuald, produsele ,curate” si mediul sdnitos sunt generate de
sistemele de agricultura practicate. Astfel, criteriile ce caracterizeaza sistemele de
agricultura sunt:

- cantitatea si calitatea productiei;

- costurile rezonabile de productie pentru produse competitive;

- stabilitatea productiei de la an la an, pe sectoare, ferme si terenuri agricole;

- raporturile armonioase cu principalele resurse naturale (sol, ap3, faung, florj,
relief), imbunatatirea, ameliorarea si conservarea acestora pentru generatiile
viitoare;

- flexibilitatea specializarii si structurilor productiei agricole, deci sa posede
capacitatea de a reactiona la schimbarile pietei privind cererea si oferta;

- raportul echilibrat pe termen lung intre cerintele economice, ecologice si sociale.

Pe langa implicatiile sale majore in economia fiecarei tari, agricultura trebuie
sa acopere cererea de produse alimentare si resurse regenerabile. Din acest motiv,
tehnologiile agricole, in special pe pietele in curs de dezvoltare, trebuie sa furnizeze
sisteme durabile, capabile sa protejeze atat activitatea economica, cat si mediul.
Agricultura ecologica promoveaza ,cultura agrara multifunctionala cu efect durabil”
materializata prin [5, p. 16]:

a. productie constanta de bunuri alimentare si agricole pe termen lung, prin
corelarea ofertei cu cererea de produse agricole si alimentare, includerea in
circuitul pietei a tuturor actorilor interesati de productia de bunuri agricole si
alimentare ecologice si cooperare in productia, prelucrarea si comercializarea
produselor agricole si alimentare;

b. productie agricola responsabild fatd de naturd, care asigura diminuarea
impactului agriculturii asupra climei, refacerea si imbunatatirea fertilitatii
solului si imbunatatirea si conservarea diversitatii biologice;

c. productie agricola cu efecte economice si sociale multiple: reducerea
consumului de energie neregenerabila si a cheltuielilor de transport, crearea
de noi locuri de muncg, cresterea veniturilor agricultorilor, intensificarea
spiritului inovator si de cooperare, descongestionarea administratiei publice,
reducerea cheltuielilor alocate sanatatii etc.

Pentru evaluarea activitatii economico-financiare a entitatilor agricole ce
practica agricultura ecologica este necesar de evaluat marimea rezervelor existente
necesare pentru sporirea veniturilor din vanzari fara careva investifii suplimentare.
Printre conditiile principale ce dimensioneaza volumul activitatii sustenabile, in
primul rand, se evidentiaza capacitatea de productie. Capacitatea de productie
exprima cantitatea maxima de productie care poate fi obfinuta intr-o anumita
unitate de productie (loc de munca, atelier, sectie, intreprindere, regie autonoma,
ramurd) in decursul unui interval de timp dat [2, p. 1-2]. Asa dar, capacitatea de
productie reflectad posibilitatile potentiale productive ale unei unitdti de productie
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intr-o anumitd perioadd. La determinarea capacitatii de productie nu se ia in
considerare unele situatii nefavorabile, cum ar fi lipsa de materii prime, resurse
energetice, resurse de munca etc.
Abordarea corecta a aspectelor teoretice si practice legate de capacitatea de
productie impune o diferentiere clard intre marimea acesteia si gradul ei de
utilizare. Indicatorii care masoara marimea capacitatii de productie servesc la:

unde: Gp - gradul de utilizare a capacitatii de productie;

elaborarea si fundamentarea planului economico-social al entitatilor;

dimensionarea corecta a verigilor productive Inlantuite tehnologic;

identificarea si evaluarea rezervelor interne ale productiei;

alegerea solutiei optime de profilare, specializare si cooperare;

fundamentarea diferitor variante de dezvoltare si reutilare a unitatilor de

productie;

compararea si aprecierea rezultatelor obtinute in activitatea de productie de

diferite entitati;

argumentarea masurilor de sporire a capacitatii de productie existente.

Pentru stabilirea volumului de productie necesar de produs se calculeaza
gradul de utilizare a capacitatii de productie. Acest indicator se determina prin
relatia:

Gp

P

Cpm

(1)

P - productia care urmeaza a fi obtinuta intr-o perioada concreta;
Cpm — capacitatea de productie medie anualad pentru aceeasi perioada de timp.

Posibilitati
intensive

modernizarea
tehnologiilor
existente

automatizarea si
mecanizarea
proceselor de
productie

utilizarea mijloacelor
moderne, inovative

de productie

Posibilitati
extensive

reducerea timpului
de mentinere in
reparatii a utilajelor

reducerea timpului
de intrerupere in
functionrea
masinilor

majorarea numarului
de schimburi
lucratoare

Posibilitati mixte

utilizarea eficienta a
masinilor si
instalatiilor

cresterea calificarii
lucratorilor

inlaturarea locurilor
neconfortabile,
inguste

Figura 1. Posibilitati de sporire a capacitatii de productie
Sursa: Elaborat de autor in baza [2, p. 13-14]

Cresterea gradului de utilizare a capacitdtii de productie este o rezerva
importanta de obtinere a unei productii suplimentare, utilizdnd aceleasi mijloace
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fixe. In acest fel, pot fi sporite veniturile din vanzari ale entitatii. Exista trei grupe de
posibilitati de imbunatatire a gradului de utilizare a capacitadtii de productie:
posibilitati intensive, posibilitati extensive, posibilitati mixte (figura 1).
Posibilitatile intensive includ masurile de majorare a volumului productiei atat
pe unitate de timp, cat si pe unitate de utilaj productiv. Posibilitatile extensive includ
masurile de sporire a volumului de productie, prin utilizarea eficienta a timpului de
functionare a utilajelor. Posibilitatile mixte includ masuri de ordin intensiv, cat si
extensiv. De obicei, pentru a se mentine pe piata entitatile tind sa dezvolte pe langa
activitatea de baza si diverse activitagi auxiliare. Acest fapt contribuie la
imbunatatirea activitatii principale, precum si la consolidarea imaginii sale.
Exemplificarea acestui model o vom efectua in dinamica, apeland la datele entitatii
analizate (tabelul 1).
Tabelul 1. Aprecierea dinamicii si structurii veniturilor din vanzari pe tipuri
de activitate operationala in SRL ,Lemisona”

Anul precedent Anul de Abaterea
2017 gestiune 2018 absoluta (+,-)
— - — - — =9
[} S [} = L o
Indicatori = < = < = <
S % S % S g
£ E £ E £ E
= =} = o =] o
9] [P 9] [P w =W
Venituri din vinzarea
. 1953,5 | 77,3 2583,2 | 72,0 +629,7 -5,3
produselor agricole
Venituri din prestarea 5750 | 22,7 | 10026 | 280 | +427,6 | +53
serviciilor (arat, semanat)
Total venituri din vanzari 2528,5 | 100 3585,8 | 100 +1057,3 | x

Sursa: Elaborat de autor in baza Situatiilor financiare ale SRL ,Lemisona”.

Analizand datele prezentate in tabelul 1 observam o tendinta de majorare a
veniturilor din vanzari fata de anul precedent cu 1057,3 mii lei. Aceasta abatere a
fost determinatd, atit de majorarea venitului obtinut din vanzarea produselor
agricole cu 629,7 mii lei, cit si a venitului obtinut din prestarea serviciilor cu 427,6
mii lei. Examinadnd structura venitului din vanzari la entitatea analizatd, observam
ca ponderea principala i revine venitului din vanzarea produselor agricole, care
totodatd a diminuat de la 77,3% in anul 2017 la 72% 1n anul 2018.

O activitate se considera a fi eficientd daca ritmul de crestere a veniturilor este
superior celui de sporire a resurselor antrenate de entitate. Prin compararea
evolutiei capacitatii de productie disponibile in concordantda cu dinamica
veniturilor din vanzari poate fi apreciata eficienta patrimoniului entitatii, precum si
gestiunea eficientd a patrimoniului de catre managerii acesteia. Astfel, capacitatea
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de productie reflecta volumul maxim posibil al productiei pe care entitatea poate
sa-1 produca cu conditia folosirii depline a mijloacelor tehnice.

In acest caz se utilizeaza urmatoarea relatie:

Vv
va/cp = o (2)

unde: Cyv/cp — corelatia dintre veniturile din vanzari si capacitatea de
productie;

VV - veniturile din vanzari;

CP - capacitatea medie anuald de productie.

Cu cat mai scazut este nivelul acestui raport, cu atit mai mari sunt rezervele de
care dispune entitatea pentru majorarea veniturilor din vanzari fara anumite
investitii suplimentare.

Aprecierea situatiei unei entitati se realizeaza tindnd cont de corelatiile
existente intre veniturile din vanzari si capacitatea de productie a entitatii [1, p.40]:

1)  Indicele veniturilor din vanzari (I,,) este mai mare decat indicele
productiei obtinute (I, f). Acest faptindica reducerea stocurilor de productie fata de

nivelul de comparatie:
oy > I, 3)

2)  Indicele veniturilor din vanzari (I,,) este mai mic decat indicele
productiei obtinute (I, f). Acest fapt indica reducerea cererii pe piata fata de
productia respectiva:

Loy <Ig; (4)

In entitatile agricole, o mare parte din procesul de productie se desfisoara pe
suprafete de productie: terenuri agricole. Pentru aceste intreprinderi, capacitatea
de productie se va determina dupa relatia:

Cp = Fp X Sp X Ny X Ty (5

unde: C, — capacitatea de productie a entitatii;

Fp — cantitatea factorilor de productie utilizati pe suprafata respectiva;
Ni — norma de utilizare intensiva a suprafetei de productie;

Sp - marimea suprafetei de productie;

Tq - timpul de lucru disponibil al unitatii de productie.

Evolutia veniturilor din vanzari ale entitatii analizate in comparatie cu
dinamica capacitatii de productie este prezentata in tabelul 2.
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Tabelul 2. Analiza ritmului de crestere a veniturilor din vanzari comparativ
cu capacitatea de productie in SRL ,Lemisona”

Capacitatea de productie a
intreprinderii, mii lei

Venituri din vanzari, mii lei

Ritmul de Ritmul de
2017 2018 2017 2018 crestere,
crestere, % o ’
0
5716 6459 +743 2528,5 3585,8 +1057,3

Sursa: Elaborat de autor 1n baza fiselor tehnologice si Situatiilor financiare ale SRL
,Lemisona”.

Datele prezentate in tabelul 2 arata c3, in dinamica, are loc majorarea
veniturilor din vanzari cu 1057,3 mii lei in anul 2018 fata de anul 2017. Capacitatea
de productie a entitatii analizate de asemenea a Inregistrat cresteri, doar ca relativ
mai mici - cu 743 mii lei. Comparand evolutia capacitatii de productie si cea a
veniturilor din vanzari, observam SRL ,Lemisona” a Inregistrat un ritm de crestere
a veniturilor din vanzari mai mari decat cel al capacitatii de productie. Situatia in
care cu o reducere a capacitatii de productie se obtine o crestere a veniturilor din
vanzadri atesta reducerea stocurilor de materii prime.

In cadrul analizei veniturilor din vanziri ne intereseazd nu atat capacitatea de
productie propriu-zisa, cat capacitatea optima de productie care poate fi obtinuta
de acel nivel al capacitatii de productie care ar permite atingerea unei eficiente
maxime si o satisfacere totald a cererii de pe piata interna si externa. Cunoastem ca
cererea constituie o anumita cantitate dintr-un bun sau serviciu pe care
consumatorul este dispus si poate sa-1 cumpere. Daca cererea este mare, atunci
producatorul va spori capacitatea sa de productie. Dacd, ins3, nu exista cerere
pentru anumite produse, atunci capacitatea de productie de care dispune
producitorul nu va fi folositd integral. In acest caz, producitorul va modifica
structura productiei in conformitate cu cererea [4, p. 39-40].

Urmadrind un asemenea proces, la un moment dat fiecare producator va fi
nevoit sa coreleze posibilitatile sale de productie cu cererea pe piata. Ignorarea
acestui aspect poate avea efecte nefaste asupra activitatii entitatii, care pot sa
conduca chiar la falimentul acesteia. De aceea, in cadrul analizei veniturilor din
vanzari In corelatie cu capacitatea de productie, este important de evaluat masurile
prin care s-a asigurat o asemenea concordanta (tabelul 3).
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in corelatie cu capacitatea de productie

Tabelul 3. Analiza in dinamica a veniturilor din vanzari ale SRL ,Lemisona”

Anul Anul de Abat
Indicatori precedent gestiune b la ff?i 3
(2017) (2018) | @Psoualy
. Capac1ta}teAa medlle anuala ) d(? 5716 6459 +743
productie in preturi curente, mii lei
. Volumul de produc‘;le In preturi 27006 31749 +474.3
curente, mii lei
. Veniturile din vanzari, mii lei 2528,52 3585,80 +1057,28
. Gradul clle folosire a capacitatii de 47,25 49,15 +1,9
productie, %
5. Gradul . Ide comercializare a 93,63 112,94 +19,31
productiei, %
6. Corelatia dintre veniturile din
vanzari si capacitatea de productie, 44,24 55,52 +11,28
%

Sursa: Elaborat de autor In baza fiselor tehnologice si Situatiilor financiare ale SRL
,Lemisona”.

Calculele efectuate 1n tabelul 3 atesta faptul ca pentru sporirea veniturilor din
vanzari ale SRL ,Lemisona” sunt necesare investitii suplimentare. Aceasta rezulta
din majorarea corelatiei dintre veniturile din vanzari si capacitatea de productie de
la 44,24 % in anul 2017 pandla 55,52% in anul 2018. Totodat3, rezultatele tabelului
atesta ca majorarea rezervelor de sporire a vanzarilor este legata de cresterea
capacitatilor de productie si se explica prin tendinta pozitiva de crestere a gradului
de folosire a capacitatii de productie cu 1,9 p.p. Influenta acestui factor a fost partial
influentata de cresterea gradului de comercializare a productiei cu 19,31 p.p.

Concluzii

Problematica dezvoltarii sustenabile este una actuala in preocupadrile
mondiale, mai ales datorita discrepantei care exista intre recunoasterea teoretica a
importantei acesteia si rezultatele concrete inregistrate pana in prezent.
Dezvoltarea sustenabild nu este un scop in sine, ci un mijloc pentru a stimula
progresul tehnic si economic, prin distribuirea mai echitabild a efectelor sale asupra
generatiilor prezente si viitoare.

Evolutia capacitatii de productie si cea a veniturilor din vanzari in cadrul
entitatii analizate a Inregistrat un ritm de crestere a veniturilor din vanzari mai mari
decat cel al capacitatii de productie, ceea ce atestd reducerea stocurilor de materii
prime. Majorarea rezervelor de sporire a vanzarilor in entitatea luata ca obiect de
cercetare este legata de cresterea capacitatilor de productie si se explica prin
tendinta pozitiva de crestere a gradului de folosire a capacitatii de productie.
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3.7. ASPECTELE GESTIONARII DESEURILOR MEDICALE
GENERATE DE PANDEMIA COVID19

Veronica BULAT

Abstract

The coronavirus pandemic is a global health crisis that has created one of the biggest
challenges spreading to all continents except Antarctica. However, COVID-19 is more than a
health crisis, with unprecedented implications because it confuses every country it affects,
with the power to generate devastating social, economic and environmental effects. This
paper aims to present the legislative and managerial aspects for waste management
generated by the Covid virus 19. In the capacity of information sources were used the official
data of the competent structures, both globally and nationally. In the Republic of Moldova,
during a pandemic, medical institutions accumulated twice as much medical waste per day,
then in periods when the medical system was functioning normally and the problem of their
management remains current in terms of the danger it presents, both for society as well as
for the environment.

Rezumat

Pandemia de coronavirus reprezintd o criza globald de sdndtate care ne-a creat una
din cele mai mari provocdri rdspdndindu-se pe toate continentele, cu exceptia
Antarcticii. COVID-19 insd este mai mult decdt o crizd de sdndtate, avdnd implicatii fard
precedent deoarece debusoleazd fiecare tard pe care o afecteazd, avind forta de a genera
efecte devastatoare de ordin social, economic si ecologic. Lucrarea aceasta, urmdreste
obiectivul prezentdrii aspectelor legislative si cele de ordin managerial pentru gestiunea
deseurilor generate de virusul Covid 19. In calitatea de surse de informare au fost utilizate
datele oficiale ale structurilor competente, atdt pe plan mondial cdt si national. In Republica
Moldova, pe timp de pandemie, institutiile medicale au acumulat zilnic de doud ori mai
multe deseuri medicale, decdt in perioade in care sistemul medical functiona in regim
normal iar problema gestiunii acestora rdmdne actuald prin prisma pericolului pe care-1
prezintd, atdt pentru societate cdt si pentru mediul inconjurdtor.

Cuvinte cheie:deseuri medicale, COVID 19, pandemie, economie sustenabild, efect
economic, legislatie.
Keywords: medical waste, COVID 19, pandemic, sustainable economy, economic effect,
legislation.

Introducere
Sustenabilitatea reprezintd procesul de desfasurare a unei activitati antropice

fara epuizarea resurselor disponibile si fara a distruge mediu adica pastrand
posibilitatea satisfacerii nevoilor si de catre generatiile ulterioare. Dimensiunea
care caracterizeaza dezvoltarea economica de ansamblu a unei tdri/ regiuni prin
prisma sustenabilitatii reprezinta dezvoltarea durabila. Pilonul ecologic, de regula
este cel am ineglijat, Tn comparatie cu pilonul economic si pilonul social, insa, dupa
importanta este net superior deoarece nici economia si nici societatea nu se pot
dezvolta fara resurse primare.

Problematica raporturilor dintre om si mediul natural a intrat In preocuparile
comunitatii internationale incepand cu prima Conferinta a ONU asupra Mediului
(Stockholm, 1972) si s-a concretizat in lucrarile Comisiei Mondiale pentru Mediu si
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Dezvoltare, instituite In 1985. Raportul acestei Comisii, prezentat in 1987 de G. H.
Bruntdland si intitulat Viitorul nostru comun a oferit prima definitie acceptata a
dezvoltarii durabile ca fiind ,0 dezvoltare care satisface nevoile generatiei actuale
fara a compromite sansele viitoarelor generatii de a-si satisface propriile nevoi”.
Conceptul de dezvoltare durabila reprezinta rezultatul unei abordari integrate a
factorilor politici si decizionali, in care protectia mediului si cresterea economica pe
termen lung sunt considerate complementare si reciproc dependente.

De la acest punct, problemele complexe ale dezvoltarii durabile au capatat o
dimensiune politica globala, fiind abordate la cel mai inalt nivel la Conferinta
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro (1992), la
Sesiunea Specialda a Adunarii Generale ONU si adoptarea Obiectivelor Mileniului
(2000) si la Conferinta Mondiala pentru Dezvoltare Durabild de la Johannesburg
(2002). S-au conturat, astfel, programe concrete de actiune la nivel global si local
(Agenda 21 Locald) conform dictonului ,s3 gandim global si si actionim local”. In
cadrul acestui proces au fost adoptate o seama de conventii internationale care
stabilesc obligatii precise din partea statelor si termene stricte de implementare
privind schimbarile climatice, conservarea biodiversitatii, protejarea fondului
forestier si zonelor umede, limitarea folosirii anumitor produse chimice, accesul la
informatii privind starea mediului si altele, care contureaza un spatiu juridic
international pentru aplicarea in practica a preceptelor dezvoltarii durabile.

In prezent, suntem in fata unei provocari imense, la nivel mondial, pandemia
COVID-19, din cauza careia masca faciala a devenit un accesoriu obligator si o
cerinti legald in majoritatea spatiilor publice din intreaga lume. In pofida faptului
ca autoritatile au recomandat, milioanelor de oameni, folosirea mastilor faciale, s-
au dat putine Indrumari cu privire la modul de eliminare sau reciclare, a acestora,
in siguranta. Si pe masura ce tdrile reduc restrictiile vizate de pandemie, creste
cererea acestora in fiecare lund, pana la miliarde de masti la nivel global. Sigur,
masca, din punct de vedere ecologic, prezinta cel mai mic efect negativ daca e sa-1
comparam cu deseurile medicale generate de sectiile care trateaza bolnavii de
COVID 19. Cu sigurantd, atata timp cat nu sunt stabilite practici concrete de gestiune
a acestor tipuri de deseuri, ne apropiem rapid de un dezastru ecologic.

Conceptul de ,,dezvoltare economica verde” marcheaza trecerea de la modelul
de dezvoltare economica de consum, care trateazd protectia mediului drept o
povara economicd, spre un model care foloseste protectia mediului ca una dintre
fortele motrice de crestere a economiei. Economia verde trebuie perceputa, in
contextul dezvoltarii durabile si al reducerii saraciei, ca unul dintre instrumentele
de baza pentru atingerea dezvoltarii durabile si ca un mijloc de utilizare efi cienta a
resurselor si energiei, de aplicare a tehnologiilor curate cu emisii reduse de carbon
si poluare redusa si de minimizare a riscurilor de mediu.
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Trecerea la o economie verde va crea oportunitati economice majore.
Jnverzirea” economiei este un nou motor de crestere, un generator de locuri de
munca decente si o strategie vitala pentru eliminarea saraciei. Acest proces poate
transforma multe provocari in oportunitati economice si poate preveni impacturile
negative asupra mediului. De asemenea, economia verde va stimula cresterea
economica si a numarului de locuri de munca in sectorul de mediu, care necesita
competente specifi ce legate de mediu.

Una din prioritatile de dezvoltare ale Republicii Moldova sunt orientate spre
concentrarea eforturilor necesare pentru asigurarea tranzitiei spre o dezvoltare
economica verde, care promoveaza principiile dezvoltarii durabile si contribuie la
reducerea sardciei, inclusiv prin asigurarea unei guvernari mai bune in domeniul
dezvoltdrii durabile, prin integrarea si fortificarea aspectelor protectiei mediului in
toate domeniile de dezvoltare social-economica a tarii.

1. Cei 3P ai sustenabilitatii

Fiecare generatie are drept scop dezvoltarea tehnologicd, economica si
sociala, care conduc la o viata mai buna. Consecventa pentru atingerea acestor
obiective a condus la stadiul de dezvoltare actual. Totusi, nu ducem lipsa de efecte
neplacute, deoarece din ce in ce mai multe resurse devin insuficiente, climatul se
schimb3, iar mediul se deterioreaza din ce in ce mai repede.

Avand in vedere constrangerile mediului, dar si cele sociale si economice,
oamenii sunt pe cale sa inteleaga faptul cd, dacad vom continua sa consumam
nejustificat de mult, sa risipim si sa ignoram semnalele date de climd, ne vom
autodistruge. In mod traditional producitorii si operatorii economici s-au axat pe
obtinerea de profit, dar in zilele noastre tot mai multe companii si institutii 1si
concep strategia de dezvoltare in mod durabil sau sustenabil.

PLANETA
\ SUSTENABILITATE
1)1 &
POPULATIE PROFIT

Figura 1. Cei 3P ai sustenabilitatii
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Astfel a aparut conceptul celor 3 P, care nu sunt altceva decat o simbioza a
celor trei componente ale economiei:

Planeta — aceastd componenta indica faptul ca o institutie/companie
incearca sa reduca amprenta ecologica cat mai mult posibil. Aceste eforturi pot
include reducerea deseurilor, investirea in energii regenerabile, gestionarea mai
eficientd a resurselor naturale si Imbunatatirea sediilor sau a logisticii.

Populatia — desemneaza componenta umana dintr-o institutie/companie,
munca pe care acestia o desfasoara, obiceiurile cotidiene ale acestora, dar si
actiunea si impactul companiei asupra comunitatii in care isi desfasoara activitatea.
Un alt mod de a privi populatia In aceasta ecuatie este legat de cat de mult
beneficiaza societatea de pe urma companiei respective.

0 companie sustenabila plateste salarii corecte si ia masuri pentru a asigura
conditii de munca cat mai bune la sediile acesteia, cu alte cuvinte, face eforturi
pentru a “da inapoi” comunitatii. Pentru asta poate desfasura diferite campanii de
CSR (Corporate Social Responsability) prin care ajuta comunitatea cu bani,
materiale sau servicii.

Profit — este evident faptul ca fiecare institutie/companie urmareste
profitabilitatea, intreprinderile sustenabile considera profitul o parte a unui plan de
afaceri. Companiile sustenabile recunosc de asemenea ca profitul nu este diametral
opus “populatiei” sau “planetei”. Chiar daca pe termen scurt o companie sustenabila
poate parea mai putin profitabila, pe termen lung sustenabilitatea poate fi chiar
eficientd din punct de vedere al costurilor, mai ales cand vine vorba de reutilizare si
reciclare.

Sustenabilitatea incurajeaza utilizarea resurselor in mod responsabil. Astfel o
entitate economica poate produce sustenabil, nu numai obtindnd profit, dar are
grija ca si procesul de productie sa nu creeze dezechilibre mediului Inconjurator.

Daca analizam impactul activitatii entitatii asupra comunitatii, aceasta poate
sa aleagd materii prime care sunt mai prietenoase cu mediul si sa formuleze o
strategie pentru a colecta, reutiliza si eliminarea deseurile care sa dauneze cat mai
putin.

Daca analizam din punct de vedere financiar, cele trei componente ale
sustenablitatii despre care am vorbit mai sus, pot fi redenumite capital de mediu
(Planeta), capital social (populatie) si capital economic (profit).

Avand 1n vedere toate acestea, un produs/serviciu este sustenabil numai daca
in procesul sdau de productie /generare - comercializare, compania reuseste sa
mentind balanta Intre castigurile economice, echitatea sociala si conservarea
mediului inconjurator.
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2. Situatia pandemica internationala

Conform datelor OMS, pana in data de 22 decembrie 2020 au fost condirmate
76 250 431 cazuri de Covid 19 dintre care 1 699 230 decese cauzate de acest virus.
De la declansarea pandemiei, potrivit datelor publicate (Zuo, M. 2020), deseurile
medicale au provocat o poluare crescuti a plasticului. In consecints, de exemplu in
China, s-a majorat productia mastilor faciale de unica folosinta de 12 ori decat
cantitatea obisnuita.

Situation by WHO Region m

Americas 33,002,132
Europe 24,099,615
South-East Asia 11,676,286
Eastern Mediterranean 4,708,243
frmes '

Africa 1,742,815
Western Pacific 1,020,596

Figura 2. Situatia pandemica, la nivel global, 22 decembrie 2020.

Organizatia Mondiald a Sanatatii a anuntat o crestere cu 40% a productiei de
consumabile medicale, la nivel global. Potrivit aceleasi publicatii (Cutler, S. 2020),
daca populatia lumii adera la standardul unei masti de unica folosinta pe zi dupa
incheierea blocajelor, pandemia ar putea avea ca rezultat un consum global lunar si
risipa de 129 miliarde de masti de fatd si 65 de miliarde de manusi.Consultand
experienta spitalelor din Wuhan (Bermingham, F. &Tan, S.-L. 2020), observam ca
acestea au produs mai mult de 240 de tone de deseuri medicale de unica folosinta
pe baza de plastic (cum ar fi masti de unica folosinta, manusi si halate) pe zi la varful
pandemiei, de 6 ori mai mult decat media zilnica inainte de aparitia pandemiei. Daca
modelul cresterilor inregistrate in Wuhan ar simula modelul Statelor Unite (Kimini,
A. 2020), atunci cantitatea medie anuala obisnuita s-ar acumula in doar 2 luni.

3. Legislatia internationala privind gestionarea deseurilor medicale

Aceasta criza globala a sanatatii pune o presiune suplimentara asupra
practicilor regulate de gestionare a deseurilor, apeland la strategii de gestionare
exceptionale, cum ar fi: incinerarea mobila, depozitele de deseuri directe si arderile
locale. Conform publicatiilor de profil (Cutler, S. 2020), eliminarea
necorespunzdtoare a doar 1% a mastilor faciale se traduce prin peste 10 milioane
de articole, cu o greutate de 30.000 pana la 40.000 kg.

La nivel regional si national, prioritizarea sanatatii umane fata de sanatatea
mediului a condus la intarzierea sau inversarea politicilor care vizeaza reducerea
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plasticului de unica folosinta. Ca urmare, cererea de material plastic reciclat a
scazut, marjele de profit ale reciclarii au scazut si amprenta de mediu a materialelor
plastice a crescut.

Legislatia internationala in domeniul deseurilor medicale isi gaseste originile
in acordul international cunoscut sub denumirea de Conventia de la Basel, semnata
in anul 1989, coordonatad de Programul de Protectie a Mediului al Natiunilor Unite
(UNEP), potrivit lordanov, R. Punga, I. 2020. Aceasta face primele referiri si la
transportul transfrontalier al deseurilor periculoase.

Principiile internationale de baza care guverneaza domeniul protectiei
mediului si implicit gestionarea deseurilor periculoase sunt:

e Principiul “poluatorul plateste” ce implica responsabilitatea legala si
financiara a celui ce produce deseurile (poluatorul). Unitatea sanitara raspunde de
indepartarea si eliminarea finala in siguranta a deseurilor produse.

¢ Principiul “precautiunii” se refera la necesitatea de a lua masuri de precautie
impotriva aparitiei riscurilor ce pot fi generate de gestionarea necorespunzatoare a
deseurilor rezultate din activitatea medicala.

e Principiul “proximitatii” recomanda ca eliminarea finala a deseurilor sa se
realizeze cat mai aproape posibil de sursa de producere, in scopul reducerii
riscurilor pentru mediu si sanatate legate de transport. Principiul devine aplicabil
doar atunci cand exista posibilitati tehnice, iar mediul inconjurator nu este afectat.

Intr-o masura tot mai mare, organizatiile internationale raspund apelului din
partea consumatorilor si a autoritatilor guvernamentale de reglementare pentru a
minimiza ambalarea si a reduce sau a elimina deseurile de unica folosinta. Lumea
incepe sa renunte la modelul de consum liniar de productie-livrare-eliminare si se
concentreaza pe un model de economie circulara, in care ambalajul este minimizat
sau realizat din continut reciclat si care poate fi reutilizat sau reciclat de catre
utilizatorul final.

Solutionarea problemei fluxurilor de deseuri ajunse la finalul ciclului de viata
poate imbraca numeroase forme. Astazi, este relativ usor sa obtii materiale de
ambalare realizate din hartie reciclata recuperata dupa consum, ceea ce, utilizeaza
cu pana la 68% mai putina energie decat procesarea celulozei virgine intr-un produs
nou de hartie. Numeroase organizatii analizeaza realizarea ambalajelor de plastic
reutilizabile si reducerea utilizarii plasticului virgin/nativ in ambalaje in favoarea
continutului de plastic reciclat (si reciclabil). Cercetarile in curs in domeniul
maselor plastice biodegradabile (mase plastice create din biomasa celulozica,
precum trestie de zahar sau alte plante nealimentare care pot fi reciclate) se arata
promitatoare.
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4. Legislatia europeana privind gestionarea deseurilor medicale

Obiectivele europene de dezvoltare durabild se regasesc in Agenda 2030
pentru dezvoltare durabilda a Natiunilor Unite, adoptata la 25 septembrie 2015 ce
stabileste un cadrul global pentru realizarea dezvoltarii durabile pana in anul 2030.
Cele mai relevante obiective se cuprind:

Finantarea cresterii durabile. Conform publicatiilor de profil, pentru a-si
realiza obiectivele pentru 2030 convenite la Paris, UE trebuie sa isi suplimenteze
investitiile cu aproximativ 180 de miliarde euro pe an si sa isi reduca cu 40 %
emisiile de gaze cu efect de sera. Acesta este motivul pentru care, in martie 2018,
Comisia a adoptat un plan de actiune privind finantarea durabila menit sa sporeasca
rolul finantdrii In promovarea unei economii care sa fie eficienta si care sa
indeplineasc3, totodata, obiectivele sociale si de mediu. Prin aceasta, UE i permite
sectorului financiar sa se implice la maximum in realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila

Planul de actiune pentru economia circulard. Intr-o economie circular3,
valoarea produselor, a materialelor si a resurselor se mentine In economie cat mai
mult timp posibil, iar cantitatea de deseuri generate este redusa la minimum.
Printre beneficiile mai ample ale economiei circulare se numara crearea de noi
avantaje competitive si reducerea cererii de resurse limitate, a consumului de
energie si anivelurile de emisii de dioxid de carbon. Actiunile intreprinse de
Comisie de la adoptarea, in 2015, a planului de actiune pentru economia circulara
sustin o economie circulard in fiecare etapa alantului valoric. Prin adoptarea
pachetului privind economia circulara, UE da un semnal clar operatorilor economici
si societatii cu privire la calea de urmat. Actiunile intreprinse la nivelul UE pot
stimula investitiile, pot crea conditii de concurenta echitabile si pot elimina
obstacolele de pe piata unica.

O planeta curata pentru toti - o viziune pe termen lung pentru o economie
prospera, modernd, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei pana in 2050. Viziunea pe termen lung pentru o economie prospera,
modernd, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei
pana In 2050, adoptata de Comisie in noiembrie 2018, prevede modalitatile prin
care Europa poate avea un rol de lider in asigurarea neutralitatii climatice prin
modernizarea sistemului energetic, prin realizarea de investitii 1n solutii
tehnologice realiste, prin capacitarea cetdtenilor, precum si prin alinierea actiunilor
in domenii esentiale, cum ar fi politica industrialg, finantele, economia circulara si
cercetarea, asigurand totodata echitatea socialda si sprijinul pentru o tranzitie
echitabili. In deplini concordanti cu obiectivele de dezvoltare durabild, viziunea
prezintd, de asemenea, o serie de elemente strategice pentru tranzitia catre
o Uniune neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei. Scopul viziunii
pe termen lung este de a stabili o directie pentru politica climatica a UE si de a initia
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o dezbatere ampla cu privire la modul in care UE ar trebui sa se pregateasca pentru
orizontul 2050, astfel ca pana in 2020 sa prezinte o strategie UE ambitioasa pe
termen lung, pentru ase alinia la Conventia-cadru a ONU privind schimbarile
climatice pana in 2020.

Acordul de la Paris privind schimbarile climatice - pachetul , Energie curata
pentru toti europenii”. Europa a jucat un rol esential in incheierea primului acord
universal, obligatoriu din punct de vedere juridic privind schimbarile climatice
incheiat la Paris, care stabileste un plan global de actiune pentru combaterea
schimbarilor climatice. UE a convenit sa reduca cu cel putin 40 % emisiile de gaze
cu efect de sera pana in 2030 comparativ cu 1990. Aceasta decizie a deschis calea
pentru pachetul privind energia curata pentru toti europenii, stimuland tranzitia
catre o energie curatd si modernizarea sistemului energetic, in vederea realizarii
obiectivelor de la Paris. Tranzitia catre o energie curata si combaterea schimbarilor
climatice va transforma radical modul in care producem si consumam energie,
impactul fiind diferit de la un sector la altul sau de la o regiune la alta. Modelele de
afaceri cu emisii ridicate de dioxid de carbon, cum ar fi extractia carbunelui, sunt tot
mai putin economice, urmand ca, in timp, acestea sa fie eliminate. Prin urmare,
Comisia alansat initiative specifice pentru aaborda provocarile sociale si
economice cu care se confruntda cetatenii din zonele miniere. Comisia sprijina
elaborarea unor strategii de tranzitie, aunor proiecte concrete pentru
diversificarea structurala si tranzitia tehnologica.

Strategia UE privind materialele plastic. Este esential pentru existenta
omenirii sa avem oceane sandtoase. Acestea sunt o sursa esentiala de hrana si de
venit pentru aproximativ 40 % din populatia mondiala. In cele din urma, de mari
depind clima, apa si oxigenul. Prin agenda UE privind guvernanta internationala
aoceanelor s-a instituit un cadru global pentru consolidarea guvernantei
internationale a oceanelor, astfel incat oceanele sa fie sigure, securizate, curate, si
utilizate in mod legal si durabil. Una dintre actiunile prevazute in cadrul agendei
privind guvernanta oceanelor este combaterea deseurilor marine.

in mai 2018, Comisia a propus adoptarea, la nivelul UE, a unor norme noi
pentru cele 10 produse din plastic de unica folosinta care se gasesc cel mai adesea
pe plajele si in marile din Europa, precum si pentru uneltele de pescuit pierdute sau
abandonate. Luate impreung, acestea reprezinta 70 % din totalul deseurilor marine.
Printre celelalte initiative care vizeaza plasticul se numara masuri de prevenire
aproducerii de deseuri, fabricarea materialelor plastice in spiritul economiei
circulare, reducerea deseurilor marine produse in mare si asigurarea unei mai bune
intelegeri si monitorizari a deseurilor marine.
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Clinica

CMI TRASEUL DESEURILOR MEDICALE
Spital
.- ' 4
=
Gene.rato.rul se!mra ) Colectarea si ‘\ j=R=RoB=)
deseurile si securizeaza ¢ el \
ambalajele in vederea r:nspo. 2 Ky Incinerator
deseurilor N

transportului

(OJO

W P
./ N Sterilizator
o Odata tratat, materialul rezultat
devine nepericulor si este trimis *  Autoclava sau
AN Ia deponen sterilizare aer cald
Monitorizare a * Incinerare

trasabilititii deseurilor

Figura 2. Sistemul de prelucrare a deseurilor medicale, conform legislatiei Uniunii
Europene

Cadrul legislativ european care reglementeaza colectarea, transportul,
tratarea si depozitarea deseurilor este reprezentat de patru acte normative:

e Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a numitor directive.

e Directiva 99/31/EC privind depozitarea deseurilor.

e Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.

e Decizia nr. 955/2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a
unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si
a Consiliului.

Dintre acestea, cea mai importanta este, prima, Directiva 2008/98/CE privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive. Aceasta directiva reglementeaza
activitatile de gestiune a deseurilor periculoase, inclusiv medicale si are In vedere
toate activitatile din ciclul de viata al deseurilor, de la generare, colectare selectivj,
depozitare la sursa, transport intern si international, tratare, incinerare si
depozitare finala.

5. Legislatia nationala privind gestionarea deseurilor medicale
In septembrie 2015, Republica Moldova, impreund cu alte 192 de state
membre ale ONU, s-a angajat sa puna in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila
2030 prin adoptarea Declaratiei Summit-ului privind Dezvoltarea Durabilg, care a
avut loc la New York. Aceasta Agenda si-a propus sa continue intr-o forma mai
accelerata realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, avand scopul
principal de a eradica sardcia pana in anul 2030 si de a asigura o dezvoltare durabila
in Intreaga lume. Agenda ofera o noua abordare de dezvoltare axandu-se pe
promovarea drepturilor omului sub toate aspectele. Prin urmare, interesele
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oamenilor sunt plasate in centrul procesului de dezvoltare, care ar putea fi realizate
intr-un mod durabil doar prin responsabilizarea oamenilor de a participa, de a
contribui si de a benefi cia de pe urma dezvoltarii economice, culturale, sociale si
politice in baza unei pozitii comune in care toate drepturile si libertatile omului sunt
respectate.

In Republica Moldova adaptarea Agendei 2030 a inceput in rezultatul
colaborarii intre Guvern, ONU Moldova, in calitate de partener de dezvoltare-cheie
al Republicii Moldova, si Expert-Grup, care a oferit sustinere analitica intregului
proces. Sarcina a constat in identificarea obiectivelor relevante si prioritare pentru
Republica Moldova, precum si adaptarea obiectivelor pentru a satisface specificul
national. Este important faptul ca procesul a fost foarte transparent: toti factorii de
decizie interesati, partenerii de dezvoltare, reprezentantii sectorul privat si
organizatiilor societatii civile, precum si liderii civici au fost invitati la consultari.

In general, cadrul de planificare strategici din Republica Moldova poate fi
considerat ca fiind partial corelat cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila: din
cele 126 de obiective, doar 14 sunt complet aliniate, 40 de tinte nu sunt aliniate
(inclusive cele ce prevad dezvoltarea economiei circulare) si 72 sunt partial aliniate.

Potrivit Ministerului Sanatatii anual institutiile medicale din Republica
Moldova produc aproximativ 8.700 tone de deseuri medicale, inclusiv infectioase,
menajere sau parti umane extirpate (anatomice). Cu toate acestea, documentele la
nivel national care reglementeaza modul de gestionare a deseurilor este incomplet
si lasa loc de interpretare. Mai exact, autoritatea nu explica cate dintre institutiile
medicale gestioneaza corect deseurile produse si ce metodda adoptd - prin
autoclavare, inhumare. O parte dintre cele periculoase sunt ,arse in aer liber”, iar
partile umane sunt ingropate.

Astfel, daca pana acum cadrul de reglementare era incomplet, acum
regulamentul aprobat de Guvern prevede pasi clari pentru fiecare institutie, fie
publica sau privata, pentru parcursul deseurilor, de la crearea lor pana la nimicire.

Fiecare institutie trebuie sa-si faca planuri proprii de gestionare a deseurilor,
unde sa se regdseasca obligatoriu situatia actuala privind deseurile, o cantitate
estimativa de producere per an, procedurile practice de colectare, separare, unde
au fost stocate, cum au fost tratate, eliminate, daca personalul responsabil a fost
instruit, ce cheltuieli au fost suportate si care sunt solutiile pe termen lung pentru a
minimiza riscurile si a gestiona cat mai bine procesul. Aceste planuri vor trebui
consultate cu Agentia Nationald de Sanatate Publica, dar si cu institutiile mediu si
urmeaza sa fie revazute orice de cate ori este nevoie insa nu mai rar de 5 ani.

Pentru a intelege la justa sa valoare complexitatea procesului de management
al deseurilor medicale periculoase generate de Covid-19, este necesar de analizat
aspectele cadrului normativ in acest domeniu. Baza legislativa nationala in
domeniul gestionarii deseurilor este formata din urmatoarele acte normative:
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a. Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027, aprobata conform Hotararii Guvernului nr.248 din 10.04.2013;

b. Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile, publicata In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.459-471, art.916 din 23.12.2016, in vigoare din
23.12.2017;

c. Hotararea Guvernului nr.696/2018 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicald, publicata
in Monitorul Oficial Nr. 295-308 art. 835, in vigoare din 10-08-2018;

d. Hotararea Guvernului nr.5 din 14.12.2001 privind aprobarea si
implementarea "Regulamentului privind gestionarea deseurilor medicale”,
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.13-15, art.29 in vigoare din
24.01.2002;

e. Hotararea Guvernului nr.637/2003 privind controlul transportarii
transfrontaliere a deseurilor si eliminarii acestora, publicata in Monitorul Oficial Nr.
99-103 ,art Nr : 676, in vigoare din 06.06.2003: f. Hotararea Guvernului nr 99 din
30-01-2018 pentru aprobarea Listei deseurilor, publicata In Monitorul Oficial Nr.
33-39 art. 115, in vigoare din 02-02-2018;

g. Hotararea Guvernului nr.589 din 24 iulie 2017 privind aprobarea
Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase, publicata in
Monitorul Oficial Nr. 277-288 art. 706, in vigoare din 04-08-2017;

h. Hotararea Guvernului nr. 501 din 29-05-2018 pentru aprobarea
Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor
despre deseuri si gestionarea acestora, publicat In Monitorul Oficial Nr. 176-180 art.
552, in vigoare din 01-06-2018;

i. Ordinul nr.1346 din 26.11.2018 cu privire la aprobarea listei de verificare
nr.1.2/ANSP aplicate in cadrul controlului de Stat asupra activitatii de
intreprinzator privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea medicala,
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.513-525, art.1846, in vigoare
din 28.12.2018.

Pe timp de pandemie, institutiile medicale au acumulat zilnic de doua ori mai
multe deseuri medicale, decat in perioade in care sistemul medical functiona in
regim normal. Deseurile medicale care vin din sectiile Covid se considera cu risc
biologic ridicat si sunt sortate si transportate dupa o procedura foarte minutioas3,
fiind considerate deseuri periculoase.

In aceastd perioadd, managerii institutiilor medicale au trebuit si incheie
contracte mai mari cu firmele care transporta si distrug aceste deseuri.

Spre exemplu, conform datelor din presa (Rotaru, S. 2020), pana la pandemie,
la Spitalul Clinic Municipal de Boli Contagioase pentru Copii se adunau cate 100-300
de kg de deseuri infectioase pe luna. De la inceputul pandemiei, se acumuleaza intre
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555 5i 800 de kg pe luna. Acum, de pe teritoriul spitalului se elibereaza deseurile de
3-4 ori pe saptamana, dublu fata de perioadele anterioare.

Panala pandemie se acumulau lunar aproximativ 8 tone de deseuri de la toate
institutiile medicale depozitate conform contractelor incheiate cu structurile de
profil. In perioada de pandemie, cantitatea depaseste 20-22 de tone pe luna. Cele
mai multe deseuri medicale fiind generate de Centrul Covid de la Moldexpo, Spitalul
de Boli Contagioase pentru copii, Spitalul Clinic Municipal ,Sfantul Arhanghel
Mihail”, Spitalul Clinic de Ftiziopneumologie ,Chiril Draganiuc”, Institutul de
Medicina Urgenta, Maternitatea Nr.2 si Spitalul Raional Comrat”.

Procedura de distrugere implica o maruntire a cantitatilor acumulate, astfel
ca in cele din urma rezulta tot deseuri, doar ca in cantitati mai mici si care nu sunt
periculoase. In urma procedurii, acestea devin de aproximativ 8-10 ori mai mici.
Resturile rezultate sunt preluate apoi de Regia Autosalubritate si transportate la
gunoistea de la Tantareni.

Spitalul Clinic Republican este una dintre institutiile medicale care dispune de
un autoclav si distruge deseurile periculoase prin autoclavare. In luna iunie
institutia a colectat peste 3 tone de deseuri generate din activitatea legata de Covid,
dar si deseuri provenite de la urgentele programate si chirurgia de zi.

Potrivit Ordinului 412 din 17 aprilie 2020 cu privire la testarea de laborator
a pacientilor cu COVID-19 incadrati in tratament la domiciliu, deseurile rezultate
din activitatea de prelevarea a probelor biologice, inclusiv echipamentele
individuale de protectie, vor fi plasate in saci pentru colectarea deseurilor
infectioase de culoare galbena cu semnul ,risc biologic”, si vor fi gestionate
corespunzator deseurilor periculoase.

Potrivit Regulamentului sanitar privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitatea medicala fiecare producator de deseuri rezultate din activitatea medicala
este responsabil de gestionarea deseurilor in mod sigur pentru mediu si sanatate,
de colectarea separatd si impachetarea deseurilor rezultate din activitatea
medicald, de stocarea temporara si transportarea in conditii sigure a deseurilor,
tratarea si eliminarea finald. Tot producatorul de deseuri medicale este obligat sa
duca o evidenta a datelor si informatiilor privind deseurile produse si gestionarea
acestora, educarea si formarea personalului.

Nerespectarea prevederilor Regulamentului sanitar atrage dupa sine
raspunderea conform prevederilor articolului 154 din Codul contraventional, ceea
ce presupune o amenda de la 20 la 40 de unitati conventionale (1.000 - 2.000 de lei)
aplicata persoanei fizice sau munca neremunerata in folosul comunitatii de pana la
60 de ore, cu amenda de la 200 la 300 de unitati conventionale (10.000-15.000 de
lei) aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de
a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an.
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Potrivit Notei informative care Insoteste Regulamentul sanitar este necesar
ca fiecare raion sa dispuna de un autoclav cu capacitatea de 200 litri, costurile
investitiilor estimativ fiind de 3.906 mii de dolari.

Concluzii

Pe masura ce blocajele au intrat in vigoare pentru a incetini raspandirea bolii
COVID-19, cererea globald de petrol s-a prabusit. Drept consecinta, preturile
petrolului au scazut, ceea ce face ca fabricarea materialelor plastice din combustibili
fosili sa fie mai putin costisitoare decat reciclarea. Diferenta aceasta de cost, la care
se alatura si modificarile stilului de viata au favorizat utilizarea plasticului, ceea ce
duce la cresterea poludrii cu plastic.

Cu totii suntem constienti de necesitatea unei lumi mai sustenabile. In
prezent, fiecare stat Incearca sa elaboreze modele eficiente de gestiune a deseurilor
medicale, ca sursa de materie prima iminenta. A fi sustenabil reprezinta un termen,
pe care multi, il considera un ,cost suplimentar”. Insi pe baza economiei circulare
se pot Imbunatati eficienta ecologica, economicd, a lantului de aprovizionare -
creand un efect pozitiv asupra succesului economic, in timp de pandemie, precum
si asupra planetei.

0O economie durabild se construieste, in primul rand, pe principii etice, pe
inovatie, pe investitii si pe o baza financiara solida, folosind resursele disponibile in
avantajul societatii. Ideal ar fi utilizarea acestor resurse intr-un mod eficient,
responsabil beneficiind de ele pe termen lung, asigurand un profit constant.
Economia durabila moderna se concentreaza atat pe consumatori, cat si pe
dezvoltarea personala a angajatilor, sanatatea lor si aspiratia spre un stil de viata
echilibrat, care sa includa bunastarea fizica.

Dezvoltarea sustenabila in Republica Moldova trebuie sa raspunda
provocarilor generate de economia digitala dezvoltata din cauza pandemiei COVID-
19, de procesul de adaptare si combatere a schimbarilor climatice, de evolutiile
demografice si corectarea dezechilibrelor economice generate de modelul cresterii
pe baza de consum. Sunt necesare investitii in infrastructura si tehnologie prin
combinarea resurselor private interne si internationale de capital cu resursele
publice intr-un mecanism care sa asigure realizarea unui randament al investitiilor
comparabil atat In sectorul public si cel privat.
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3.8. 3KOJIOTUYECKHUU OTYET OPTAHU3ALIMN: ®OPMHUPOBAHUE
MMOKA3ATEJIEM U CUHEPTETUYECKUU 3O PEKT

Ludmila MASKO

Abstract

The article problematic aspects are investigated formation of indicators of
environmental reporting of organizations. Based on the results, the form of annex to the
accounting (financial) statements - "Environmental report” was developed, which reflects
aspects of the greening of microeconomic indicators presented by business entities in the forms
of accounting and statistical reporting. The indicators of this report are aggregated by types
of environmental assets and liabilities of business entities and are structured in the context of
nature management and environmental protection activities.The synergistic economic effect
of the developed application lies in the fact that due to the integration of individual indicators
into a single form of environmental reporting and, as a result, the acquisition of new qualities
of the information received, the need for timely management decisions on rational nature
management and environmental protection will increase.The proposed form of the
environmental report will contribute to the formation of the necessary, reliable and complete
information on the environmental performance of organizations in the context of sustainable
development.

AHHOMayus

B cmamve uccaedoganbl npobaemHule achekmvl (opmuposaHusi nokasamesell
sKos02u4eckoll omuemHocmu opeaxudayuil. Ilo pesyabmamam paspabomaHa @Popma
npusoxceHusl K 6yxeaamepckoll (¢puHaHcogoll) omyemHocmu — «IKo/s102uMecKULl omyemy,
Komopasi ompazcaem acnekmul 3K0/02U3ayuu MUKPOIKOHOMUYECKUX nokazameset,
npedcmas/isieMblx  cy6veKmamu  xosslicmeosaHusi 68 dopmax Oyxeanamepckou U
cmamucmuyeckoll omyemHocmu. [lokazamesau daHHO20 omyema dzpe2uposaHsbl N0 8Udam
5Ko/02U4ecKUX — akmueos U  00s3amenbcme  cyb6veKkmog - xo3silicmeosaHusi U
CMpPYKMypupo8aHul 8 paspese npupodonob308aHusl U NpupodooXpaHHol desimesbHOCMU.
Cunepzemuyeckutl skoHoMu4eckull agpgpekm paspabomaHHO20 NPUAONHCEHUS 3aKAI04aAemcsl 8
moM, umo 6.az00apsi uHmMezpayuu omdeabHbIX hokazdamesell 6 eduHyl dopmy
9K0/102U1ecKoll omyemHocmu U, Kaxk ciedcmaue, npuobpemeHuU HO8bIX KA4eCme NoJy4YeHHOU
uHgopmayuu, so3pacmem Heo6x00UMOCMb NPUHSMUS CBOEBPEMEHHbIX YNPAB/AeHYecKUX
peweHull no payuoHaAbHOMY Npupodonoab308AHUND U NPUPOIOOXPAHHOU desimenbHOCmU.
Ilpedaazaemasn popma sxkosno02uvecko2o omyema 6ydem cnoco6cmeosams HopMUpo8aHUI0
Heobxodumol, docmogepHoll U noAHOU UH@opmayuu 06 3KO/A02UYECKUX NOKaA3amensx
dessmesibHOCMU 0p2aHU3AYUll 8 KOHMeEKCmMe ycmou4usozo passumusi.

Keywords: accounting (financial) reporting, environmental report, accounting and
analytical support, environmental assets, environmental liabilities, synergistic economic effect.

Kawouesswle caosa: 6yxzanimepckas (puHaHcosas) omuemHocms, 3K0.102u4ecKull
omyem, y4emHo-aHa/AuUMuU4YecKkoe obecnevyeHue, 3Ko./102u4eckue AKmMuebl, 3K0/102UHecKue
06513ame/sibcmed, CuHepzemu4eckKull SkKoHoMu4veckull agpgexm.
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BBeaeHue.

HanuoHasnbHas CcTpaTerus YCTOWYHUBOIO COLIMAJIbHO-3KOHOMUYECKOTO
pasBuTus Pecny6suku benapych Ha nepuo 1o 2030 roja, CoiepKHUT MOJIOXKEHHUH,
KOTOpble 1O CBOEMY CYLUIHOCTHOMY HaNOJHEHHUIO OTPa)KalOT HampaBJeHUs
obecrieyeHUs] MPAKTUKKU XO3SIMCTBEHHOU AESATEJbHOCTH OpPTaHU3AIUNA YYETHOU
nHbopManuen, CHOCOOCTBYIOLIEH 3KO0JIOTU3alMU NpOU3BO/ICTBA U
palMoHaNbHOMY MPUPOJ0I0JIb30BaHUIO B 1 essax obGecrnevyeHus
pecypcocbepexxeHUsi, COXpaHEeHHUs U YJydllleHUs1 KauecTBa OKPYKawIlel cpefbl,
NOBBIIIEHUS 3KOJIOrH4ecKod 3¢ PEeKTUBHOCTH MPHUHUMAEMBIX yIpaBJIEHYECKUX
pemienndt (HauwmoHanbHass ctpaterus, 2017). CyOobeKTaM X03sHWCTBOBaHUSA
Heo0X0/JUMO pacroJiaraTh MOJHOW W JJOCTOBEpPHOH ydyeTHOW wHopmainued 06
aKTHUBaX M 0053aTe/IbCTBAX 3KOJIOTMYECKOr0 XapaKTepa, B 1esaX 3G PeKTUBHOTO
OCYyIeCTBJIEHUs] [esITeJbHOCTH, OCHOBAaHHOW Ha MPUHLUNAX palMOHaJbHOIO
NPUPOJOIO0/Ib30BaHUS, COXPAHEHHUS U YJYUILeHUsl Ka4yeCcTB OKpY»alollel cpeabl.
OfHako GyxrajaTepckas OTYeTHOCTb B Pecny6sivke beslapych He oTpaxKaeT CBSI3U
Mex/ly GUHAHCOBBIMH pe3yJibTaTaMU OpPraHU3al MU U COCTOSIHUEM OKpYy:Karoliel
cpefpbl. B cBS3M € 3TUM MHTerpauusi B Hee 3K0OJIOTMYECKUX NIOKa3aTeseN CIyKUT
KJII0YeBOU MPOO6IEMOH.

BaxkHO OTMeTUTb, 4YTO OJlaroflapsd UHTerpanydu 35KOJOTUYeCKHUX
nokasartesed B QopMbl OyxranTepckod (PpuUHAHCOBON) OTUYETHOCTH U, Kak
CleACTBYe, IPUOOPETEHUH HOBBIX KQ4eCTB M0JlyueHHONW HH$OpMalLuK, BO3pacTeT
HeoO0X0UMOCTb TPUHSATHUS CBOEBPEMEHHBIX yIpaBJeHYECKHUX pelleHUuNd [0
palMOHAJbHOMY MPUPOJONOJAb30BAHUI0 U IMPUPOJLOOXPAHHON [esITeJbHOCTH.
TakuM 006pa3oM NOJyYeHHBbIA CUHEPreTUYeCKUl 3KOHOMHUYeCKUH 3ddeKT
oxXapakTepusyeT  (QHUHAHCOBO-3KOHOMHUYECKYH)  YCTOWYUBOCTb  CyObeKTa
x03sicTBOBaHUA. CuHepreTHuecKduil 3¢PeKT 3KOJIO0rHMYecKOW COCTaBJSIOIIEN
JlesITeJIbHOCTH OTPA3UT MOBBILIEHUE pecypcocOeperkeHusl. ITO B COBOKYNHOCTH
oyzer Croco6CcTBOBATh palnoHaJbHOMY MPUPOJ0N0JIb30BAaHUIO 5
NPUPOJ0OXPAHHOMU [1eITEIbHOCTH CYO'bEKTOB X035IMCTBOBAHUS.

CuyvTaem, 4TOo B ¢PopMax OTUYETHOCTU OpraHU3alU{d B 0053aTeJbHOM
NopsiIKe J0/DKHA HAXOAUTh OTpakeHHe nHGOpManus 0 NPUPOJONOIb30BAaHUH U
dbopMax NPUPOJOOXPAHHOU [JeATEJbHOCTH, YTO B CBOK OvYepeb 00eCneqyuT
COBpeMEHHbIe MOTPEOHOCTU B TAaKUX JAAHHBIX. B CBfI3W C 3TUM HccC/ejoBaHUE
nopsi/ika $opMUpPOBaHUs MOKa3aTe el 3KOJIOrMYeCKOr0 0TYeTa OpraHU3aluKy U UX
CUHepreThyeckoro s¢pdekTa sBJAsSeTC aKTyalbHbIM, a MOJyYeHHbIE Pe3YIbTaThI
HMMEIOT IPAaKTHYECKOe 3HAaUYEHHE.

OcHoBHasA 4acTb. COBpeMeHHbIN 3Tan pa3BUTHs OOIIECTBA 3aBUCUT OT
COCTOSIHUSI IPHUPOAHBIX PECYPCOB U U3MEHEHUSI KaueCTBa OKpYy»Karolen cpefibl. B
CBSI3U C 3TUM COBPEMEHHbIE YCA0BUS X0351CTBOBAHHS HalleJIeHbl Ha COXpaHEHUE
Y OXpaHy OKpYalollleil cpe/ibl, YTO 060CHOBBIBAET OTpPaAKEHHE 3KOJIOTHYECKUX
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nokasaTejed B OyXraJaTepCKOW OTYETHOCTU. MHoOrve oTe4yeCTBEHHble U
3apy6exxHble 3KOHOMUCTBI 06palllaloT ocob0e BHUMaHHE Ha HeOOXOJHWMOCThb
pedopMupoBaHUs CUCTEMBI cO60pa U NIpeJCTaB/IeHus] JaHHbIX [IJ1s1 IpUBeJleHUs ee
B COOTBETCTBHE C COBPEMEHHBIMM TeHJEeHIUSMU (GOpPMUPOBAHHUSA Y4YETHO-
aHaJIUTHYeCKOW MHOpMaLHH.

Hanpumep, fA.B. CokosioB u B.{. CokosioB (2009) mpu wucciaeloBaHUU
BOINIPOCOB 3KOJIOTMYECKOT0 y4yeTa OTMevarT, 4YTO «YKe ceiyac Oyxrajatepam
PEKOMEHJYIOT COCTaBJeHUe 3KO00ajaHCOB, T.e. OTYETHOCTH, OTpaKawollel
BJIMSTHHE PACXO0/I0B, CBA3aHHBIX C IPUPOJ00XPAHHBIMU MEPONIPUATUAMMU». BMecTe
C TEM OpraHM3anys BIIpaBe NPeCTaB/ATh 3aMHTEPECOBAHHBIM [10/1b30BaTe/ISAM U
«JJOTIOJIHUTEJIbHYI0 HHPOPMALUIO, CONMYTCTBYIOLLYIO OYXraJTepCKOM OTYETHOCTUY,
B cocTaBe KoTopo#, Hanpumep, f.B. CokosioB (2009), ykassiBaeT u HHOPMAIUIO
10 IPUPOOOXPAHHBIM MEPONIPUATHAM.

[Tpodeccop LlenTpa Hccie0BaHUM COLMANbHOTO U 9KOJOTMYECKOTO0 yyeTa
npu YHuBepcurtete Jlanau, llotnanausa P. Tpeit (1997), B pekoMeHJanUsX IO
COCTaBy [JaHHBIX CBOJHOTO 3KOJOTMYECKOrO0 OT4YeTa, I[OJ4YepKUBaeT, 4TO
«...00HapoJJ0BaHUE pe3yJIbTATOB [lesITEJIbHOCTH B 06JIaCTH OXpaHbl OKpYy:KaroLien
CpeJbl OCTAlTCs AO06POBOJILHBIMY, 3TO OyZeT y/AeJ0M MEHBIIUHCTBA, B OCHOBHOM
KPYIIHBbIX KOMIIaHUM... JKOJIOTUYeCKHe OTYEThl — He TOJIbKO Ba)KHBIH MeXaHHU3M
JleMOHCTpaLMH JJI 0611eCTBEHHOCTH CBOEU FOTOBHOCTH K JIeCTBUAM 110 OXpaHe
OKpY>Kalollel cpesibl, HO U pe3y/IbTaT cCaMUXx JielcTBui». OcobeHHo P. 'peit (1997)
N0JYePKUBAET, UTO «...TPYAHO PEILUThCS Ha MyOJIMKALUI0 HENMPUSATHBIX LUDP, HO
6oJiblIasi 4acTb KOMIMAHWM, OJHAXAbl MOJCOTOBUBLIMX 3KOJOTHUYECKUH OTYET,
IPOJ0J/KAET COCTABJATD €T0 B NOCJIeAyI0LKe FOAbI».

Kak oTmevawT B. Illypkany, U. T'osnovanoBa, A. IltaxoBcku (2007):
«PasBuTHE  MeXAyHapOAHbIX  3KOHOMHYECKUX  CBsI3ed  OOOCHOBBIBAET
Heo6X0JUMOCTb ...BHOCUTb COOTBETCTBYIOIIME U3MEHEHHUS B HALLUOHAJIbHBIN YYET,
HO He Kak /JI0N0JIHEHMe, a KaK HeOTbeMJIEMYIO 4acCTb HMCC/IeJ0BaHUsA, U3yUYeHHUs U
NpakTuKu». [Ipy 3TOM TpPaAULUOHHBIA OYXraJTepCKUW y4yeT B OTHOLIEHUHU
MHBECTOPOB M 3alMoAaBleB, Kak nogyepkuBaer AWM. lluraeB (2011), «He
CHoCco6eH B MOJHON Mepe yA0BJEeTBOPUThL UX NOTPEOHOCTH, TaK KaK HaleseH Ha
dUKcanMo MPOLJIBIX, YK€ COCTOSBIIMXCS COOBITUH M (PAKTOB U OTpaKeHUE
CyL1eCTBYIOILEero GpUHAHCOBOIO OJIOXKEHHUsI OpraHU3aLuu».

B cBsi3u ¢ 3TUM akTyanbHO BbickasbiBaHue I[LA. [TankoBckoit (2001):
«..pa3BUTHe HOBBIX 3KOHOMHYECKUX OTHOLIEHUH TpebyeT TeopeTHUYecKoro
[epeoCMbIC/IeHUs U COBEPLIEHCTBOBAHUS OPraHM3alUu OYXTraTepPCKOro yJeTa ...
B COOTBETCTBUHM C YCJIOBHUAMHU PHIHOYHOU 3KOHOMHUKU».

BaxxHo noadepkHyTb, 4yTO ['ocysapcTBeHHasd NoOJMTHKA Pecnybauku
Benapych (Ctpaterus, 2011) B 06/1acTH 0XpaHbl OKpYKalolllel cpe/ibl HanpaBJieHa
Ha ofecredeHHe MpaB TpakJaH Ha 6JIarONPHUATHYI0 OKDPYKAIOLIYI0 Cpely Kak
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OCHOBHOT'0 YCJIOBUSI YCTOMYMBOI'O COLMAJBHOTO M 3KOHOMHYECKOrO0 Pa3BUTHUA
CcTpaHbl. /I BbIX0JAa Ha TPAEKTOPUIO YCTOWYMBOrO pPa3BUTHUSA, HEOOXOJUMO
OPHEHTHPOBATHCA Ha OOIIeCUCTeMHbIE TPUHIUIIBI, PeaM30BaTh ONpe/ie/ieHHbIe
HMIIEPATUBBI U COBIIOAATE KPUTEPHUH, 06eCTiedrBalolie FTAapMOHUYHOE Pa3BUTHE
3KOHOMUKH, COI[MaJbHOU chepbl U OKpYXKaLeh cpeJibl B UX B3aUMOJAEHUCTBUU
(HamuonanbHasi ctpaterusi, 2017). I[loaToMy B COBpeMeHHBIX YCJOBHUSAX
X035IUCTBOBAHUSA BO3pacTaeT NoTPe6GHOCTh noJib30BaTeJsier B
3KO0JIOTOOPHEHTHPOBAHHBIX JIaHHbIX, (OPMHUPYEMBIX B CHCTEME CYETOB
OYXrajJTepCKOTO y4yeTa, OTpPaXKaeMbIX B OYXTaJITEpPCKOH W CTAaTUCTHYECKOU
oT4eTHOCTHU. Takass nHPOpMaIMs MO3BOJIUT MOBBICUTH 3KOJOTHU3ALUI0 MUKPO- U
MaKpPO3KOHOMUYECKHUX [TOKa3aTeJsei.

Pe3ysibTaThl IPOBEJEHHOI0 UCCIELOBAHUA MO3BOJIAIOT CAEJaTh BBIBOJ, O
TOM, YTO CyO'b€KTBhl X035IMCTBOBaHUS He (GOPMUPYIOT B yuyeTe HEO0OXOAUMYIO
HH)OPMALMIO 0 TPUPOJIOOXPAHHON [IeITEeIbHOCTH, TaK KaK JaHHOe TpeGoBaHUe
He 3aKpeIllJIEHO 3aKOHO/JaTebHO.

CnenyeT mNoL4YEepKHYTb, 4YTO Y4YeTHO-aHAJIMTUYECKOMY obecledyeHHUI0
NPUPOJ0OXPAHHOM AEeATebHOCTH opraHusanui Pecnybsuku besapych npucyiu
TaKue HeJJ0OCTAaTKH, KaK: popMbl NPUPOJ00XPAHHOMN J1esITEeJIbHOCTH He 06ecIieyeHbl
3aKOHOJATENbHO COOTBETCTBYHOUIUMHU aHaJUTUYECKUMHU NpHU3HaKaMHu
IPYNIHUPOBKUA AAHHBIX B CUCTEME CUETOB OYXraJTepCKOro ydeTa, MO KOTOPbIM
6b1710 6b1 BO3MOXXHO GOpMHUPOBATH MOKAa3aTe M MO Pa3/IMYHbIM HalpaBJeHUSIM
NPHUPOJI00XPAHHON JesTeJIbHOCTH; HAeHTUUKALMSA B CUCTEMe ByXraJTePCKOro
ydyeTa HHOpPMALMKU O MPUPOJOOXPAHHOMN [AesATeJIbHOCTU He OCYLIECTBJISETCS B
Heo0X0JMMOM [eTaJU3UPOBAHHOM BHJIE U [03TOMy HE€ COOTBETCTBYET
COBPEMEHHBIM MOTPEOHOCTSIM B Hel; B CHCTeMe OyXrajJTepCcKoro ydeTa He
npefycMoTpeHbl GOPMbI PETUCTPOB, B KOTOPBIX BO3MOKHO GOPMUPOBATDH JJaHHbIE
[0 pa3/INYHBIM HaIllpaBJEHUAM NPUPOLOOXPAHHOM JeATeNbHOCTH, YTO ABJAAETCH
CJIeICTBUEM OTCYTCTBUS UX B JleTAIM3UPOBAaHHOM BU/le HA CYeTaxX OyXrajaTepCKOro
y4eTa; OTCYTCTBYIOT OTAeJsibHble (GOpPMbl OYXTralTEpPCKONM M CTAaTUCTUYECKOU
OTYETHOCTH, OTOOpaXKawllue JaHHble O NPHUPOJOOXPAHHOM JesaTeNbHOCTH
CyO'beKTOB MpeANPUHUMATENbCTBA, YTO JHIIAET HeoOXOAWMOW W I0JIe3HOH
MHbOpMaLUK I[0JIb30BaTe/ed, NPUHUMAKIIUX peUleHUs M0 YCTOWYUBOMY
Pa3BUTHIO0 3KOHOMUKHU.

Ha Ham B3r/isj, JaJjibHellllee COXpaHEHUE CYIIECTBYIOLIEro MoAXoJa K
OTPaKEHUI0 3KOJIOTUYECKON MHPOpPMALUK B CUCTEME OYXTraJTEPCKOTO yyeTa U
dopMax OTUYETHOCTH HE MO3BOJISIET BBINOJHATH B MOJHOM 00'beMe MOJIOXKEHUS
HanponasnbHOU cTpaTeruu yCTOMYMBOTO COLMATbHO-3KOHOMHUYECKOT0 pa3BUTHUA
Pecny6snku Benapych Ha nepuoj o 2030 roaa.

CyrTaeM, 4YTO 35KOJIOTOOPUEHTUPOBAHHBIE JaHHble, QOpPMUPYeEMble B
CHUCTEME CYETOB OYyXraJTepCKOro y4YeTa, OTpaKaeMble B OYXTraJTepPCKONH U
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CTaTUCTUYECKOW OTYETHOCTH MO3BOJIAT MOBBICUTh 3KOJOTU3ALUI0 MHUKpPO- U
MaKpO3KOHOMHYECKHUX N0Ka3aTesieil. B cBsI3U ¢ 3TUM HaMU NpeJJiaraeTcsi BHECTU
M3MeHeHUs] B Yy4YeTHO-aHaJIUTHUUecKoe obeclieyeHUMe NPUPOLONOJIb30BAHUA U
IPUPO00XPaHHOM JlesATeIbHOCTH opranusanuii Pecny6inku besnapyce. CorsacHo
cxeMe npeJJaraeMblx HanpaBJeHU# COBEpIIEHCTBOBAHUS y4eTHO-
aHAJIMTUYECKOro obecrneyeHUs] NPUPOLOOXPAHHOM JesATeJbHOCTH OpraHM3alui
Pecniy6siuku Besnapych, Lesecoo6pasHO [JONOJHUTb YUYETHYIO IOJIUTHUKY
OpraHM3alM{ acleKTaMH, CBSI3aHHbIMU C OTPa)KeHUeM 3KOJIOTMYeCKUX aKTUBOB U
06513aTe/IbCTB NPUPOJONOJAb30BAaHUSA U NPUPOJOOXPAHHON [eATeJbHOCTH B
cucteMe byxrajsTepckoro ydyeta (Macbko, 2015).

PesynbTaThl IIpOBeJIEHHOT 0 uccae0BaHus 0060CHOBBIBAIOT
npejJaraeMblii aBTOPCKUM BapuaHT (GOpPMbl NPUJIOKEHUS K OyXrajaTepckou
OTYETHOCTU — «IKOJIOTUUECKUM oT4yeT» (Tabuuua 1). JlaHHas dopma oTpaxkaeT
aCIeKThbl 3KOJIOTM3aLlMM MHUKPO3KOHOMHYECKHX INOKasaTeJel, peJcTaBisgeMble
CyObeKTaMH XO3SMCTBOBAaHHUSI B (QopMax OyXrajiTepcKOd W CTATUCTUYECKOU
oTyeTHOCTU. [loka3aTesM [JaHHOrO OTYeTa arperupoBaHbl MO0 BHUAAM
3KOJIOTUYECKUX AaKTUBOB U 00653aTeJbCTB CYObEKTOB XO3SIMCTBOBaHUS, a
CTPYKTYpPUPOBaHbl B pa3pe3e MPUPOJAONOJb30BAHUS U NPUPOLOOXPAHHON
JleITeJIbHOCTH.

CuHepreTu4ecKuin 9KOHOMHYECKUH abdekT pa3paboTaHHOrO
NpUJIOKEHUSI 3aK/IYaeTcsl B TOM, 4YTO 6Jiarojapsi MUHTErpaydu OTJeJbHbIX
nokasartesjed B eJUHYIO GOpPMy 3KOJOTHUYECKOW OTYETHOCTH IOJy4YeHHas
nHbopMauusi npuobpeTaeT HOBble KadecTBa. B ¢BSI3W ¢ 3THUM, BO3pacTeT
HeoOX0JMMOCTb TPUHATHS CBOEBPEMEHHBIX yINpaBJeHYeCKUX pelleHUud 10
pallMOHAJbHOMY MPHUPOJON0JIb30BaHUI0 U IPUPOJOO0XPAHHON JesTeJbHOCTH.
Cunepretudyeckuil 3PQPeKT 3IKOJOTHUYeCKOM COCTaBJISIIOIIENH JesATeJbHOCTU
OTpPa3UT MOBBILIEHUE pecypcocOepexkeHust. BaxkHO OTMETUTD, YTO MpejJjiaraeMas
dopMa «IKOJIOTMYECKUM OTYeT» aAKKyMyJUpyeT HHPOpMAIMIo, COJepiKallylo
HOBble KayeCcTBa W fABJIAETCAd OJHMUM H3 3HAYMMbIX HCTOYHUKOB Ha 23Talle
IJIAHMPOBAaHUA ayUTa 3KOJOIMYeCKUX BOIIPOCOB OpraHU3allM M0 oNepanuaM C
3KOJIOTUYECKUMH aKTHBAaMH W 0053aTeJbCTBAMHU. AyAUTOPCKOE 3aKJIOYEeHHE B
COBOKYITHOCTH C JJPyTUMH HEOOXOAUMBIMHU JOKYMEHTAMH MOXET HUMETh BAXKHOE
3HayeHHe NpU MPUHATUHM «... PelIeHUH HHBeCTOpaMU I0 MpeLOoCTaBIEHHUIO
MHBeCcTULUH...» (Masko & Pankov, 2018) iy 6aHKaMu 0 OTKPBITHIO KPeJUTHBIX
JIMHUU A1 QUHAHCUPOBaHUs Pa3JIMYHbIX IPOEKTOB opraHusauuu. HajexxHocTb
vHboOpMaLUM ayAuTa MOBbILIAET JOBepHe K OT4YeTaM OpraHu3anuy, a
adpdexTuBHBIe MeTOAUKH KOHTpoJis (Masko & Pankov, 2019), cHmxaioT puck
HeOoOHApyKeHHUs] CYIIeCTBEHHBIX HCKaXXeHUN Oyxraatepckoidl (duHaHCOBON)
0T4eTHOCTHU. CpaBHEHHE WTOTOBBIX CYMM OTYeTa IO NO3ULHUAM 3KOJOTHYeCcKHe
aKTHUBbl (BCEro) M 3KOJIOTMYECKHe o06si3aTenbcTBa (Bcero) (3KoJiordHuyecKui

239



pe3y/abTaT) MO3BOJUT [JOCTOBEPHO YCTAHOBUTH CYIIECTBEHHOCTb BJIMSIHUSA
3KO0JIOTUYECKUX BONPOCOB Ha OYXTaJTEPCKYI0 OTYETHOCTD ayIMPYyEMOTro JIUIa. ITO
OyeT SBJSATbHCS OCHOBOW MPUHSTHS pelleHWus ayAUTOPCKON opraHusanuer o
nepBOOYEPESHOCTH ayUTa SKOJOTUYECKHUX BONPOCOB: C 3KOJOTUUYECKUX aKTUBOB
WK 3KOJIOTUYECKHX 00s3aTeqbcTB. HWHopmanusa mnpeanoxkeHHONH ¢opMbl
«JKOJIOTUYECKUH  OTYeT» OyJleT  CHocoGCTBOBATb  MOC/Ae[0BaTeJbHOMY
YCTaHOBJIEHUIO [[UKJIOB, TOAIIUKJ/IOB U 06'bEKTOB ayJIUTa 9KOJOTUYECKHUX BOTIPOCOB
OpraHu3alyy 1o oNepalysaM C 3KOJOTMYECKHUMHU aKTUBAMU U 06513aTeIbCTBaMU.

BbiBOAbI. YUYUTBIBasg HCKJIKYUTEJBHYI0 BaXKHOCTb COXpPaHEHUs U
BOCCTAHOBJIEHUSI NPHUPOJAHOM Cpeibl, palluOHAIbHOI0 UCMI0JIb30BaHUSA IPUPOJHBIX
pecypcoB U HUX BOCHPOM3BOJACTBA, MPeJOTBpAllleHUsI BpeAHOr0 BO3JEUCTBUS Ha
OKpYKaIoLIYI0 Cpely XO3sWCTBEHHOW [JesiTeJIbHOCTU M JIMKBUJALUU ee
Noc/eJCTBUNA, 060CHOBAHO IpeJIOXKeH aBTOPCKUI BapUaHT GOPMbI NPUII0KEHUS
K 6yxraatepckoid (PpuUHAHCOBON) OTYETHOCTH — «IKOJOTHUUYECKUH OTYET».
ArpervpoBaHue nokasaTesed JJaHHOH GOPMBI [0 BU/IAaM 3KOJOTUYECKHUX aKTUBOB
U 00513aTeJIbCTB CyO'bEKTOB XO3SIMCTBOBAaHMS, a CTPYKTYPUPOBaHHE B pa3pese
NpPHUPOJONO0JIb30BAaHUSI U NPUPOAOOXPAHHOM [esTEeJbHOCTH, XapaKTepusyeTcs
TeM, 4YTO UX OObeJUHEHHOe [eHCTBHe CYLIeCTBEHHO NPeBOCXOAUT 3)deKT
KaXJIoTO OT/AEeJbHOTO TMOKasaTesd. [lpeasaraemas ¢opma NpUIOKEHUST K
oyxranTepckodl (PUHAHCOBOW) OTYETHOCTH — «IKOJIOTUYECKUH OTYeT» OyJeT
crnoco6¢cTBOBaTh  (GOPMHUPOBAHUIO HEOOXOJAWMOM, [OCTOBEPHOM U MOJIHOH
nHbopMaLUM 006 3KOJIOTMYECKUX MOKa3aTessiX AesTeJbHOCTH OpraHM3anui B
KOHTEKCTe yCTONYMBOT0 pa3BUTHS.

240



Ta6smmna 1 - PekomeHayeMasi popMa NpUJI0KeHHUS K TOA0BOMY OTYETY OpraHU3anuu
«JKoJ0ruYecKmii otyeT» (pparMmeHT)

3a 20___r.(py6.)
Budui dessmeasHocmu g - B ToM yncie
c2 8| g8x35] g2 &
" IIpupodonob3oean - SRSE 238
Budwl npupodooxpaHHoil desimeibHOCMU 8 pa3pe3e 0mae/1bHbIX NPUPOIHbLIX cped ue g~ = SEg 2 £ g o
,, = ExT o Eg8
= ] .
° % a
s 2 2 oxpaHa 6Mopa3HO06pasHst crneLuasbHble chepbl e 5 = e
HaunmeHoBaHMe = § 2. = Y na”madToB, MPUPOA00XPAHHON e z : e
3KOJIOTMYeCKUX z o 2 a B TOM YHCJIe AeAITeIbHOCTH = ® §( =
AKTHBOB i S = 2
M 0643aTe/bCTB g > E < oxpaHa
5 'g g i JIECHBIX oxpaHa U | obpaleHue 6opbba ¢
£ E 2 = pecypcoBu | BOCIpOM3 | COTX0JaMu 1yMOM
: = & HeJIeCHbIX BO/CTBO NIPOU3BO/JC u
= g e pacTuTeJIbH KMBOTHO TBa U I0- BUOpanue
& ° BIX ro MuUpa TpebeHus 21
° KOMIIJIEKCOB
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
JKos02uvecKue 0 8400 8400 1200 1200 9600 8400 1200
aKmuebl, 8ce2o
B mom yucae:
o HT.A.
Jkon02uyeckue 200 200 300 300 500 200 300
o6s3ameabcmaea, 6ce2o
B mom uucae:
o HT.J.
IKonozuqeckul 8200 8200 900 900 9100 8200 900
pesysasmam:
(9Kkos102uveckue
akmuetl, 8cez0 -
IKkos102uvecKkue 065-
3ameJibcmea, ecezo)

McToyHUK: cobCcTBEHHas pa3pa60TKaaBTopa Ha OCHOBE€ H3y4Y€HHA HOpMaTI/IBHOf/‘I u CHeL[PIaJ'IbHOﬁ 9KOHOMHYECKOH

JINTEPATypBhL.
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