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PREFATA

Lucrarea profesorilor lon Guceac, Elena Arama si Rodica Cioba-
nu, pune accent pe procesul declinului dreptului in societatea contem-
porand evidentiind ,criza” in care este prins dreptul, incercand, totodata,
sd identifice cauzele acestui proces, cauze care pot viza: ignorarea funda-
mentelor legiferarii (incdlcarea cerintelor sau principiilor de reglemen-
tare, uneori in mod deliberat), intruziunea excesiva a guvernului in sfera
legislativa, criza regimului parlamentar (prin ideea de reprezentare), in-
capacitatea statului de drept de a asigura predictibilitatea si inteligibilita-
tea legii, diluarea principiului ierarhiei privind actele normative din sis-
temul de drept, ca urmare a disparitiei ierarhiei sociale prin incurajarea
individualismului cu orice pret.

Rezultatele preconizate in urma cercetarilor teoretice si practice au o
mare semnificatie in gdsirea de solutii pentru regandirea necesard a ca-
drului de reglementare actual - preponderent national, pentru stabilita-
tea juridica si securitatea juridicd a persoanei, scopuri atat de necesare
intr-o societate modernd. Astfel, lucrarea are in vedere solutii, precum:
cresterea securitdtii juridice prin simplificarea legislativa, prin reducerea
reglementdrii excesive, prin cresterea calitatii redactarii legii, printr-o ac-
cesibilitate sporitd a legii prin proceduri eficiente de sistematizare (incor-
porare si codificare), toate cu ajutorul tehnologiei informatiei.

Ludnd in considerare cercetdrile sociologice efectuate de specialisti
in domeniu, lucrarea ,Criza dreptului intre aspiratii democratice si
repere axiologice [in] existente”, oferd o noud perspectivd asupra stu-
diului realitatii juridice si a realitatii sociale, o oportunitate de a investiga
si modul in care societatea influenteazd dreptul, care, la randul sdu, este
influentat de societate; ea poate fi privita si ca o critica a societdtii con-
temporane in intregime, reliefindu-se ca o crizd structurala (a politicii,
culturii, moravurilor etc.) care antreneazd atdt structura juridicd, cdt si
scheletul unei organizari rationale a societatii.

Societatea contemporana se confruntd printre altele, si cu o acuta
crizd a dreptului, fenomen social (normativ) privit din cele doua puncte
principale de vedere: elaborarea (edictarea) actelor juridice normative -
a legii, in sens larg - si realizarea sa, atat in ceea ce priveste respectarea
(constientd) a normelor juridice de cdtre destinatarii sdi, cat si aplicarea
lor de catre organele de stat care au competentd in materie.
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Doctrina de specialitate trdgea semnale in aceastd directie cu multa
vreme in urma. [lustram acest lucru facand trimitere la cateva observatii
in materie. Astfel, George Burdeau - un cunoscut constitutionalist francez
- atrdgea atentia, incd din anul 1939, dar si in 1967, cd legea incepe sa piarda
din prestigiul pe care il are, devenind, nimic altceva, decat rezultatul unei
proceduri de guvernamant; succedandu-se cu o viteza foarte mare, legile
nu mai furnizeaza decat solutii provizorii, ea, legea, pierzandu-si caracte-
rele sale traditionale: normd generald, abstracta si permanenta.

Anii 70 ai secolului trecut, au marcat, de asemenea, discutii serioase
pe tema declinului legii'.

In aceeasi ordine de idei, potrivit lui Pierre Mazeaud, fost presedinte
al Consiliului Constitutional al Frantei, ,legea a devenit de fapt, un rit
asemenea unei incantatii, supraincdrcat de detalii, adesea imprecis, care
bate campii ... si, deci, ineficace” Ea pare sd fie tot mai putin accesibild
cetdtenilor si tot mai greu de interpretat de catre judecdtori®.

J.C. Bécane si M. Coudere constatau la randul lor3, existenta unei cri-
ze a legii generate de inflatia legislativa, de cresterea rolului altor surse
formale ale dreptului, de lipsa de previzibilitate a legii, de noninteligibi-
litatea legii moderne.

B. Mathieu* scria despre patologia legii franceze, diagnosticand de-
clinul ei si propunea solutii pentru depdsirea impasului.

Astdzi, legea si parlamentul, odinioard magnifice in functionarea lor
sub aspectul reprezentdrii vointei generale, traverseazd un proces de rela-
tivizare, de scddere a rolurilor lor simbolice si politices.

Intr-o abordare relativ recents, se arata ca disfunctiile actualelor sisteme
de drept au cauze mai profunde decat se credea de regula, fiind vorba de ,,do-
minatia unor mentalitdti defazate fatd de realitate asupra sistemului juridic,
care poate fi tradusd prin recursul aproape patologic la schimbarea legislatiei
ori de cdte ori sistemul social se confruntd cu o problemd functionald...”™.

' A se vedea, Ellul J. La crise du droit dans la société moderne. In cadrul Conferintei Scolii
Nationale de Magistraturd, 17 octombrie 1973.

> Tn: La loi. Paris: Dalloz, 1994, pp. 61-87.

3 Duminicd R. Criza legii contemporane. Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2014, p.4.

4 In: Laloi. Paris: Dalloz, 2010, pp. 69-127.

5 Bouland Ayoub J., Melkevik B., Robert P. L"amour des lois. La crise de la loi moderne dans les

sociétés democratique. Québec: Les Presses de 1'Université Laval, 1996, pp.7-8.

Ddénisor D.C. Democratia deconstitutionalizatd. Bucuresti: Ed. Universul Juridic & Ed. Uni-

versitaria din Craiova, 2013, p.9. Apud: Duminicd R. Op. cit., p.5.
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Revenind la lucrarea prefatatd, cunoscand problemele actuale, dar si
evolutiile de pdna acum ale dreptului, prin formula ineditd in care au
construit-o, autorii acesteia reusesc sa surprinda atat prin caracterul vast
al continutului, al perspectivelor teoretice, al metodologiei adoptate dar
si al capacitdtii de a se ancora intr-o realitate in care tematica abordata
poate fi inteleasd, valorificata si preluatd ca studiu de referinta in materie.
Mai mult, aceasta se prezintd ca un rezultat al unui indelungat parcurs,
care acoperd analiza meticuloasa - de-a lungul multor ani de cercetari
- a unui subiect atat de delicat, precum cel analizat. Putem observa, cu
usurintd, cum in lucrare se intalneste trecutul cu prezentul, localul cu
globalul, umanul cu socialul, socialul cu politicul si juridicul la un loc. In
acelasi timp, concluziile si solutiile formulate de autori, sunt inaintate si
sugerate pentru a fi testate, adoptate si implementate.

Amploarea demersului stiintific a generat o structurare in doud parti
bazandu-se pe o instrumentatie criticd riguroasa.

Prima parte, ,Criza dreptului: abordari teoretico-istorice”, se
prezinta ca suport de fundamentare si clarificare. Astfel, sunt dezvoltate
aspecte ce traseaza cu claritate directia in care se cere a fi realizata anali-
za crizei dreptului, tindnd cont de reperele istorico-doctrinare si de per-
spectivele deschise de cercetarea interdisciplinara.

Cea de-a doua parte a cartii, intitulata , Fatete ale crizei dreptu-
lui in realitatea Republicii Moldova”, se constituie intr-o radiografie
a modului in care este perceputd si se manifesta criza dreptului in plan
national si cum aceasta poate marca/bloca modernizarea unei societdti.

Conchidem cd lucrarea prefatata se bucurd de rigoare, simt si spirit
didactic si metodologic, de selectivitate, profunzime si nuantare, de in-
cursiuni novatoare pe taram juridic, motiv pentru care, salutdm aparitia
acesteia si o recomanddam cu caldurd cercetatorilor, studentilor, maste-
ranzilor, doctoranzilor, intr-un cuvant, iubitorilor de carte bine scrisa.

17 aprilie 2023,

prof.univ., dr. Mihai BADESCU,

membru corespondent al Academiei de Stiinte Juridice din Romdnia
(presedinte al Sectiei de Filosofie, Teorie si Istorie a dreptului),
membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdnia
(vicepresedinte al Sectiei Filosofie, Psihologie si Teologie)



ARAMA Elena, CIOBANU Rodica

SUPRAPUNEREA CRIZELOR:
POATE DREPTUL SA CONTRIBUIE LA DEPASIREA LOR?
(in loc de introducere)

Cuvantul ,criza” a intrat demult si s-a stabilit definitiv in terminologia
stiintelor socio-umanistice, dar si in limbajul cotidian, al profesionistilor
si al publicului larg. Criza pandemicad a scos la suprafata vulnerabilitati
umane si sociale, care imprima un caracter efemer drepturilor si liberta-
tilor fundamentale, iar razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
a readus in atentie problema rationalitatii umane, a demonstrat lipsa de
eficienta a principiilor dreptului international, vulnerabilitatea statelor si
sistemelor de drept.

Prezentul studiu este o incercare de a analiza esenta, particularitatile,
factorii declansatori ai crizei dreptului cu misiunea nobild de a clarifica
concepte si teorii ce tin de domeniul juridic. Preocuparile stiintifice pri-
vind elucidarea multidimensionala a conceptului crizei dreptului au scos
in evidenta si au plasat la loc de frunte necesitatea cdutdrilor solutiilor
viabile de depadsire a situatiei de crizd. Pentru a rdspunde acestor sarcini a
fost facutd o radiografie a dreptului din perspectiva crizei pentru a o defi-
ni si pentru a determina eventualele solutii. In acest scop a fost decelati
legdtura dintre stat si drept, dintre drept si societate, ceea ce reclamad evi-
dentierea trasdturilor principale ale dreptului: obligativitatea, corelatia
dintre normele edictate de stat si asteptarile societatii, legdtura inerenta
dintre drept si morald, dar care, la rdndu-i, determina nu numai imposi-
bilitatea, dar si inoportunitatea pentru drept de a inlocui morala si alte
norme sociale. Pentru a realiza definitia crizei autoarea R. Ciobanu por-
neste de la termenul ,crizd” ce este perceput si ca o stare in care mijloa-
cele traditionale de realizare a obiectivelor devin nepotrivite, in rezultat
manifestandu-se situatii si probleme imprevizibile. Criza este indicatorul
faptului ca o activitate umand poate afecta grav chiar insdsi conditiile pro-
priei existente, punand accent pe imposibilitatea functiondrii obisnuite,
scotand in evidenta versiuni modificate ale acelor activitati si incercari de
reactie menite sa faca fatd situatiei concrete. Starea de criza in drept de-
vine o preocupare majord pentru state, societdti, indivizi, pentru stiinta
doar atunci cand dreptul inceteaza sd-si realizeze misiunea sa sociala — de
a asigura un minimum de coexistentd a indivizilor, societdtii, statelor.



Criza dreptului intre aspiratii democratice si repere axiologice [in] existente

Ideea de crizd a dreptului este interconectatd la cea de modernizare,
care a fost vdazuta de unii cercetdtori nu doar ca purtand semnul plus,
aducand beneficii multiple in special in legaturd cu dezvoltarea tehnolo-
giilor informationale, ci avand si unele aspecte negative, ca spre exemplu,
cresterea frecventelor dezastrelor ecologice peste tot in lume. Autoarea
Rodica Ciobanu isi indreaptad atentia asupra modernizarii ca un mijloc de
rationalizare a prioritatilor si ca o viziune impersonald asupra societatii
in care drepturile si libertdtile sunt valori fundamentale care trebuie pro-
tejate. Modernizarea este nu numai un proces ce include actiuni de im-
bunatatire, ci un salt calitativ care realizeazd tranzitia spre o noud etapa
de dezvoltare a societatii.

Problema se complica si datorita pluralitdtii aspectelor ce tin de criza
dreptului: criza constiintei juridice, criza legii si a legiferdrii, tendinte si
practici negative acumulate, ce reprezinta amenintdri pentru realizarea
dreptului in conformitate cu principiul legalitdtii si care pune in pericol
functia de reglementare a dreptului, aspecte dezvoltate in cel de-al doilea
capitol al lucrarii.

Totodatd printre cauzele ce declanseazd criza dreptului este indicata
tendinta de a depdsi probleme de naturd morald ale societdtii prin interme-
diul dreptului si criza stiintei juridice, care este determinata de incapacita-
tea acestuia de a face fata provocarilor actuale, capacitatea redusa a drep-
tului de a reactiona prompt si rapid la problemele societdtii, printre care
- cresterea continud a criminalititii si a nihilismului juridic. In contextul
dat, o noua paradigmad a dreptului poate sd pund in centrul sau schimbari-
le din domeniul social, economic, tehnologic, climatic etc. din ultimii ani
pentru a constientiza necesitatea construirii unei noi trepte de civilizatie
umang, care sa se fundamenteze pe responsabilitate si solidaritate, in care
rolul major revine persoanei (fizice, juridice, inclusiv autoritatilor statului)
cu ratiune, cu principii si valori, cu o perspectiva globala pentru a avea o
sperantd in ziua de madine. Legdtura aceasta dintre responsabilitate, solida-
ritate duce spre democratie si justitie, care nu inseamna doar institutii juri-
dice usor de copiat, ci cdteva traditii mai putin tangibile, lipsa carora poate
duce aceste institutii la degenerare, uneori chiar inevitabild acolo, unde so-
cietatea nu are perceptia generald despre justitie ca despre dreptate.

Vulnerabilitatile omului, societatii, statului, comunitatii internatio-
nale au fost demonstrate intr-un mod violent de criza pandemica si de
declansarea razboiului de agresiune de catre Federatia Rusd impotriva
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ARAMA Elena, CIOBANU Rodica

Ucrainei. Desigur cd aceste doud probleme majore, cu care se confrunta
omenirea nici pe departe nu inseamna cd trebuie renuntat la toate valo-
rile pe care umanitatea le-a acceptat si promovat, doar ca sunt necesa-
re eforturi suplimentare pentru a face ca aceste valori sd fie respectate.
Emblematica pare astazi predictia unui filosof al dreptului din Federatia
Rusa care intr-o lectie publica la Universitatea din Sankt Petersburg in
2019 a enuntat ca rdzboi nu va fi, ca razboiul si incalcarea normelor de
drept international nu pot fi justificate, insdsi experienta istoricd arata ca
in astfel de cazuri (razboi) scopurile nu sunt atinse, iar consecintele — im-
previzibile si depdsesc (in sens negativ) cu mult asteptdrile’. Desigur, ar fi
interesant de aflat, daca 1si mentine astazi aceasta pozitie, pe care, nu este
exclus (este o posibilitate, nu o certitudine), s-o fi abandonat in legdturd
cu politica statului rus de a pedepsi pe asa numitii agenti straini, adica
pe toti cei ce nu aprobd rdzboiul de agresiune al Rusiei sub denumirea de
yoperatiune militard speciala”.

Centrul de greutate in literatura autohtona privind criza dreptului se
plaseaza in domeniul justitiei, atat ca formd de structuri organizatorice
si activitdti specifice ale celei de a treia putere in stat, cdt si in sensul de
dreptate, caci acestea sunt repere si principii in realizarea modernizdrii
guverndrii axate pe protectia drepturilor omului, dar concomitent sunt si
principii ale bunei guverndri. Desi in mod frecvent reprezentantii acestor
profesii dau vina pe cadrul normativ inadecvat, o cercetare a condamna-
rilor Republicii Moldova la CtEDO a demonstrat cd, de fapt, nu cadrul
legislativ este de vingd, ci calitatea proasta a rezultatelor activitdtii jude-
catorilor si procurorilor. Deci despre criza unei institutii, unei structuri,
unui domeniu se poate semnala nu numai in cazul in care acestea nu
functioneaza, ci si atunci cand ele functioneaza defectuos si isi pierd legi-
timitatea. In acest sens perspectiva critica asupra realitatii este perspecti-
va intelegerii diferentei dintre ceea ce este si ceea ce ar trebui sd fie, dintre
modul in care se realizeaza in practica activitatea unei institutii si modul
in care realmente ar trebui sd functioneze. De asemenea in criza se afla
si stiinta juridicd, cunoasterea si cercetarea, la nivel national s-au initiat
reforme prin care institutele de cercetare au fost incluse intr-un proces
amplu de modernizare si reformare in vederea cresterii eficientei si a im-
pactului practic, proces care este incd prematur de apreciat.

7 Savenkov A. N. Filosofia prava i globalihii krizis sovremennosti. SPb, 2019, p.2o0.
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Criza dreptului intre aspiratii democratice si repere axiologice [in] existente

In procesul de legiferare — de asemenea se prefigureaza o situatie de
crizd. Printre cauzele ce contribuie la decdderea legii, indicate de autori
din Romania, pot fi identificate si la noi: mediocritatea normelor juridice,
lipsa de stabilitate si previzibilitate a legii, lipsa de claritate, cauze politice
si sociale; utilizarea politicd a legii, ineficacitatea si disfunctionalitatea,
crize institutionale (criza statului de drept, criza parlamentarismului; iar
printre cauzele de natura culturala: formalismul juridic excesiv, ampli-
ficarea individualismului, distrugerea conceptului de solidaritate). Ulti-
mele doud cauze mentionate interactioneaza de o maniera specificd la o
populatie, cdreia decenii la rand i s-a impus colectivismul, iar in prezent
s-a permis individualismul care este perceput in mod eronat de multe
persoane si interpretat ca fiind in opozitie directa cu interesele comunita-
tii fie la nivel central, fie local, astfel incat asistam la o trecere brusca de la
o extrema la alta, situatie ce este una contraproductivd pentru coeziunea
societdtii.

In primul rand, legitimitatea procesului legislativ este afectatd de
graba cu care sunt adoptate unele legi, insuficienta participare publica,
lipsa de reglementare a unor domenii, dar si vice-versa - excesul de re-
glementare. In sens negativ influenteazi multiplele modificiri, carpeli,
dar si neconcretizarea unor drepturi ale persoanei, in special in contextul
crizei pandemice si a situatiei exceptionale. Este necesard o muncd de
sistematizare mai intensa, in care sa se porneasca de la ierarhia normelor,
respectarea principiilor generale ale dreptului si astfel sa fie ameliorata
situatia sistemului legislativ, in care reglementarile juridice din Gagauzia,
de exemplu, sd fie in concordantad cu Constitutia si sd se incadreze organic
in sistemul dreptului Republicii Moldova. Dreptul este parte a culturii
unui stat, de aceea neconcordanta intre norme si valorile acceptate de
societate contribuie la aprofundarea crizei dreptului, cu atat mai mult
cu cat uneori dreptul este perceput ca un mecanism de lupta impotriva
crizei, dar nu are cum sa realizeze aceastd sarcind, cand el insusi este in
crizd.

Intrebarea care se pune este daca criza dreptului este alimentati de
dezvoltarea normativ-juridicd mai rapida decat o pot percepe membrii
societatii sau dezvoltarea societdtii este mai rapida si ea (societatea) re-
clamad schimbari legislative? La aceastd intrebare se prefigureaza un in-
ceput de rdspuns, vizdnd dimensiunea istorica a crizei. Nu trebuie lipsit
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dreptul de istoria sa, conchidea autorul G. Berman, istorie, care demon-
streaza complexitatea conceptului de criza a dreptului, dar si factorii de-
clansatori. In general criza sociald atrage dupa sine si o crizd a dreptului,
in sens invers documentele istorice nu permit formularea unei concluzii
categorice, desi nu este in totalitate exclus, dovada circumstantiald poate
servi adoptarea actelor normativ-juridice de cdtre regimurile comuniste
atat in RSSM, cat si in Romadnia care au dus la schimbari bruste de valori
si la o criza existentiald a omului si a societatii. Ele sunt interconectate,
fiind asimilate unui pericol, stare de incertitudine, cand sunt puse la grea
incercare valorile unei societdti si insasi supravietuirea fizicd, morala, et-
nica devin problematice.

Printre factorii care explica aparitia situatiilor de crizd, inclusiv a
dreptului, pot fi numite doud grupuri: factori externi si factori interni. In
perioada medievala au prevalat factorii externi, determinati de instaura-
rea dominatiei otomane si impunerea unor obligatii (economice, politi-
ce) Principatelor Romane, indeplinirea carora ducea la sdrdcirea in masa
a poporului, in primul rdnd, a tdrdnimii, majoritard in acele timpuri. Fun-
damentele juridice ale relatiilor dintre guvernanti si guvernati se erodau,
rolul dreptului ca premisd de reglementare se diminua, iar domnitorii
apelau tot mai mult la solutii extreme, reducand drastic acea rezerva de
compromis intre interesele divergente, care a fost caracteristicd dreptului
vechi cutumiar romanesc — Legea tdrii. Dovada a acestui fenomen sunt
implementarea unor politici fiscale si sociale dure in timpul dominatiei
otomane in Principatele Romane, spre exemplu, prevederile reformei ju-
diciare de 40 de ani din Moldova medievala (1588-1628)3%.

In perioada modernd, dupa dobandirea de citre Romania a statutului
de tara independentd, importanta primordiala printre factorii ce au atras
crize sociale si deci si crize ale dreptului au fost factorii interni, desi nu au
lipsit si implicatii externe. Printre factorii interni s-a evidentiat lipsa de
vointd a clasei politice in vederea solutionarii problemelor majoritatii po-
pulatiei, pentru cd aceasta solutie le-ar fi pus in pericol propriile interese.
Totusi clasa politicd a fost nevoita sd initieze unele reforme, cdci alterna-
tiva au fost actiunile violente - apogeul fiind atins de rascoala din 1907,
astfel incat nu a mai fost posibild mentinerea vechii stari de lucruri si au

8 Aramd E. O privire retrospectivé asupra crizei dreptului. In: Criza dreptului intre aspiratii
democratice si fundamente valorice [in] existente. Chisindul: Cartea juridicd, 2023.
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fost adoptate legi (legea rurald a lui A. I. Cuza, a regelui Ferdinand), care
la inceput au dat rezultate pozitive, apoi greutdtile s-au multiplicat pana
cand dupa cel de-al doilea razboi mondial regimul comunist din Uniunea
Sovieticd a impus modelul sdau de solutionare a crizei prin alte crize - cele
legate de colectivizare si privare a taranului de minimul de libertate in
gestionarea propriului destin. In situatia respectiva s-a consolidat starea
de neconformitate dintre prevederile normelor juridice si necesitadtile re-
ale ale vietii, valorile acceptate de societate.

Experienta istorica ne demonstreaza cd o crizd a dreptului poate fi
rezultatul unei crize sociale, ca in temei crizele s-au solutionat prin refor-
me, acest fapt a demonstrat potentialul progresiv al dreptului, dar unele
din acele reforme au fost intarziate ori limitate, ceea ce a adus grave preju-
dicii societatii. Depdsirea crizei se poate face prin intermediul dreptului,
procedand la apel pentru consens in societate, renuntarea la violenta, in
special fiind de neconceput - violenta si forta bruta.

In contextul crizei dreptului un loc aparte ocupa problema legitimi-
tatii dreptului, institutiilor de elaborare si aplicare a dreptului, caci legi-
timitatea valideaza starea de ordine sociala in care principiile si normele
consensual asumate functioneaza cu o eficienta satisfacatoare pentru
binele public. Legitimitatea are ample semnificatii, atat legale, cat si de
justificare a actiunilor (politice, juridice) acceptabile social, in care se re-
gdsesc norme ce asigura ordinea in societate, si ea in mod direct va fi cea
care va semnifica expresia increderii cetdtenilor in institutii de drept.

Legitimitatea implica tolerantd, dialog, adicd este vorba de un pro-
ces, in care textele normativ-juridice si discursurile autoritatilor statului
sunt analizate in mod critic pentru a sesiza legatura textelor cu practica
sociala.

Pentru depasirea crizei de legitimitate sunt necesare actiuni de re-
formare, modernizare de crestere a eficientei si performantei, de aplicare
consecventd a cadrului normativ, dar si actiuni mai ample de schimbare
a perceptiei societdtii.

Reactualizarea subiectului dimensiunii axiologice a dreptului pentru
a avea rezultate palpabile, considerd Rodica Ciobanu, trebuie sd porneas-
ca de la abordarea dreptului in termeni valorici, o importantd deosebita
o au actorii implicati in realizarea dreptului. Considerand dreptul ca un
raspuns la nevoile valorice ale persoanei /omului, aceste nevoi trebuie
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reflectate in drepturi si indatoriri. Si in final (dupd enumerare, nu dupa
importantd) - abordarea justitiei centrate pe om, atat ca proces, cat si ca
finalitate®.

Un termen relativ putin solicitat in doctrina autohtond a dreptului
constitutional si care trebuie valorificat este cel de conflictologie, consi-
dera autorul Ion Guceac, cdci semnificatia teoreticd a unei astfel de abor-
dari constd in posibilitatea eliminarii conflictelor cu institutiile statului,
dreptul fiind una dintre ele si, in consecinta, examinarea conflictelor se
va produce nu intr-un spatiu social abstract, ci intr-o legaturd reald cu in-
strumentele si mecanismele juridice existente. Autorul califica conflictul
juridic de naturd constitutionala drept o varietate de conflict juridic care
reprezintd o confruntare in interactiunea politicd si juridicd a subiecti-
lor de drept constitutional, care se reflecta in actiunile reglementate de
normele de drept constitutional cu privire la recunoasterea, satisfacerea,
protejarea intereselor, nevoilor, scopurilor lor, care sunt valoroase din
punctul de vedere al semnificatiei lor sociale. Diverse conflicte apar in
relatiile dintre autoritdtile publice centrale si organele de autoadminis-
trare locala, cum ar fi de exemplu, cele dintre Guvern si Bascanul Gagdu-
ziei, dintre Guvern si Primarul general al municipiului Chisinau etc. Nu
trebuie confundatd notiunea de conflict juridic de natura constitutionala
cu cea de coliziune constitutionald, cdci dacd o coliziune constitutiona-
la este o contradictie exclusiv normativa, atunci in spatele conflictului
constitutional se afla intotdeauna anumite persoane, care personifica o
autoritate publicd, sau o anumita institutie ori partid politic, inclusiv si
relatiile dintre ele. Conflictul juridic de naturd constitutionala este in
cele mai dese cazuri generat de motive politice si deseori, poate coincide
cu un conflict politic.

Pentru ca dificultatile legate de conflictul de naturd constitutionala
sa fie depasite, un conflict politic are nevoie de a fi inzestrat cu propri-
etati juridice. In cazul in care are loc transformarea unui conflict politic
intr-unul juridic, acesta devine un fel de logaritm juridic de juridicizare a
conflictului, aducandu-1 la o forma care implica o modalitate normativa
de interpretare, calificare, solutionare si depasire a acestuia.

o Ciobanu R. Criza dreptului si criza de modernizare. In: Criza dreptului intre aspiratii demo-
cratice si fundamente valorice [in] existente. Chsindu: Cartea juridicd, 2023.

© Guceac I. Dreptul in mecanismul de reglementare a relatiilor sociale. In: Criza dreptului intre
aspiratii democratice si fundamente valorice [in] existente. Chsindu: cartea juridicd, 2023.
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Juridicizarea unui conflict politic este posibila si poate fi pusd in apli-
care in urmatoarele conditii, considera academicianul lon Guceac:

* Abordarea conflictului respectiv din punct de vedere a legislatiei in
vigoare, aplicind metode si instrumente juridice;

* Luarea in considerare, calificarea si evaluarea partilor implicate in
conflict ca subiecti de drept independenti, cu statut juridic egal si cu
propriile interese;

* Perceperea, exprimarea, interpretarea si solutionarea conflictului ca
pe un litigiu de drept intre subiectii de drept respectivi;

+ Existenta unei ordini de drept adecvate (cu norme de drept, institutii
juridice, proceduri etc.) care sd asigure si sd garanteze mecanismul
de solutionare a conflictului si respectarea deciziilor de catre toti su-
biectii implicati".

Realizarea cercetarilor cu referire la criza dreptului, discutarea po-
sibilelor solutii pentru depadsirea ei este o dimensiune ce s-a profilat si
impus in contextul unei cercetari mai ample cu referire la identificarea
mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului, iar ras-
punsul la criza trebuie sa fie multilateral/polivalent, statele sa fie solida-
re, iar persoanele - responsabile. Accentuam, cd in prezentul studiu s-a
analizat problema crizei dreptului in raport cu mai multe aspecte care
s-au profilat pe parcursul ultimilor ani de realizare a cercetarilor in cadrul
prioritatilor proiectului Modernizarea mecanismelor de guvernare axate
pe protectia drepturilor omului, dar si contextul problemelor majore cu
care se confruntda mediul profesional, institutiile de drept si Republica
Moldova in realizarea reformelor sistemului judecdtoresc, in procesul de
aplicare a dreptului si cel cdutare si de identificare a solutiilor benefice
modernizarii, consolidarii statului de drept si democratizarii. In context
national, problematica crizei dreptului s-a dovedit una prioritard in con-
textul obiectivului asumat in vederea identificarii mecanismelor de gu-
vernare axate pe protectia drepturilor omului.

Conexiunea dintre abordarea teoreticd si practica a indicat cd impe-
dimentul principal in dezvoltarea bunei guvernadri si consolidarea statu-
lui de drept este determinat de fenomenul cu multiple fatete (lipsa de
profesionalism, ineficienta institutiilor de drept, lipsa de integritate etc.)
al starii de criza. Relevantd este si starea de insatisfactie pe care o exprima

" Ibidem.
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cetdtenii privitor la activitatea institutiilor de drept, formuland sugestii
referitor la redresarea situatiei, pe primul loc fiind pus subiectul profesi-
onalismului functionarilor si a integritatii acestora.

Renumitul autor F. Fukuyama accentua cd subiectul drepturilor omu-
lui ,nici pe departe nu este unul ce a fost epuizat, si trebuie sa revenim cu
discutii foarte serioase”, asupra acestei probleme, in conditiile societdtilor
actuale in care dezvoltarea tehnologiilor informationale si a stiintei ridica
multiple subiecte relevante. ,Drepturile - sunt fundamentul constructiei
liberal democratice actuale, cheia catre gandirea despre morala si proble-
me de eticd”, avertizand totodata cd viziunea asupra omului doar ca obiect
al reglementarilor juridice indepdrteaza omul de drept, pentru cd nu este
luat in considerare la adoptarea deciziilor de schimbare a regulilor. Aici se
cuvine a aminti regulile pe care J. Habermas le arata ca necesare pentru ca
sd existe un dialog real intre guvernanti si guvernati:

1. In comunicare poate participa orice persoani in conditii de egalita-
te cu celelalte persoane;

2. In timpul discutiei este interzisi constrangerea in scopul de a ajun-
ge la un consens. Diferenta dintre cei aflati la putere si ceilalti nu trebuie
sa influenteze realizarea consensului;

3. Participantii trebuie sd accepte transparenta, sa explice sincer sco-
purile si intentiile sale;

4. Participantii la discutie sunt in drept sd actioneze doar in baza con-
sensului argumentat si acceptat®.

Este adevdrat cd, aceste reguli pot da rezultate bune intr-o societate
tolerantd, civilizatd si instruitd, insdsi autorul regulilor a subliniat ca re-
gulile sale vizeazd societati capabile de a lua propriul destin in mainile
sale, utilizand mijloace politice.

Elena ARAMA, Rodica CIOBANU

2 Apud: Aubert Isabelle, Oliver Flugel. Proceduralisme et politique deliberative. La philosophie
politique de Jurgen Habermas. Consultat la 30.12.2022. Disponibil: https://journals.openedi-
tion.org/philonsorbonne/152.
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CRIZA DREPTULUI:
ABORDARI TEORETICO-ISTORICE




Compartimentul I.

DREPTUL IN MECANISMUL DE REGLEMENTARE
A RELATIILOR SOCIALE

1.1.Dreptul - element fundamental al societatii

Din lucrdrile autorilor care demonstreazd incredere in caracterul
benefic al progresului am constatat ca insasi istoria civilizatiei este isto-
ria unui progres care a creat ,tot ceea ce privim drept caracteristic vietii
umane”3 In mare méasura progresul este insotit de perseverenta, dar si de
stradaniile oamenilor, inaintarea catre un anumt obiectiv fiind insotitd de
adaptarea valorilor si asteptdrilor acestora la consecintele, deseori impre-
vizibile, ale procesului respectiv. In mod inevitabil, progresul influien-
teaza lumea interna a indivizilor, marcheaza intelectul acestora, datorita
carui fapt succesul acestui proces poate fi garantat doar printr-un efort
uman organizat.

La inceputul secolului al XXI-lea relatiile sociale, in diversitatea for-
melor sale de manifestare, si normele juridice preiau un caracter neordi-
nar. Aceasta se datoreazd, in mare parte, progresului insotit de accelerarea
timpului social si intensificarea gradului de comunicare ca si factori em-
pirici ai acestui fenomen. La nivel de constiintd sociald se incetdteneste
convingerea ca fiecare om are aceleeasi drepturi si libertdti ca si semenii
sdi. O astfel de societate nu este un gen de civilizatie formata din consu-
matori pasnici, ci o civilizatie de drept, in care sunt solutionate de comun
acord cele mai importante probleme sociale, dar in raport cu litigiile si
conflictele sociale, cu interesele si exigentele unor particulari. In acelasi
timp cresterea extensivd a procesului de reglementare normativa a rela-
tilor sociale, este una multidimensionald si omniprezentd. Acest proces
ori cat de paradoxal ar pdrea, este determinat de tendinta de a mentine

3 Hayek F. Constitutia libertdtii. lasi: Institutul European, 1998, p. 64.
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un dinamism social sdndtos, de a satisface necesitatea societatii in ordine
stabild, in securitate garantata si, prin urmare, dezvoltare durabila.

Preocupat de ,surprinderea” unor reactii ,necesare si indispensabile”
ale dreptului la ,efectele mondializdrii in curs”, profesorul Mircea Dutu
constatd existenta a diferitor factori de mondializare a dreptului*. Unul
din factorii mondializdrii dreptului este cel economic, care rezulta din
globalizarea intereselor diferitor actori ai relatiilor internationale. Un alt
factor al mondializarii dreptului este cel etic, care izvordste din solidari-
tatea indivizilor inregistratd la nivel planetar, si care se exprima printr-o
universalitate a valorilor general-umane.

Este stiut ca omul este un element al universului exterior, iar aspectul
cel mai important pentru om in acest mediu il reprezintd relatiile cu cei
care 1i seamina ca naturd si menire. Insdsi existenta umana este ,tesutd
cu reguli, cu norme de diverse naturi ...”s.

In cazul in care omul vede un beneficiu in aceste relatii, indivizii sunt
predispusi sd se apropie si sd se ajute reciproc, aceasta avand loc doar
gratie unei frontiere invizibile, in perimetrul careia omul si activitdtile
acestuia se bucurd de un spatiu de securitate si libertate. Regula (reguli-
le) prin care este stabilitd aceastd frontiera si gratie cdreia acest spatiu se
constituie si se mentine este dreptul. In aceste conditii dreptul rimane a
fi conditia indispensabila pentru functionarea oricarei societati, atat in
limitele unui singur stat, cat si in procesul interactiunii omenirii in ca-
drul relatiilor internationale. In acelasi timp, dreptul este prezentat ca o
ytentativa de disciplinare, de coordonare a relatiilor sociale”™® in scopul
promovadrii unor valori acceptate de societate, printre care: proprietatea,
siguranta si libertatea individuald, dreptatea si echitatea sociala etc.

La randul sdu, rationalizarea juridica este una dintre formele funda-
mentale de reglementare a realitatii obiective, un anumit dat impartial,
fara de care organizarea societadtii in stat, constituirea fireascd a instituti-
ilor sociale este de neconceput. Acest fenomen este atat de profund incat
patrunde literalmente si imbratiseazd intregul ,corp” al relatiilor interu-
mane si le confera ordinea necesara si certitudinea formala.

14 Dutu M. Dreptul: Intre ipostaze teoretice si avatarurile mondializirii. Bucuresti: Editura Aca-
demiei Romdne, 2014, p. 45.

5 Varga A. Constitutionalitatea procesului legislativ. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2007, p. 1.

'® Danisor D. C., Dogaru I., Ddnisor Gh. Teoria general a dreptului. Editia a 2-a, Bucuresti:
C. H. Beck, 2008, p. X.
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Dupa Jack Goody, viata sociald implicd pretutindeni o formd sau alta de
control asupra gesturilor si comportamentelor oamenilor, toate societdtile
avand coduri de expresie emotionala si de stapdnire a pornirilor corporale”.
John Locke era de pdrere cd ,,deoarece Dumnezeu l-a facut pe om o aseme-
nea fapturd incat, conform propriei sale aprecieri, nu era bine sa fie lasat
singur, 1-a pus pe acesta sub imperiul puternicelor obligatii ale necesitatii,
convenabilitdtii si inclinatiei, care sa il impinga spre societate ...

In multe privinte societatea aminteste un mecanism comun unitar
care insumeaza o totalitate de elemente, fiecare dintre care are un anumit
program pe care trebuie sa-1 realizeze, ca productivitatea vietii sociale sa
fie eficientda. Ca societatea sd supravietueascd, este necesar de a dezvol-
ta anumite comportamente adaptate cerintelor vietii sociale in vederea
solutiondrii a cel putin doud probleme principale. In primul rand, soci-
etatea are nevoie de adaptdri pentru a depasi impedimentele (conflicte,
contradictii) specifice unor comunitéti sociale. In al doilea rand, aceste
adaptari trebuie sa cuprindd un sistem de coordonare a activitdtii mem-
brilor societatii. Acesta din urmd presupune existenta unei cooperdri in-
tre membrii grupului fara de care acestia nu vor reusi sd atingd anumi-
te rezultate comune. Aceasta cooperare, dupd cum se constatd in teoria
dreptului, implicd ,interventia dreptului” care sa asigure conducerea si
dirijarea comportamentelor, impunandu-le "reguli normative ... pro-
gramdndu-le, intr-un anumit sens, actiunile si limitdndu-le, in temeiul
unei ratiuni ce tin de coexistenta libertatilor ... Ori, dupd Friederich
A. Hayek ,Viata omului in societate .... devine posibild gratie faptului ca
indivizii actioneaza conform anumitor reguli”°.

Asadar, pentru ca un grup oarecare de indivizi sa formeze un tot, tre-
buie ca ,fiecare dintre acesti indivizi sa se raporteze la acelasi principiu
de organizare, la 0 lege comunad care transcende existenta fiecaruia dintre
ei”* Constientizarea de cdtre indivizi a existentei unor standarde ale acti-
vitdtii sociale formeazd asa-numita constiintd sociald care reprezinta ,su-

7 Goody J., Goody versus Goudsblom: pour ou contre Norbert Elias?. Polis, Vol. 7, Numadr speci-
al, 2000. Citat dupd Mihailescu V. Povestea maidanezului Leutu. Despre noua ordine domes-
ticd si criza omului. Chisinau: Cartier, 2013, p. 113.

® Locke J. Al doilea tratat despre carmuire. Scrisoare despre tolerantd. Bucuresti: Nemira, 1999,
P- 99.

9 Danisor D. C., Dogaru I., Danisor Gh. Op. cit., p. X.

> Hayek F. Op. cit., p. 167.

2 Supiot A. Homo Juridicus. Eseu despre functia antropologicd a dreptului. Bucuresti: Roseti
Educational, 2011, p. 79.
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punerea obligatorie cerintelor sociale exprimate in interzicerea prin legi,
moralitdti, comportament social incuviintat al procedeelor de actiuni si
idealuri ... precum si normativelor aprobate in societate, care reglemen-
teaza relatiile intre membrii societdtii”.

In starea lui naturald, omul are doud puteri: una de a face tot ce gi-
seste potrivit pentru conservarea lui insusi si a celorlalti in limitele legii
naturale, comunad tuturor si alta de a pedepsi crimele comise impotriva
legii. Omul renuntd la ambele puteri atunci cand se alatura unei societati
politice*. In lucrarea lui Benedict Spinoza Etica, individul, ca element
al comunitdtii umane, este prezentat intr-o ipostazd dubla: starea natu-
rald, si starea civild. In starea lui naturald, fiecare existd conform legilor
supreme ale naturii, si, in virtutea dreptului natural face ceea ce decur-
ge din necesitatea lui materiala. Din aceste considerente fiecare judeca,
conform dreptului natural, despre ceea ce este bine si rau, in felul sdu are
grijd de propriul beneficiu si se straduieste sd pdstreze ceea ce iubeste si
sa distruga ceea ce uraste.

Intrucdt oamenii sunt predispusi afectului, care depaseste cu mult ca-
pacitatile si virtutile lui, deseori sunt atrasi de diferite interese si incep sa
se urascd unul pe altul, avand, in acelasi timp, nevoie de sprijin reciproc.
Spinoza considera cd pentru a convietui si a se ajuta reciproc, este nevoie ca
oamenii sa-si sacrifice dreptul natural si sa se oblige sa nu comita nimic ce
poate diuna altuia. In aceste conditii societatea se poate bucura de stabi-
litate doar in cazul in care ea isi va asuma dreptul fiecdruia de a se razbuna
pentru sine si sd judece despre ceea ce este bine si rau. Pentru aceasta ea tre-
buie sd dispund de autoritatea de a indica modul general de viatd si sd stabi-
leasca legi. O astfel de societate, bazatd pe legi si pe puterea autoconservarii,
se numeste stat, iar oamenii care se afld sub protectia lui - cetateni*.

In opera lui John Locke se afirma ci libertatea si egalitatea fac parte
din natura umana. Relatiile dintre oameni in starea de naturd sunt relatii
de fortda, pe cand dreptul nu este recunoscut ca un drept al relatiilor de
fortd, ci al relatiilor dintre o fiinta libera cu o altd fiinta libera care il re-
alizeazd in egalitate. Aceste relatii se constituie in mod natural inaintea
oricdrei conventii care sa conduca la constituirea societatii civile.

2 Locke J. Op. cit., p. 130-131.

3 Cninnosa b. M36panHble nponsBeseHus:, B 2-X ToMax. MockBa: [ocyzapcTBeHHOe M3[aTenb-
CTBO MOJIMTUYECKOH TuTepaTypel, 1957. m. I, p. 553.

2+ [bidem. p. 554.
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In doctrina juridica se afirma ca orice lucru al naturii actioneazi in
conformitate cu legea si doar omul actioneaza potrivit reprezentdrilor le-
gilor, adicd el actioneaza dupad principii, deci numai el are vointd, ceea
ce presupune ratiunea®. Asadar, de-a lungul vietii, fiecare dintre indivizi
se confruntd, intr-un fel sau altul, constient sau inconstient, cu dreptul,
chiar din momentul aparitiei pe lume. Indiscutabil cd poate si existd per-
soane care niciodatd nu au fost interesate de problemele stiintelor natu-
rale sau ale istoriei, dar ca acestea sd-si trdiasca viata fard sd se gandeasca
vreodata la problemele de drept este un lucru absolut neconceput.

Oricat de mizantrop nu ar fi un anumit individ, oricat de distantat
sau izolat nu ar fi de ceilalti, el nu poate evita problemele legate de drept.
Cel putin unul din drepturile subiective - dreptul la libertate individuala,
nu poate sd nu-l intereseze pe acesta.

Aceastd deductie este cu atat mai relevanta pentru statul de drept, care
recunoaste dreptul ca o realitate istorica obiectiva, o mdsurd in expansiune
a libertatii si justitiei in viata societitii. In consecintd, statul, devenind de
drept, se transforma din ce in ce mai mult dintr-un aparat care domind so-
cietatea intr-un centru de servicii sociale pentru individ si societate.

Acest sens secular al dreptului este consacrat si in Constitutia noastra
(art. 1) potrivit caruia Republica Moldova este un stat de drept, demo-
cratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dez-
voltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate. In acest context drepturile si libertitile
omului si cetdteanului urmeaza sd devina o piatra de temelie a legisla-
tiei nationale, sa determine sensul, continutul si procesul de aplicare a
normelor de drept. Nu intampldtor Constitutia (art. 54) dispune ca in
Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului.

Intr-o privire de ansamblu, dreptul reprezinti un fenomen social pe
atat de important si de complex incat nu se limiteaza la un singur sens,
comportdnd o pluralitate de semnificatii.

[storia milenard de cercetare a dreptului pune la dispozitia contem-
poranilor un amalgam de idei, teorii si rationamente vizavi de aceastd no-
tiune. Din pacate, uneori acestea sunt ambigue, disparate, contradictorii
si se exclud reciproc.

> Popa N., Danisor Gh., Dogaru I., Ddnisor D. C. Filosofia dreptului. Marile curente. Bucuresti:
C. H. Bek, 2007, p. 188.
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Diversitatea abordarilor in ceea ce priveste interpretarea si originea
dreptului este, una din caracteristicile gandirii teoretice si juridice mo-
derne, inclusiv si a celei din Republica Moldova.

Grosso modo, putem constata cd pand in prezent, in doctrina juridica
sunt identificate patru teorii principale de conceptualizare a dreptului:
teoria dreptului natural, teoria sociologicd, teoria psihologicd si teoria
pozitivista.

Teoria dreptului natural este fundamentatd pe ideea ca dreptul nu
este acordat sau stabilit de nimeni dar apare si existd din motive naturale,
impartiale, definindu-se ca o mdsurd a binelui si a dreptatii, apartinand
tuturor. Intr-un studiu consacrat locului pandectismului in istoria drep-
tului realizat de Valentin Al. Georgescu incd in perioada interbelica, se
afirma cd scoala dreptului natural a transformat cu adevarat dreptul in
sistematicd generald pe bazi de principii universale. In opinia acestuia
scoala dreptului natural a pus la dispozitia dreptului un arsenal de con-
cepte si clasificari. Astfel de notiuni indispensabile pentru juristul mo-
dern ... precum dreptul subiectiv, doctrina actului juridic, a declaratiei de
vointa isi au radacinile in dreptul natural ...>°. Dupd cum se recunoaste in
literatura de specialitate, acceptabil pentru toti adeptii dreptului natural
este ,existenta unor reguli care nu sunt creatia deliberatd a vreunui legiu-
itor™7.

Tindnd cont de caracterul complex al societdtii actuale, se propune
ca raportarea la dreptul natural sd ,suporte cateva ajustdri’, determinate
de ,problematica evaludrii justetei legilor”, care, in opinia promotorilor
acestei perspective” nu mai face apel la dreptul natural ca mdsurd a drep-
tului pozitiv ...,

Doctrina sociologicad interpreteazd dreptul ca o formad de relatii socia-
le, un fel de mijloc de comunicare de importanta vitald din cadrul comu-
nitdtii umane.

Teoria psihologicd constientizeaza dreptul pornind de la esenta pe
dimensiuni mentale ale individului, conform cdreia reglementarea socia-
1a este in legdturd cauzald cu emotiile.

Teoria pozitivismului sau pozitivismul juridic este cea mai rdspandita
platforma de interpretare a dreptului. Aceasta porneste de la faptul c3, o

¢ Apud. Dutu M. Op. cit., p. 55.
7 Hayek F.A. Op.cit., p. 251.
8 Boldurean Cr.-M. Drept si rationalitate. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2007, p. 162.
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data aparut si aflindu-se in continud evolutie, dreptul este perceput de
oameni ca si un ansamblu de prescriptii imperative oficiale exprimate in
continutul unor izvoare de drept. O astfel de abordare oferd, la randul
sdu, posibilitatea de a considera dreptul ca pe un produs al unei activitati
speciale, de creatie normativa a statului. Privit prin prisma normativi-
tatii, dreptul reprezintd un sistem de norme general obligatorii, formal
determinate, care exprimad vointa societatii ridicatd la rang de lege, avand
caracter de universalitate, care sunt emise (sanctionate) si protejate de
stat, destinate sa reglementeze relatiile sociale. Tinem sd atragem atentia
la 0 observatie pe care o gasim pertinentd, potrivit cdreia pentru ca o nor-
ma sd fie generald ,nu inseamna cd uneori nu se pot aplica regului specia-
le pentru diverse categorii de oameni ..."*. Astfel, in orivce sistem de drept
sunt norme care se refera in exclusivitate la functionari publici, femei,
salariati, minori, persoane cu dizabilitdti etc. O astfel de perspectiva este
oglindita si in unele lucrdri mai recente, in care recunoscandu-se carac-
terul general al normei juridice se constatd ca aceasta se aplicd ,la situatii
concrete, singular, aplicare ce se oglindeste in continutul unor hotdrari ...
ce surprind, solutioneaza si restabilesc ordinea juridica incdlcata”.

Caracterul general al normei de drept, respectiv al dreptului are si
opozanti, in opinia unora din acesitea (O. W. Holmes) ,,propozitiile gene-
rale nu decid in cazuri concrete™".

In prezentul demers, doctrina pozitivismului juridic de interpretare a
dreptului va fi luatd ca bazd, dreptul fiind inteles ca vointa detindtorului
suveranitatii, exteriorizata prin intermediul autoritatilor publice compe-
tente, care reflectd conditiile obiective ale realitatii si exprimatd in dispo-
zitiile normative care reglementeaza relatiile sociale.

In afara de teoriile mentionate supra, in literatura de specialitate se
mentioneaza si teoria numita ,dreptul suplu” ca un concept nou de origi-
ne franceza si despre care se spune cd ,cunoaste extensii semnificative in
dreptul comparat”.3* Dreptul suplu este definit ca ansamblul instrumen-
telor care intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

* au ca obiect modificarea ori orientarea comportamentelor destinata-
rilor sai, solicitand, pe cat este posibil, adeziunea acestora;

> Hayek F. Op.cit., p. 173.

3 Boldurean Cr.-M. Drept si rationalitate. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2007, p. 46.
3 Apud Hayek F. Op. cit., p. 175.

32 Dutu M. Op. cit., p. 226-227.
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* nu creaza prin ele insele drepturi sau obligatii pentru parti;
* prin continutul si modul de elaborare prezintd un grad de formaliza-
re si structurare care se inrudeste cu normele de drept.

Exista si opinii potrivit carora dreptul modern ,marcheaza o schim-
bare de accent” de la dreptul natural ... la un drept fondat pe om ... Aceasta
etapad a omenirii este numita epoca ,,umanismului juridic”, sau a ,ordinii
naturii umane” potrivit cdreia dreptul se fundamenteazd pe "recunoaste-
rea existentei unei legi naturale, in care omul si lumea se pun de acord™+.

Dreptul nu este singurul instrument de reglementare a relatiilor so-
ciale, prin urmare acesta dispune de o serie de proprietati caracteristice,
semnificative, care fac posibild distingerea acestuia de alte instrumente
necesare omului. Printre caracteristicile semnificative ale dreptului pu-
tem mentiona: caracterul volitiv, normativitatea, obligativitatea, caracte-
rul formal al dreptului, sanctionarea si protectia de catre stat.

1. Dreptul este vointa publicd ridicatd in rang de lege

Actionand ca o anumita stare psihofiziologicad a unei persoane, vo-
inta std la baza intregii activitati umane, oferindu-i acesteia orientdrile
necesare si adecvate pentru dezvoltarea ulterioara. Altfel spus, principiile
volitive reprezinta punctul de pornire pentru lege.

Dreptul este orientat spre exprimarea vointei unor straturi sau gru-
puri sociale, si nu a unui individ si este controlatd, in primul rand, de
vointa acelor care exercita nemijlocit puterea publica.

Prin urmare, dreptul este, in primul rand, vointa statului, formaliza-
ta intr-un sistem de dispozitii normative edictate de autoritatile publice
competente, exceptie ficand legile adoptate la referendumuri. In acelasi
timp, unul dintre cele mai importante principii ale dreptului ar trebui sa
fie exprimarea vointei majoritadtii cetdatenilor in prescriptiile sale. O astfel
de perspectiva este una reald, mai ales daca puterea publica se manifesta
ca si purtitor al intereselor publice. In acelasi timp trebuie si tinem cont
de faptul cd puterea publica peste tot, deci si in Republica Moldova nu ar
trebui sa depdseascad limitele legii, sd fie formalizata prin lege si cu ajuto-
rul legii sa asigure ordinea juridicd nationala.

3 Dutu M. Op. cit., p. 247-248.
3+ Boldurean Cr.-M. Op. cit., p. 163.
35 Terens I. B. @umocodus nmpasa. 1990. c. 101-120.
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Recunoasterea caracterului volitiv al dreptului reprezintd o impor-
tantd valoare pentru intreg procesul de creatie normativa. Dezbaterea
ampld a proiectelor unor acte normative de cdtre oamenii de stiinta si alte
categorii sociale, inclusiv practicieni in domeniu, contribuie esential la
evitarea unor erori si lacune in drept.

2. O trdsdturd esentiald a dreptului este normativitatea acestuia, care
constd in prevederi care determind mdsura comportamentului posibil si
adecvat al unui individ, grupuri de oameni, organizatii, etc.

Desi normativitatea nu este un fenomen pur legal, ea isi are raddci-
nile in natura existentei umane si este un mijloc universal de ordonare
a vietii oamenilor. Asigurarea consecventei, organizdrii si aspiratiilor de
mobilitate in societate este posibila numai daca procesele sociale, atitu-
dinile si comportamentul indivizilor sunt supuse anumitor reguli (nor-
me). Ordinea in societate este una dintre cele mai importante conditii
pentru dezvoltarea sa progresiva.

Este imposibil sd negam existenta in cadrul societdtii a diferitor nor-
me de reglementare sociald: postulate de moralitate, obiceiuri, canoa-
ne religioase, ritualuri nationale, reguli ale asociatiilor obstesti, norme
tehnice si multe altele. Dar dintre toate ,prescriptiile” de comportament
existente, normelor de drept li se atribuie un rol special. Si aceasta de-
oarece aceste norme exprimad vointa fortelor sociale aflate la putere, sunt
imperative si sunt asigurate in executarea lor de cdtre puterea de stat.
Nici o alta norma sociald nu poseda astfel de calitati si nu le va poseda in
viitor!

Importanta standardelor comportamentale prescrise de normele de
drept consta in conturarea drepturilor, libertatilor, indatoririlor omului
si cetateanului, ale societdtii in ansamblu si ale statului. Acestea stabilesc
madrimea, tipurile si formele de raspundere juridicd a subiectilor de drept
unul fata de celalalt. Ele obligd participantii la raporturile juridice, le per-
mit sd indeplineascd anumite actiuni, fie le interzic sa participle la unele
raporturi juridice. Pe acest fundal s-au dezvoltat de secole relatiile dintre
cetdteni, organizatii obstesti, autoritdti, institutii si persoane juridice, se
desdvarseste organizarea societdtii, dobandind forma ordinei de drept.

Indiscutabil, normele juridice trebuie sa rispunda idealurilor adeva-
rului si libertatii. Reflectate in drept, conceptiile despre bine si dreptate
oferd unei persoane oportunitatea naturald de a se ghida voluntar, potrivit
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unei convingeri interioare, de alegerea legitimad care i-a fost conferita si
nu creeaza premise pentru orientarea individului catre nihilismul juridic.

Din cele de mai sus urmeaza o regula fundamentala, care trebuie lu-
atd in considerare in activitatea de legiferare si care obligd ca normele
juridice sa fie obiective, echitabile, garantand oricarei persoane mdsura
necesard de libertate. Acest mesaj este incorporat chiar in etimologia cu-
vantului ,drept” (ius), derivat din latinescul justitia, care inseamna ade-
var, dreptate.

Factorul juridic ca promotor al principiului echitatii echilibreaza vec-
torii sociali opusi. Acesta stabileste limite egale de comportament pentru
diferite persoane, grupuri si straturi sociale, acest lucru fiind valabil indi-
ferent de abilitdtile, capacitatile fizice, stare materiald, stare familiala si
de alte caracteristici sociale ale unei persoane. Nu intamplator proiectelor
de acte normative li se impune conditia sa nu restrictioneze drepturile
subiectilor raporturilor juridice stabilite prin acte cu o forta juridicd supe-
rioard. De exemplu, Legea cu privire la actele normative (art. 3) stabileste
in calitate de principii ale activitatii de legiferare constitutionalitatea si
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale3®. Pe langd aceasta, le-
gislatia nu ar trebui sd contind dispozitii care ar nega principiul egalitatii.

3. Pentru toti subiectii, dreptul opereazd cu expresii: ,a fi obligat’, ,a se
interzice’, ,,a se permite’, aceasta fiind modalitatea in care dreptul ,,comu-
nicd” cu oamenii. Anume in aceasta si constd obligativitatea actiunii sale.
Aceastd caracteristicd a dreptului a fost instituitd cu mult timp nainte.
Chiar si filosoful stoic grec antic Chrysippus in lucrarea sa ,Despre legi”
definea rolul imperativ al dreptului in felul urmator: , Legea este regele
tuturor treburilor divine si omenesti; ea trebuie sd fie mai marele binelui
si al raului; sef si conducator al fiintelor vii care traiesc in stat; o mdsurd a
dreptdtii si nedreptdtii, care iti porunceste sa faci ceea ce trebuie facut si
iti interzice sa faci ceea ce nu trebuie facut”.

Desigur, expresiile ,trebuie” si ,realitate” a nu sunt concepte identice.
Ordinea juridicd reald nu este o implementare ideala a cerintelor norme-
lor juridice. Obligativitatea impune limbajului juridic o responsabilitate
speciald, acesta trebuind sa fie clar, lipsit de ambiguitati si lapidar, la fel
cum si sistemul legislativ ar trebui sa fie simplu si usor de perceput. Prin-

3¢ Lege Nr. 100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative. Monitorul Oficial Nr. 7-17 din
12.01.2018.
37 Turectsl FOctuHuaHa: Iep. ¢ nat. / ots. peg. /1. JI. Kodpanos. M.: CraTyT. 2002. C. 109.
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tre principalele trasdturi ale unei ordini juridice ,,oarecum mai avansate”
sunt mentionate asa numitele ,cele trei legi fundamentale ale naturii:
cea a stabilitatii posesiunii, cea a transferului prin consimtamant si cea a
indeplinirii promisiunilor” (D. Hume, John Walter Jones)3®. Si Duguit dis-
tinge trei astfel de reguli fundamentale: libertatea contractului, inviola-
bilitatea proprietatii si datoria de a-1 compensa pe celalalt pentru daunele
produse din vina ta. Toate celelalte reguli, in vziunea acestuia se reduc la
directive secundare catre unul sau altul dintre agentii statului®.

4. Garantul respectdrii si protectiei dreptului este statul. Acest lucru
este firesc, pentru cd dreptul este, practic, format de stat prin intermediul
autoritatilor sale competente. Si este destul de evident ca guvernarea este
interesatd in mod direct in excluderea oricdror tentative de deformare a
sistemului de drept si in consolidarea caracterului imperativ al acestuia.

Statul garanteazd caracterul neclintit al dreptului prin masurile sale
de constrangere. Nerespectarea reglementdrilor normative, precum si
nesupunerea indicatiilor autoritdtilor publice, implica raspunderea juri-
dicd. Si daca pentru ca oamenii sa se conformeze legilor nu este suficienta
autoritatea acestora ca atare, atunci in actiune intrd aparatul de constran-
gere al statului. Un rol important in acest context este atribuit instantelor
judecatoresti si de ocrotire a dreptului, care dispun de mijloace juridice
suficiente, inclusiv aplicarea fortei.

5. Dreptul este un factor dominant al progresului social. In aceasta
rezida sensul si valoarea sociala a acestuia. Pe de o parte, standardele pro-
movate de cdtre stat in continutul normelor de drept sunt determinate
de particularitatile sistemului economic existent in tard, de conjunctura
relatiilor politice, de elementele structurii reale a societdtii. Aceasta este
o perspectiva si o realitate specifica oricdrui sistem de drept, deoarece
are ca sursa generatoare procesul de reinnoire constanta a formelor de
comunicare si activitate a persoanelor in contextul legitatilor dezvoltarii
istorice a societdtii respective.

Pe de alti parte, dreptul este garantul dezvoltarii sociale. In acest sens
acesta actioneaza ca apdrdtor, penalizator si regulator indispensabil al
aproape tuturor sferelor relatiilor sociale. Acesta recunoaste si protejea-
zd interesele omului si cetdteanului, consolideaza relatiile patrimoniale,

38 Apud Hayek F. A. Op. cit., p. 176-177.
3 Apud Hayek F. A. Op. cit., p.462-463.
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fundamentele statului, reglementeaza activitatea mecanismului de stat,
stabileste masurile de combatere a criminalitdtii si indeplineste o serie de
alte functii social utile, rezistdnd raului si nedreptatii, protejand avanta-
jul comun al membrilor societdtii.

Printre aspectele multilaterale ale dreptului, poate fi remarcat un pa-
radox de importantd vitald: oferindu-le oamenilor libertatea existentiala,
acesta nu permite haosul, ingradind posibilele farddelegi prin stabilirea
unor limite formale in manifestarea vointei umane. Datorita acestui fapt,
elementele de ordine, organizare si coerentd se manifesta activ in viata
sociala, dreptul actionand, in acelasi timp, ca purtdtor, comunicator si
determinant al mdsurii libertatii individului, ramanand in acelasi timp o
parghie eficienta a guvernarii.

Dreptul este un fenomen obligatoriu din punct de vedere functional,
care, de fapt, este esenta scopului sdu. Constructia normativad a dreptului
constd in functiile de reglementare, protectie, educationala si informationa-
la. Si nu in ultimul rand, trebuie sa apreciem pozitia celor care considera ca
dreptul ,intruchipeaza ... cunoasterea sau rezultatul experientei trecutului,
utilizate atata vreme cat oamenii actioneaza in contextul acestor regului’.
Astfel dreptul garanteaza ca actiunile indizilor sd se potriveascd caractersiti-
cilor specifice societatii la 0o anumita etapa, inclusiv a progresului.

6. Functia de reglementare juridicd a relatiilor sociale a dreptului se
manifesta prin faptul ca acesta formalizeaza si ridicd comunicarea de zi
cu zi la rangul de raporturi juridice, oferind relatiilor sociale organizarea
si ordinea mentionate anterior. Aceasta functie a dreptului este construi-
ta pe principiul conform cdruia libertatea unui subiect de drept inceteaza
atunci si acolo, unde si cand incepe libertatea unui alt subiect de drept.
Pornind de la aceasta domeniul dreptului este considerat un ,.subdome-
niu al socialului”, iar faptul juridic ca ,fapt de relatie dintre oameni™*.

7. Functia de protectie juridicd a relatiilor sociale are ca scop proteja-
rea raporturilor juridice care constituie fundamentul existentei societatii
si raspund intereselor majoritatii acesteia. Dreptul interzice si pedepses-
te fenomenele si actiunile care vin in contradictie cu interesele cetdteni-
lor sau atenteazad la valorile specifice societatii respective. Spre exemplu,
culegeri intregi de interdictii si sanctiuni pentru incdlcarea unor astfel de

4 Hayek F. A. Op. cit., p. 176.
# Boldurean Cr.-M. Op.cit., p. 122.
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actiuni se contin in Codul penal al Republicii Moldova si Codul contra-
ventional al Republicii Moldova. Pe de alta parte, prin actiunea mijloace-
lor juridice sunt restabilite drepturile si libertdtile persoanelor, in cazul
in care acestea au fost violate, interesele legitime ale organizatiilor, in-
stitutiilor si intreprinderilor, in principiu, se restabileste statutul juridic
al subiectilor raporturilor juridice, incalcate prin faptele ilicite ale cuiva.

Un rol important in punerea in aplicare a functiei de protectie juri-
dicd a relatiilor sociale il joacd organele de ocrotire a normelor de drept,
al caror scop principal, fiind asemanator cu cel al dreptului insdsi, este
protectia legii si ordinii de drept in societate. O garantie importantd pen-
tru realizarea acestei functii este ca normele de drept sd fie aplicate atat
,celor ce le stabilesc - adica guvernantilor, cat si guvernatilor”, asa incat
»Nimeni nu are puterea sd acorde exceptdri’+.

8. Functia educativd a dreptului se datoreaza faptului cd dreptul, ca
fenomen, este piatra unghiulara a esentei spirituale a fiecarui individ care
in final constituie valoarea fundamentala a culturii umane universale. Ea
reflecta ideologia anumitor forte sociale si, in acelasi timp, valorile uni-
versal recunoscute ale societatii. O astfel de persuasiune, formalizata in
continutul normei de drept, se reflecta direct in procesul de formare a
viziunii asupra lumii, care, in ultima instantd, determind deziderate spe-
ciale pentru calitatea legii.

Astfel de caracteristici ale prescriptiilor normative, cum ar fi respectarea
intereselor majoritdtii, conformitatea cu idealurile libertatii, justitiei, egali-
tatii si umanismului, predetermind in mare mdsurd autoritatea dreptului.

9. Dreptul este cel mai important mijloc de informare sociald. In
aceasta constd esenta functiei sale de informare. Studiul actelor normati-
ve oferd oamenilor posibilitatea de a percepe mai clar si sd accepte cu mai
mare incredere legea insdsi, sistemul de actiune a acesteia in spatiu, timp
si asupra persoanelor. In diverse situatii cotidiene, uneori negative iar in
unele cazuri, pur si simplu periculoase, individul, cu exceptia normei de
drept, nicdieri nu poate obtine informatii fiabile despre drepturile si in-
datoririle sale, interdictiile si restrictiile existente in societate la moment.

Mai mult decat atdt, fundamentul legislativ oferd oamenilor de rand
o oportunitate mai mult decat reald de a intelege natura statului, sistemul
organelor sale, competenta si raspunderea lor etc.

+ Hayek F. A. Op. cit., p. 173.
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1.2. Politica statului in domeniul dreptului

E bine stiut ca dreptul si statul se afld intr-o relatie functionala com-
plexd. Asa cum este imposibil sd ne imaginam existenta dreptului fara
stat, tot asa puterea de stat nu poate exista fard drept. Putem spune ca
in prezent dreptul este cel mai eficient instrument al administratiei pu-
blice din tard si in relatiile externe. Cu ajutorul dreptului, statul isi ofi-
cializeaza si isi orienteaza vointa spre scopurile, mijloacele si directiile
de dezvoltare sociald. In virtutea atribuirii caracterului de normativitate
acestei vointe, ea devine obligatorie pentru autoritatile publice centra-
le si locale, inclusiv a celor de autoadministrare, institutii, organizatii,
cetdteni, diverse forme de asociere a acestora si pentru alte subiecte ale
vietii sociale. Dreptul formalizeaza si insasi organizarea de stat in sine,
determina limitele activitdtilor statului si creeazd premise juridice pentru
activitatea de succes a tuturor elementelor mecanismului de stat. Indis-
cutabil, procesul de aparitie a dreptului isi are rdddcinile in componenta
materiala a societdtii, esenta acestuia fiind direct influentata de factorii
de configurare a dreptului.

In acelasi timp, procesul de formare a dreptului este conditionat, in
mare, de eforturile intreprinse de puterea de stat, rolului activ al aceste-
ia. Principalele izvoare ale dreptului sunt actele normative ale statului
insusi. De asemenea, acesta (statul) asigura protectia dreptului, raportu-
rilor juridice existente in societate, disemineaza valorile juridice in me-
diul social. Prin urmare, statul nu poate fi indiferent la modul in care se
desfasoara reglementarea normativa a relatiilor sociale, la cdt de eficient
este mecanismul respectiv.

Mai mult decat atat, in calitate de cdlduzitor al dreptului, staul este
profund interesat ca materia juridica sd fie construitd intr-un mod optim,
sd fie asiguratd unitatea dialectica a instrumentelor juridice (scopuri, me-
tode, dispozitii juridice etc.), iar forta si posibilitatile dreptului sa fie in
strictd conformitate cu adevdratul sdu sens si scop, astfel incat dreptul, in
procesul de reglmentare a relatiilor sociale, sd reflecte necesitatile econo-
mice, politice si sociale veridice.

Interpretarea importantei dreptului pentru stat in aceastd maniera,
vorbeste despre necesitatea unei politici normative fundamentate stiin-
tific a statului, care sd permitd acestuia sa utilizeze reglementarile nor-
mative in modul cel mai optim, rational si in interesul progresului social.
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Numai intr-o astfel de perspectivd, statul si organele sale vor putea
dobandi capacitatea de a influenta cu pricepere o astfel de substanta cum
este dreptul, de a-l gestiona, de a dispune in mod eficient de instrumen-
tele de reglementare normativa.

Politica in domeniul dreptului reprezintd un sistem de perspective
oficiale ale statului, incorporate in sistemul de drept, in continutul sar-
cinilor sale strategice si tactice, in directiile si modalitatile de dezvolta-
re a acestuia. Scopul unei astfel de interventii este, de asemenea, de a
se asigura ca dreptul sd fie cat mai coerent cu interesele de protejare a
fundamentelor sistemului constitutional, cu inviolabilitatea drepturilor
si libertatilor inalienabile ale cetdtenilor, cu mentinerea pacii civile si cu
consolidarea stabilitatii politice, economice si sociale.

Politica in domeniul dreptului intruchipeaza punctele de vedere ale
statului cu privire la ordinea juridicd a relatiilor sociale, la principiile si
arhitectura constructiei spatiului juridic in ansamblu si in raport cu anu-
mite dimensiuni sectoriale. La capitolul unor astfel de orientdri, printre
altele, putem mentiona:

» stabilirea principiilor reglementdrii normative pe baza cunoasterii le-
gitatilor de elaborare si realizare a dreptului;

* stabilirea unor sarcini fundamentale, determinarea obiectivelor pe
termen lung si imediat ale reglementdrii normative care ar trebui re-
alizate intr-o anumita perioada de timp;

* elaborarea mijloacelor de reglementare normativa, cu ajutorul carora
sarcinile si obiectivele vor fi realizate in mod optim;

* instituirea unui sistem al legislatiei care sa raspunda nevoilor de re-
glementare eficientd a relatiilor sociale;

+ stabilirea responsabilitatii, atributiilor si locului organelor statului si
a altor entitati in cadrul statului, stabilirea procedurii de interactiune
a acestora;

* formarea unui mecanism de identificare a nevoilor de reglementare
normativa, realizarea unei monitorizari adecvate;

« formularea cerintelor de bazd pentru actele normative si pentru anu-
mite categorii ale acestora;

* identificarea directiilor si modalitatilor de introducere a realizarilor
stiintifice si tehnice in activitatea de elaborare a normelor de drept;

+ stabilirea unor principii si metode de sistematizare a dreptului;
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* dezvoltarea unui mecanism de diseminare a informatiilor juridice din
diverse domenii ale dreptului;

+ formarea unui sistem de selectie si instruire a personalului capabil
sa rezolve calitativ problemele de reglementare normtiva a relatiilor
sociale.

Politica statului in domeniul dreptului acopera cu influienta sa toate
aspectele reglementdrii normative: de la formularea dreptului sub forma
de acte normative pand la punerea in aplicare a acestora. Pornind de la
aceasta, in continutul politicii normative a statului, pot fi distinse mai
multe directii: creatia normativa, aplicarea dreptului, ocrotirea dreptului
si interpretarea dreptului.

Un rol deosebit in cadrul acestor directii trebuie atribuit creatiei nor-
mative. Aceasta se datoreaza faptului cd actele normative sunt cele care
actioneazd ca si un canal natural si efectiv, prin care se realizeazd ener-
gia potentiald a dreptului. Scopul principal urmarit in acest caz constd in
crearea unei baze legislative eficiente pentru activitatea umand, asigu-
rarea unitatii dialectice in sistemul instrumentelor sale juridice: norme
de drept, institutii juridice, drepturi subiective, indatoriri, interdictii,
stimulente, sanctiuni, beneficii etc. Din anumite motive (consideratii),
politica in domeniul dreptului este adesea localizata si redusd la opinii
conceptuale cu privire la obiectivele, directiile si mecanismul activitdtilor
de creatie normativa, desi aceasta nu ar trebui sa fie asa.

Inceputul formarii politicii in domeniul dreptului in Republica Mol-
dova a fost stabilit prin adoptarea la 23 iunie 1990 a Declaratiei de su-
veranitate a Republicii Sovietice Socialiste Moldova®. In Declaratie se
mentioneaza ca Republica Moldova este un stat democratic de drept.
Considerdam cd din acest moment ia nastere o noud abordare a procesului
de reglementare normativd in tard. Un nou imbold in acest sens a fost
generat de Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, ale
carei norme au stabilit vectori noi pentru crearea si dezvoltarea unui nou
sistem de drept, determinand scopul si sensul reglementarii normative
in noile conditii. O semnificatie spirituald, printre altele, au urmatoarele
prevederi constitutionale:

4 Declaratia suveranitatii Republicii Sovietice Socialiste Moldova nr. 148-XII din 23.06.90. Ves-
tile nr.8/192, 1990.
4 Constitutia Republicii Moldova. Monitorul Oficial Nr. 1 din 12-08-1994.
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* Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care dem-
nitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a per-
sonalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sint garantate (art. 1);

Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care
o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in forme-
le stabilite de Constitutie (art. 2);

Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazad si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Repu-
blica Moldova este parte. Daca existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Re-
publica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglemen-
tarile internationale (art. 4);

Puterea legislativa, executivd si judecatoreascd sint separate si cola-
boreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei (art. 6);

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridicd (art. 7);

Republica Moldova se obligd sd respecte Carta Organizatiei Natiu-
nilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte
state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului in-
ternational (art. 8);

Cetatenii beneficiazad de drepturile si de libertdtile consacrate prin Con-
stitutie si prin alte legi si au obligatiile prevdzute de acestea (art. 15);
Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialad
a statului (art. 16);

Egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara deo-
sebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie,
apartenenta politicd, avere sau de origine sociald (art. 16);

Cetdtenii strdini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si ce-
tatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege (art. 19);
Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instante-
lor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza dreptu-
rile, libertdtile si interesele sale legitime (art. 20);
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* Neadmiterea adoptadrii unor legi care ar suprima sau ar diminua drep-

turile si libertdtile fundamentale ale omului si cetateanului (art. 54);

* Supunerea celor mai importante probleme ale societatii si ale statului

referendumului (art. 75);

« Ocrotirea proprietatii de cdtre stat (art. 127).

In acelasi timp, in Constitutia Republicii Moldova sunt stabilite si
atributiile Parlamentului, Presedintelui, Guvernului in domeniul legisla-
tiei, inclusiv actele normative adoptate de acestea.

De la adoptarea Constitutiei, observam o crestere semnificativa a ro-
lului legii in sistemul de drept. Transformarile au afectat diferite ramuri
ale dreptului: constitutional, administrativ, penal, civil etc. Concomitent
a fost realizatd o ampla codificare a legislatiei. In consecinta au fost elimi-
nate mai multe lacune care au existat in reglementarea normativa a dife-
ritor sfere ale vietii sociale. Respectiv, putem recunoaste cu siguranta ca,
in perioada care a urmat dupa 1994 au fost create fundamentele noului
sistem de drept al Republicii Moldova.

In prezent, este in deplind desfasurare procesul de imbunitatire a
legislatiei in intregul sdu spectru. In acelasi timp, problemele reglemen-
tarii normative nu au disparut, calitatea sistemului legislativ lasand de
dorit. Printre principalele deficiente constatate putem mentiona: incon-
secventa si nesistematizarea complete ale legislatiei; caracterul incom-
plet si inconsecvent al reglementdrii normative, in situatia in care actele
normative in vigoare nu ofera sprijinul necesar unor domenii de relatii
sociale; ambiguitatea interpretdrii unor norme de drept; lipsa unei re-
glementdri normative clare a repartizdrii competentelor intre autoritdtile
publice; complexitatea cadrului normativ de reglementare; instabilitatea
legislatiei, dinamismul adesea nejustificat al modificdrilor operate in ac-
tele in vigoare; nerespectarea legilor etc.

Din cele relatate mai sus devine evident cd sunt necesare mdsuri su-
plimentare pentru a imbundtati eficacitatea reglementdrii normative,
pentru a asigura conformitatea acestui proces cu nevoile sociale ale indi-
vidului, societatii si statului.

In Republica Moldova in calitate de documente de politici sunt recu-
noscute strategiile si programele®. Strategia este un document de politici

4 Hotdrare nr. 386 din 17-06-2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementa-
rea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice. Monitorul Oficial Nr. 153-158
din 20.06.2020.
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publice care defineste si planifica politica publica a Guvernului pe termen
lung, iar programul este un document de politici publice pe termen me-
diu (3-5 ani), care deriva din strategie si, respectiv, contribuie la imple-
mentarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a
fi realizate Intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.

Referitor la politicile in domeniul dreptului, acestea pot rezulta si din
alte acte oficiale, cum ar fi: mesajele Presedintelui Republicii Moldova
cu privire la principalele probleme ale natiunii adresate Parlamentului;
diferite conceptii de dezvoltare a unor domenii ale vietii sociale, dar si
unele acte normative.

Viziunile constitutionale cu privire la drept, mecanismul de formare
si actiune a acestuia, deseori, sunt specificate in continutul unor legi, in
decrete si mesaje ale Presedintelui Republicii Moldova si in actele Guver-
nului. Astfel, in continutul unor legi adoptate de Parlament:

« sunt stabilite principiile, directiile, formele si metodele de reglemen-
tare normativa in anumite sfere ale vietii sociale;

* se determina vectorul reglementdrii anumitor relatii prin interme-
diul actelor cu o fortd juridicd inferioara legii;

* sunt consacrate competentele de reglementare normativd ale autori-
tatilor publice in domeniile de competentd institutionald;

* sunt reglementate unele aspecte ale mecanismului de creatie normativa.

Astfel, printre cele sapte obiective strategice pe termen lung pe care se
focaliza Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova 2020” adoptatd de Par-
lament, erau mentionate si ameliorarea climatului de afaceri, promovarea
politicii concurentiale, optimizarea cadrului de reglementare si aplicarea
tehnologiilor informationale in serviciile publice destinate mediului de
afaceri si cetdtenilor; sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si de
combatere a coruptiei in vederea asigurdrii accesului echitabil la bunurile
publice pentru toti cetitenii*. In Strategia privind asigurarea independen-
tei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, se stabileste cd in
scopul sporirei independentei sistemului judecatoresc urmeazd a fi modi-
ficat cadrul legal infra-constitutional ca urmare a adoptarii modificarilor
constitutionale in partea ce tine de: numirea initiala in functie a judeca-
torului pand la atingerea plafonului de varsta, prin excluderea termenului

4 Lege Nr. 166 din 11-07-2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova
2020". Monitorul Oficial Nr. 245-247 din 30.11.2012.
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de 5 ani; numirea in functie a judecadtorilor Curtii Supreme de Justitie de
catre Presedintele Republicii Moldova; excluderea vechimii in functia de
judecdtor de cel putin 10 ani pentru a putea fi numit judecator al Curtii Su-
preme de Justitie; garantarea imunitdtii functionale; modificarea cadrului
legal infra-constitutional ca urmare a adoptarii modificarilor constituti-
onale in partea ce tine de componenta si mandatul Consiliului Superior
al Magistraturii; modificarea cadrului legal privind activitatea Consiliu-
lui Superior al Procurorilor in partea ce tine de: componenta Consiliu-
lui Superior al Procurorilor; durata mandatului (uniformizarea cu durata
mandatului Consiliului Superior al Magistraturii); reducerea termenului
mandatului presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor in vederea
excluderii suprapunerii cu durata mandatului in calitate de membru al
Consiliului Superior al Procurorilor; echilibrarea nivelului de salarizare a
membrilor din randul procurorilor etc.; modificarea cadrului legal in ve-
derea instituirii unui sistem uniform de accedere in functia de judecator si
procuror in baza vechimii in muncd; modificarea Constitutiei in partea ce
tine de componenta si durata mandatului judecatorilor Curtii Constituti-
onale; elaborarea proiectului de lege cu privire la Curtea Constitutionala
in variantd noua (comasarea Legii cu privire la Curtea Constitutionald si a
Codului jurisdictiei constitutionale) etc.#.

Un rol important in stabilirea unor repere ale poticii in domeniul
dreptului revine unor mesaje si decrete ale Presedintelui Republicii Mol-
dova, siunor hotarari (ordonante) ale Guvernului, acestea stabilind une-
le obiective si directii prioritare de perfectionare a legislatiei in diverse
sfere sociale. De exemplu, in mesajul la sase luni de mandat, adresat de
Presedinte se mentioneaza despre necesitatea unor schimbari: ” ... cu-
ratarea justitiei, lichidarea schemelor de coruptie, disciplinarea functi-
onarilor, confiscarea averilor celor corupti, dezmembrarea monopoluri-
lor si intelegerilor de cartel, oprirea furturilor din intreprinderile de stat,
crearea unui cadru legislativ simplu si corect pentru afaceri, sustinerea
exporturilor, promovarea investitiilor, crearea locurilor de munca si a
unor sisteme puternice de protectie sociald, de sdandtate si de educatie”.

4 Lege Nr. 211 din 06-12-2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru imple-
mentarea acesteia. Monitorul Oficial Nr. 325-333 din 31-12-2021.

48 Mesajul presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu, la sase luni de mandat, 24 iunie 2021. http://
alegeri.md/w/Pre%(C8%ggedintele_Republicii Moldova_Maia_Sandu, accesat la 12.08/2022.
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In decretul privind constituirea Comisiei nationale pentru integrare eu-
ropeand, Presedintele republicii stabileste sarcina ca aceasta sd asigure
,coordonarea activitatilor necesare realizarii reformelor si prioritdtilor de
integrare europeana, asumate de Republica Moldova prin documentele si
acordurile de parteneriat cu Uniunea Europeana”.

In Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiin-
te umane pentru anii 2018-2023 se contine un obiectiv general care tine
de reglementarea relatiilor din domeniul prevenirii si combaterii trafi-
cului de fiinte umane in conformitate cu principiile respectarii drepturi-
lor omului si a egalitdtii de sanse intre femei si barbati, realizarea caruia
trebuie sd asigure un cadru legislativ national armonizat in conformitate
cu principiile respectdrii drepturilor omului si a egalitdtii de sanse intre
femei si barbati>.

Prezintd interes in acest sens diferite documente de politici aproba-
te de Guvernul Republicii Moldova, care definesc principalele scopuri,
obiective si principii ale politicii de stat in domeniile relevante ale vietii
pe termen lung sau mediu. Pentru realizarea acestui obiectiv, Guvernul isi
propune: imbundtdtirea cadrului normativ in vederea acordarii asisten-
tei si protectiei victimelor si prezumatelor victime ale traficului de fiinte
umane si a cadrului normativ in vederea criminalizdrii tuturor formelor
de trafic al fiintelor umane si a stabilirii pedepselor corespunzatoare.

De exemplu, Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova Europeana
2030” isi propune zece obiective, centrate pe interesele omului si care se
referd la: cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitdti-
lor; imbunatdtirea conditiilor de trai; garantarea educatiei relevante si
de calitate pentru toti pe intreg parcursul vietii; ridicarea nivelului de
culturd si de dezvoltare personald; imbunatatirea stdrii de sanatate fizica
si mentala a populatiei prin contributia activd a unui sistem de sdnata-
te modern si eficient, care raspunde nevoilor fiecdrui individ, un sistem
de protectie sociala solid si incluziv; asigurarea unei guvernari eficiente,
incluzive si transparente, edificarea unui sistem de justitie echitabil, in-
coruptibil si independent, promovarea unei societdti pasnice si sigure,

4 Decret Nr. 441 din 22-04-2022 privind constituirea Comisiei nationale pentru integrare euro-
peand. Monitorul Oficial Nr. 129-133 din 29.04.2022.

5> Hotdrdre Nr. 461 din 22-05-2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru
anii 2018-2020 privind implementarea acesteia. Monitorul Oficial Nr. 167-175 din 25.05.2018.

38



Dreptul in mecanismul de reglementare a relatiilor sociale

asigurarea unui mediu sandtos si sigur>’. Unul din principiile de bazad ale
procesului de implementare a Strategiei consta in elaborarea de politici
si documente de politici in baza unei colabordri fundamentate pe incre-
dere cu oamenii asupra cdrora deciziile si politicile Guvernului vor avea
impact, implicarea cetdtenilor in perceperea adecvatd a problemelor care
urmeazd a fi solutionate, precum si identificarea impactului politicilor
asupra societdtii. Cu siguranta, realizarea obiectivelor mentionate nu va
fi posibila farda un cadru normativ favorabil, de unde si necesitatea unor
interventii in continutul normativ al unor importante izvoare de drept.

Cu toate acestea, remarcam faptul cd Republica Moldova inca nu dis-
pune de o doctrind oficiald a politicii in domeniul dreptului, exprimatd in
continutul unui document separat. Desi in unele acte oficiale se contin
abordari individuale izolate fata de dezvoltarea dreptului, acestea au un
caracter sporadic, fiind inserate in diverse documente, care, uneori, nici
nu se intersecteazd intre ele. Un alt dezavantaj poate fi considerat si fap-
tul ca pand in prezent nu au fost adoptate conceptii sau programe care sa
vizeze imbunadtatirea anumitor ramuri ale legislatiei nationale.

Si aceasta in situatia in care este evident cd, in contextul formadrii sta-
tului de drept si in perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova
sunt necesare idei progresive, inovatii juridice si mecanisme moderne de
reglementare normativd, iar necesitatea de a dezvolta un sistem de drept
calitativ actualizat sd fie recunoscuta ca o prioritate.

Societatea noastra trebuie sa constientizeze ca a venit timpul sa re-
flectam asupra problemei instituirii in Republica Moldova a unui sistem
de drept sui-generis, care sa facd fata provocarilor modernitatii. Si acest
proces, fara exagerare, ar trebui sa fie printre cele mai semnificative, de-
oarece implica crearea unei doctrine oficiale a politicii statului in dome-
niul dreptului, care anterior nu a mai existat in istoria tdrii noastre.

Binednteles, statul, reprezentat de autoritdtile sale, este principalul
subiect al procesului de elaborare a unei politici in domeniul dreptului.
Ca expresie a intereselor comune, acesta este interesat in utilizarea rezo-
nabild si rationala a mijloacelor juridice. Dar eforturile de activitate prac-
ticd realizata in scopul crearii unui drept ideal a facut evident ca politica
in domeniul dreptului, ca si orice politica in general, intotdeauna este

5 Lege pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”. Monito-
rul Oficial Nr. 409-410 din 21.12. 2022.
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reflectia ideologiei de grup (straturi sociale, partide politice, organizatii
obstesti), ori altfel spus, doleantele colective ale persoanelor aflate la pu-
tere si care exprima vointa acestora. O astfel de situatie, insa, nu este cea
mai potrivitd. Este important ca politica statului in domeniul dreptului
sa raspundd nu intereselor de grup ale celor aflati la putere, ci valorilor
universale obiective. Este necesar ca sistemul normativ rezultat din prin-
cipiile si obiectivele politicii in domeniul dreptului, sd serveascd societa-
tii si oamenilor, sa asigure un echilibru intre interesele atat ale grupurilor
sociale, cat si fiecdrui individ in parte, sad asigure protectia cetdtenilor de
opresiune, arbitrariu si nedreptate.

Doar atunci omul, societatea si statul vor reusi sa-si armonizeze
orientdrile valorice, cand vor incepe sa traiascd conform unor dispozitii
obiective, si nu conform unor prescriptii subiective. Anume in acesta re-
zidd echilibrul juridic al acestei triade.

In aceasta ordine de idei, este extrem de important ca la elaborarea
politicii in domeniul dreptului sad participe activ reprezentantii stiintelor
juridice care nu sunt angajati politic. O astfel de abordare este justificata
prin faptul ca anume stiintele juridice reprezinta forta care dezvoltd ide-
ologia dreptului ca institutie sociala.

Politica in domeniul dreptului se formeaza pe baza cunoasterii le-
gitdtilor si tendintelor obiective, inerente materiei juridice. Si aici este
foarte important sa ne bazam pe astfel de doctrine juridice, in care sunt
cercetate legitatile aparitiei si dezvoltarii dreptului, factorii de configu-
rare a dreptului, institutiile juridice, esenta si sensul drepturilor si inda-
toririlor subiective, forma si masura raspunderii juridice, tipurile de acte
normative etc.

1.3. Criza dreptului - o provocare pentru stiintele juridice

Doctrina de specialitate semnaleazd frecvent despre criza dreptului,
criza legii, unii autori preferand expresia ,declinul dreptului”=. Declaratii
sonore precum ca dreptul este in criza au un caracter istoric, acestea fiind
lansate in doctrina politicd si juridicd cu regularitate.

Indeosebi, dezbaterile pe marginea acestui subiect sunt intensificate
cu prilejul unor evenimente istorice de amploare, cum ar fi date cronolo-
gice importante sau transformadri social-economice de proportii care au

5> Hayek F. A. Op.cit., p.249-263.

40



Dreptul in mecanismul de reglementare a relatiilor sociale

loc la nivel national sau mondial. Ori, dupd expresia unui autor, ,Astdzi
doar lenesii nu scriu despre criza dreptului”». Urmdrind unele constatari
reflectate de literatura de specialitate, ne convingem, cd aceastd apreciere
contine o dozd de adevar. De exemplu, referindu-se la situatia din Ro-
mania, autoarea Duminicda Ramona constata ca aici ,,doar cateva voci au
indraznit si tragd un semnal de alarma cu privire la deciderea legii”s*. In
realitate, problema crizei dreptului, sau crizei legii este abordatd nu doar
de Vedinas V. si Vida ., dupd cum constata aceasta, dar si de alti doctri-
nari, printre care M. Dutu, D. C. Danisors®, 1. Alexandru.

Nu putem constata ca in literatura de specialitate din Republica Mol-
dova acest subiect este unul ,in vogd”, totusi nu ne vom atribui la cate-
goria celor ,lenesi”. Dovada clara cd aceastd problemad este in vizorul cer-
cetdtorilor din Republica Moldova este chiar Masa rotunda cu genericul
,Criza dreptului si reconfigurarea drepturilor omului in conditii de crizd”
(4 noiembrie, 2021) care s-a desfasurat in cadrul Facultatii Drept a Uni-
versitdtii de Stat din Moldova. Dezbaterea a fost initiata si realizatd in
cadrul Proiectului de cercetare si inovare ,Modernizarea mecanismelor
de guvernare axate pe protectia drepturilor omului”>®. Scopul urmadrit de
organizatori s-a axat pe initierea unor dezbateri care sd identifice par-
ticularitdtile si actiunile necesare pentru depasirea crizei dreptului, in-
clusiv pentru asigurarea unei protectii sporite si garantarea drepturilor
si libertatilor omului. In calitate de obiective au fost fixate: aprecierea te-
oreticd a fenomenului crizei dreptului si a impactului asupra drepturilor
omului; identificarea subiectilor implicati in contracararea fenomenului
crizei dreptului; reconfigurarea obiectivelor societatii civile in aprecierea
drepturilor omului in conditii de criza; identificarea rolului institutiilor
publice in protectia drepturilor omului in situatii de crizd etc.

53 YecrHos M.J1., AGpamoB B.M. BbI30BbI TOCTCOBPEMEHHOCTH B IIPaBe U B IOPUSUIECKON Hay-
Ke. In: KpusucHble sBleHUs B TIpaBe: TeOPHUS, HCTOPHSI, Ty TH Mpeoonenus. KomtekrusHas
monorpadus. Coct. u pex. A.A. [lopckast, B.A. Kocosckasi, H.W. AnexceeBa. Cankr-Ilerep-
6ypr, AcTepuoH, 2021, p. 9. ISBN 978-5-00188-121-6.

5 Duminicd R. Criza legii contemporane. Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 3.

55 Dutu M. Op.cit.

5¢ Danisor D. C. Democratia deconstitutionalizatd. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2013.

57 Alexandru Ioan. Traversim o crizd a dreptului public? In: Revista de Drept Public, 4/2014,
Editura Universul Juridic, p. 29-33.

8 Masa rotundd cu genericul Criza dreptului si reconfigurarea drepturilor omului in conditii
de crizd, organizatd in contextul realizdrii Proiectului de stat Modernizarea mecanismelor de
guvernare axate pe protectia drepturilor omului. [10/01.2023.]. Disponibil: http://drept.usm.
md/calendarview.php?l=ro&idc=14&id=1654&t =/Infocentru/Evenimente/Masa-rotunda-
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Totusi trebuie sd recunoastem si noi ca problema crizei dreptului nu
a devenit incd un subiect special de studiu al stiintei juridice. Dovada este
faptul ca nici dictionarele juridice editate in limba romand nu includ in
categoria termenilor notiunea de criza a dreptului sau pe cea de criza a
legii. De exemplu, Enciclopedia juridica editata la lasi in anul 2006, evita
acest termen, in schimb interpreteaza notiunea ,Crizele constructiei eu-
ropene”®. Desi fenomenele de criza care strapung sistemul mondial au
repercusiuni simtitoare si in domeniul juridic, notiunea de crizd a drep-
tului nu este interpretatd nici in prestigioasa Enciclopedie juridica roma-
nd, autorii fiind preocupati, in schimb, de expresia ,criza scaunului gol”®.

In situatia in care dictionarele de specialitate nu interpreteaza sensul
notiunii de criza a dreptului, majoritatea cercetdtorilor apeleaza la Dictio-
narul explicativ al limbii romadne, care ofera urmatorul inteles al acestuia:
»Fazd in evolutia unei societdti marcatd de mari dificultdti (economice, po-
litice, sociale etc.); perioada de tensiune, de tulburare, de incercari (adesea
decisive) care se manifestd in societate”. DEX-ul mai interpreteaza criza si
ca moment critic, fazd gravd, perioadd de tensiune, de tulburari (adesea de-
cisive) din viata unei societdti, situatie gravd din viata sociald, caracterizatd
prin diminuarea autoritdtii puterii de stat®. Dupa cum reiese din explicatii-
le oferite de DEX, se pare ca ar fi potrivit sa intelegem prin notiunea de criza
a dreptului o situatie grava in domeniul dreptului, determinatd de feno-
mene negative in crestere, dificultati care marcheaza declinul dreptului si
care, in consecintd, prezintd un pericol real pentru reglementarea relatiilor
sociale in conformitate cu principiile statului de drept.

In acelasi timp, continutul notiunii de crizé a dreptului este mult mai
larg, acesta insumdnd mai multe manifestdri negative in domeniul drep-
tului cum ar fi: incapacitatea dreptului de a-si indeplini functiile sale;
imperfectiunea normelor de drept in vigoare, inclusiv necorespunderea
acestora realitdtii internationale si nationale, ignorarea sau implemen-
tarea defectuoasa a pactelor si tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte; implicarea abuziva a Guvernului in procesul de legi-
ferare, si drept consecintd erodarea autoritatii Parlamentului, nivel redus
de cultura juridicd, practica defectuoasa de aplicare a dreptului (legii).

59 Irinescu T.Enciclopedie juridicd. Vol. I: A-Iasi: Casa Editoriala Demiurg, 2006, p. 459.

% Enciclopedie juridicd romand. Vol. I. A-C. Bucuresti: Editura Academiei Romane, 2018, p. 1011.

 Disponibil: Online Dex. [Accesat la 12.01.2023.]. Disponivil: https://www.dex.md/definitie/
criz%C4%83
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Printre cele ,cdteva dintre cauzele” care au generat ,criza legii” R. Du-
minicd include: neinteligibilitatea legilor, lipsa de previzibilitate si accesi-
bilitate, utilizarea execivd a ordonantelor de urgenta a Guvernului, pre-
siunea exercitatd de cdtre dreptul European si cel international, inflatia
legislativd, criza parlamentarismului, incdlcarea frecventa a regulilor fun-
damentale pentru elaborarea normelor juridice®. Pornind de la particu-
laritatile sistemului de drept din Romania, Dan Claudiu Ddnisor invoca
printre disfunctiile cu care se confrunta dreptul si: dominatia unor men-
talitati defazate fatd de realitatea sistemului juridic, recurgerea, ,aproa-
pe patologicd”, la modificarea legislatiei, mimarea restructuradrii juridice,
juridicizarea defectuoasa a conceptelor, transferate in drept din alte sti-
inte sociale, dejuridicizarea Constitutiei, prin utilizarea ei ca vector de
propaganda etc.®. La randul sau, profesorul Dutu mentioneazd tendinta
de ,dezetatizare” a izvoarelor dreptului pentru care este caracteristicd o
ordine juridica ,de-legalizatd”, care nu mai este guvernatd de principiul
ierarhiei normelor (...). O alta circumstanta care insoteste criza dreptu-
lui, evidentiatd de autor este internationalizarea din ce in ce mai mult a
yrepresiunii’ penale care constituie o ,etica a mondializarii” cu ,semnifi-
catie ambiguad si o aplicare variabild ...”%4.

Studiul publicatiilor in domeniul dreptului demonstreaza faptul ca
unele conditii generatoare ale crizei dreptului au fost invocate, incd la
inceputul secolului curent. De exempluy, in cadrul unei conferinte inter-
nationale consacrate statului de drept, unul din experti mentiona urma-
toarele: stricta respectare a statului de drept in context ... transnational
poate duce la situatii ambigui; dificultdtile cu care se confrunta juristii
practicieni ,din toata lumea” de alegere a , legii potrivite in situatia in care
cateva legi nationale sunt in conflict”; probleme in activitatea instantelor
de judecata legate de faptul ca se contestd loialitatea judecatorilor fata de
propriile sisteme de valori sau, din contra respectarea de cdtre ei cu stric-
tete a suprematiei legii ,,luata ca valoare in sine”®.

Fiind preocupat de criza dreptului public, profesorul I. Alexandru
considera gresit ,exarcebarea functiei dreptului privat in constructia unui

© Duminicd R. Criza legii contemporane. Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 5.

% Ddanisor D. C. Democratia deconstitutionalizatd, op. cit., p. 9 si urm.

% Dutu M. Op. cit., p. 46-50.

% Lipton J. Conflict de lege, conflict de valori. In: Edificarea statului de drept. Materialele Confe-
rintei internationale stiintifico-practice, 27 septembrie 2003, Chisindu: Tipografia , Bons Offi-
ces’, 2003, P. 54.
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stat fondat pe principiile doctrinei liberale ... In opinia acestuia criza
dreptului este provocatd si de amenintarile la adresa valorilor traditiona-
le, dar si a cadrelor ,obisnuite de gandire si actiune”, cum ar fi: rapiditatea
evolutiei socio-economice, presiunea exercitata de nevoile materiale si
spirituale ale societdtii. Autorul atestd o tendintd ,,obiectivd’ de a ,,schim-
ba centrul de greutate al activitatiii spre gestiune si randament” in de-
trimentul actiunilor de comanda, fapt care explica apropierea dreptului
public si dreptului privat. Aceasta apropiere, insotita de atitudini con-
siderate ,contrare traditionalismului”’, compromite imaginea societatii
despre realitate, aruncand-o ,intr-o crizd a proximitatii, ce se manifesta
intr-un sindrom, ce constd in neobservarea imediatului ...”".

Criza dreptului poate fi determinata si de normele de tehicad legislati-
v4, inclusiv de limitarea posibilitdtii de revizuire a constitutiei. Invocand
articolul 152 alin. (1) din Constitutia Romaniei care dispune cd pluralismul
politic nu poate forma obiectul revizuirii, profesorul D. C. Danisor opi-
neazd cd dispozitiile respective apard o valoare juridica, dar nu se impun
puterii constituante a poporului, ci doar autoritdtii constituante. Autorul
crede in doud proceduri distincte de revizuire, din care prima se va referi
la continutul articolului 152 din Constitutia Romaniei privind limitele re-
vizuirii, iar cea de-a doua - la dispozitiile privind pluralismul politic. O
astfel de interpretare, in opinia noastrd, nu exclude aparitia unui conflict
constitutional intre popor si autoritatea constituantd, statuand o stare de
criza in dreptul obiectiv. Nu intdmplator Elena Simina Tandsescu apreci-
aza teoria ,dublei revizuiri” ca fiind ,lipsita de fundament juridic, chiar
daci, aparent, se bazeazi tocmai pe un formalism juridic excesiv’®. In
opinia acesteia, atingerea unor rezultate ,vadit contrare scopului initial al
unei reglementdri” prin utilizarea ,intentionatd a formelor legale” nu este
altceva decat un ,abuz de drept”, notiune aplicabild atat dreptului privat
cat si celui public®.

Criza dreptului este ,stimulata” si de asa numita , logicd sociald multi-
polard”, capabild s multipolarizeze si sistemul dreptului. In acest context
este lansata ideea de pluralism juridic, ca fenomen asemdndtor pluralis-
mului politic. Inc4 la sfarsitul secolului al XX-lea se ficea distinctie intre

% Alexandru I. Op. cit., p. 30.

7 Ibidem.

% Constitutia Romdniei revizuitd: comentarii si explicatii. Bucuresti: ALL Beck, 2044, p. 342.
% Constitutia Romdniei revizuitd: comentarii si explicatii. Bucuresti: ALL Beck, 2044, p. 345.
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pluralismul juridic in drept si pluralismul juridic in sociologia juridica.
Pluralismul juridic in drept era interpretat din doud puncte de vedere: a)
ca existenta simultand, in sanul aceleasi ordini juridice, a unor reguli de
drept diferite aplicindu-se unor situatii identice si b) coexistenta unei
pluralitdti de ordini juridice distincte care stabilesc sau nu intre ele ra-
porturi de drept. Din punct de vedere a sociologiei dreptului, pluralismul
juridic Insemna coexistenta unei pluralitati de cadre sau sisteme de drept
in sanul unei unitati de analiza sociologicad data. In literatura de speciali-
tate mai recentd se mentioneazad cd pluralismul juridic ,tinde sa produca
o rupturd in logica formala a egalitatii juridce””. Astfel, pluralismul juri-
dic admite ca unor situatii de fapt identice sa li se aplice regimuri juridice
diferite.

O abordare specifica si chiar inedita privitor la circumstantele care
provoaca criza dreptului apartine profesorului de drept constitutional
din Brazilia Claudio Lembo. In viziunea acestuia un astfel de fenomen
este legislatia electorald, care ,elaboratd in mod irational duce la catas-
trofe exemplificate prin numeroase planuri economice”. Autorul constata
ca regulile impuse de catre stat dau nastere unor costuri, care devin o
povard pentru populatie, aceasta fiind ,prinicpala drama a contempora-
nietatii braziliene”. Astfel, lipsa rationalitatii in atitudini se reflecta, in
mod direct, in sistemul legal. Drept rezultat, sunt create drepturi, dar
fara analiza costurilor si, respectiv sunt elaborate legi fara a fi stabilite
viitoarele zone de incidentd. Toate acestea duc la slabirea statului?.

Profesorul universitar Elena Arama identificind o serie de disfunctii
care aduc la ,criza statului de drept’, si care in opinia noastrd este insotita
cu siguranta de criza dreptului, mentioneaza despre: inflatia legislativa,
ineficienta sanctiunii penale, erozia normativitatii insdsi a dreptului?.

7° Pluralism juridic. Arnaud A.-J. (ed). Dictionaire encyclopedique de thorie et de sociologie du
droit, Paris, LGDJ, 2 ed, 1993, p. 446. Apud Ndstase Adrian, Danisor Dan Claudiu. Pluralism,
pluralism politic si pluralism juridic &n Constitutia Romaniei. In: Ad honorem Ion Dogaru.
Studii juridice alese. Bucuresti: Editura All Beck, 2005, p. 49.

7 Nastase A., Danisor D. C. Pluralism, pluralism politic si pluralism juridic 4n Constitutia Ro-
maniei. In: Ad honorem Ion Dogaru. Studii juridice alese. Bucuresti: Editura All Beck, 2005,
p. 5L

72 Lembo C., Mackenzie-Sao P. Dreptul irrational. In: Nistase A., Danisor D.C. Pluralism, plura-
lism politic si pluralism juridic &n Constitutia Romaniei. In: Ad honorem Ion Dogaru. Studii
juridice alese. Bucuresti: Editura All Beck, 2005, p. 70-71.

7 Aramd E. Repere metodologice pentru studierea si aplicarea dreptului. Chisindu: CEP, USM,
20009, p. 187.
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Criza dreptului poate fi provocata si de un proces in timp de ,,decredibilizare
si reinterpretare radicald” a constitutiei, care in opinia sustindtorilor acestei
constatdri, este cauzat de "puternice lupte politice si institutionale””.

Pornind de la constatarea faptului cd ,societatea tranzitiva se afla in
stare de criza constitutionald” doamna profesor universitar Raisa Grecu
considera ca aceasta criza nu apare ,pe neasteptate, trecand prin perioa-
de destul de indelungate si evolutie latentd ... Desi autoarea nu men-
tioneaza despre criza dreptului, credem ca o astfel de ,evolutie latentd”
este insotita neapadrat si de o criza a dreptului ca si factor determinant in
provocarea crizei constitutionale. Cu atat mai mult cd aceasta enume-
rd ,principalele semne” ale crizei constitutionale: incdlcdrile masive ale
drepturilor cetdtenilor (ale omului n.n.), reducerea esentiala a posibilita-
tilor desfasuradrii referendumurilor, ignorarea vointei poporului exprima-
ta in cadrul referendumului sau alegerilor.

In opinia noastri criza dreptului este ,tolerats” si de pasivitatea sti-
intelor juridice, care nu acorda atentia recomandabild acestei probleme.
Suntem solidar cu autorii care atestd ,exilul stiintei juridice””. Acest fe-
nomen se manifesta prin marginalizarea unor discipline cum ar fi filoso-
fia dreptului, logica juridicd, chiar si teoria generald a dreptului in pro-
gramele de licentd, predominanta comentariilor actelor normative sau
a jurisprudentei in cuprinsul unor lucrdri stiintifice, ignorarea lucrarilor
stiintifice interconectate cu alte stiinte sociale, fapt care impiedica dez-
voltarea stiintelor juridice.

O schimbare de atitudine fata de stiintele juridice este evident nece-
sard. Autoritatile din Republica Moldova ar trebui sa constientizeze ca
obiectivul consoliddrii in continuare a domeniului dreptului trebuie sd se
bucure de prioritate, mai ales in legaturd cu necesitatea eradicdrii tuturor
fenomenelor negative care franeazd dezvoltarea societdtii in conformita-
te cu standardele europene. Edificarea unei societdti in care sd domneas-
cd echitatea, pacea si bunastarea bazate pe lege, devine o sarcind generala
pentru toate fortele sanatoase si poate fi realizata doar prin implicarea
plenara a tuturor capacitatilor disponibile. Una din acestea, care nu poate
fi ignorata, presupune punerea in practicd a potentialului stiintific.

7 Reforma constitutionald: analiza si proiectii. Raportul comisiei pentru o noud Constitutie.
Coord. Elena Simina Tandsescu, Bogdan Dima, Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p. 25.

75 Grecu R. Stere - Juristul. Chisindu: Universul, 2008, p. 28.

76 Dutu M. Op. cit., p. 39.
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[storia demonstreaza cd fortele sociale, aidoma puterii naturii, pot ac-
tiona spontan si chiar devastator pand atunci cand oamenii nu vor sd le
inteleaga, nu le pot lua in considerare si nu sunt capabili sa le aplice po-
tentialul in beneficiul lor. Actiuni accidentale, aplicarea cu incertitudine
si intuitivd a considerentelor justificate doar de experienta personald, imi-
tarea ,oarba” a experientei altor state, miza pe impactul presiunii adminsi-
trative, rezolvarea problemelor prin metoda primitiva ,incercare si eroare’,
nu sunt altceva decdt cauze profunde care genereazd derapaje si insuccese
in orice activitate, acestea fiind absolut inadmisibile in activitatea autoritd-
tilor publice. Arhaismul unor astfel de ,maniere” este inadmisibil, mai ales
pe fundalul realizdrilor inregistrate de civilizatie in context mondial.

Nici o actiune cu caracter arbitrar orientata spre reformarea sistemu-
lui de drept al unei societdti nu este in stare sa contribuie la crearea sta-
tului de drept, la protectia drepturilor si intereselor legitime ale omului si
cetdteanului, dacd aceasta nu se realizeaza cu maxima competenta, civili-
zat si corespunzdtor unor argumente stiintifice.

In contextul identificirii unor remedii pentru atenuarea si depasirea
efectelor provocate de criza dreptului nu trebuie sd trecem cu vederea
nici problema educatiei juridice. Este stiut ca omului ii apartine rolul de-
cisiv in orice activitate sociald, pozitia acestuia fiind determinata de cali-
tatile personale, inclusiv de gradul de instruire profesionala. Activitatea
in vederea consolidarii legalitatii si ordinii de drept presupune cerinte
avansate fata de profesionalismul juristilor. Profesionalismul, ori iscusin-
ta profesionald, este un element specific al activitdtii de formare profesio-
nali, una din sarcinile de bazi ale procesului de instruire. In literatura de
specialitate se mentioneaza despre necesitatea schimbarii de paradigma
in educatia juridica, aceasta fiind” cu atat mai necesard, cu cat conceptia
clasica de pana acum isi pierde sprijinul publicului””. Autorul promo-
veazd conceptul de ,eurojurist”, care repezinta o noud forma de intelec-
tualitate juridicd. El este omul de stiintd de culturd juridica si ,inginerul
social’, de care este nevoie in Europa. Tendintele spre schimbare din sfera
ordinii de drept, complexitatea problemelor ce apar in fata angajatilor
organelor de drept, cerintele sporite fatd de eficienta activitatii lor, res-
pectarea cu strictete a legislatiei si a drepturilor omului, amplifica rolul
facultatilor de drept in instruirea unor viitori ,,eurojuristi”.

77 Martinek M. Integrarea europeani si stilul dreptului - de la juristul de stat la eurojurist. In: Ad
honorem Ion Dogaru. Studii juridice alese. Bucuresti: Editura All Beck, 2005, p. 559.
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In final, putem constata ca definitiile, analizele si constatirile doctri-
nare diferd de la caz la caz, in mare parte acestea se completeaza reciproc
prin insdsi intentia de a evidentia trasdturile caracterisitice crizei dreptu-
lui. Analiza diferitor puncte de vedere cu privire la esenta crizei dreptului,
formele in care se manifestd aceasta, cauzele aparitiei si caile de depasire,
ne permite sa concluzionam cd fenomenele care insotesc criza dreptului
se Inscriu 1n categoria factorilor care determind schimbari in sistemul de
drept.

1.4. Criza legitimitatii si profilul dreptului

Legitimitatea este o caracteristicd a puterii specificd statului de drept,
in cadrul cdruia regulile de comportare sunt nu numai impuse, dar si ac-
ceptate, in general, de cei carora le sunt destinate, si nu sunt bazate pe ab-
solutism, pe fortd, ca in statul politienesc. Criza care zdruncind civilizatia
modernd, devine un subiect abordat tot mai des, mai ales in ultimul timp,
acesta capatand noi insusiri si multiple aspecte. In aceste imprejurari,
volatizarea unor convingeri ideologice influienteaza distructiv si consti-
inta juridica de masa. In consecintd, una dintre manifestirile actuale este
criza legitimitatii dreptului.

Dupad cum se mentioneaza in literatura de specialitate, in societatea
moderna, insdsi validitatea sistemului existent de reglementare norma-
tivd este pusa sub semnul intrebdrii, "cele mai impresionante si excesive
manifestari ale erodarii legitimitdtii sunt indoielile cu privire la validita-
tea structurilor ideologice si normative fundamentale ale societdtii, in-
clusiv ale comunititii mondiale”. In continutul unor lucriri stiintifice
se mentioneazd ca umanitatea modernd isi ,pierde increderea in omo-
genitatea si autonomia lumii ideilor si valorilor juridice, precum si in
ideile socio-culturale universale”, acest ,sindrom” fiind diagnosticat ca o
,ingustare a mentalitdtii, inclusiv a mentalitdtii juridice””. Acestea de-
monstreaza faptul ca civilizatia a intrat intr-o criza sociald si umanitara
la scard planetard. Statele nu mai pot, bazandu-se pe instrumentele juri-

78 Apud Auucun A. JI., Aaucun C. C. In: TTpo61eMa 0HTOMOTrMYeCKOi U aKCHOJIOTTY@CKO# JIert-
THMAIJMU IO3UTUBHOTO IpaBa. In: ®urocodus npasa, nr. 2, 2020, pp. 56-63, p. 57. ISSN: 1817-
7085.

7 IllyrypoB M.B. ®eHOMeH /erMTHMHOCTH mpaBa: GpUIOCcOPCKO-PaBOBOe OCMBIC/IEHHE. In:
Poccuiickuit )KypHaJI IIPaBOBbBIX UCC/IEA0BAHUH, 2015. NI. 1 (2).
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dice bine cunoscute, nici sa prevadd directiile de dezvoltare a sistemelor
socio-economice, nici sa formuleze obiectivele transformarilor sociale,
economice si politice pe termen lung.

Toate acestea dificultiti sunt specifice si realititii din tara noastra. In-
tr-un sondaj realizat in Republica Moldova fiind intrebati in ce directie
merg lucrurile in tara noastra, 63,9% din respondenti au apreciat ca direc-
tia este gresitd. Acelasi contingent este de parere cd si in general, in lume
lucrurile merg intr-o directie gresita. In opinia a 46,7% din cei intervievati
majoritatea politicienilor sunt corupti, si doar 0,4% considerd cd niciunul
din politicieni nu este corrupt. Fiind intrebati in ce mdsurd cetdtenii pot
influenta hotdrarile importante care se iau la nivelul intregii tari, 37,4%
din respondenti au rdspuns cd in mica masurad iar 28,3% - deloc. Circa 30%
din respondenti nu au defel incredere in justitie, Guvern, partide politice
si Parlament. Si mai grav este faptul cd 72,7% din participantii la sondaj nu
cred cd Republica Moldova este guvernata de vointa poporului, iar 66,6%
nu cred cd alegerile in Republica Moldova sunt libere si corecte®. Un an
mai tarziu situatia nu prea s-a schimbat. In alt sondaj, 59,6% din respon-
denti sustin ca lucrurile in Republica Moldova merg intr-o directie gresita,
64,8% fiind convinsi ca si in general in lume lucrurile merg intr-o directie
gresitd. Aproximativ 30% din respondenti ofera calificativul foarte rau” ac-
tivitdtii Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova®.

In general, schimbiérile care au loc in societatea contemporana globa-
lizata, duc la complicatia extrem de rapidd a acesteia. Si cu cat sistemul
administrativ devine mai complex, cu atat mai ridicat este gradul de in-
stabilitate, imprevizibilitate si, ca urmare - mai complicat de guvernat.

Cresterea incapacitatii guverndrii de a asigura conducerea politico-ju-
ridica a societdtii se datoreaza unor factori de ordin subiectiv si obiectiv,
ambele categorii de factori fiind intr-o legdturd stransa, astfel incat este,
practic, imposibild diferentierea acestora. Totusi, singurul factor subiec-
tiv, care poate fi evidentiat, este adoptarea deciziilor in procesul politic.
La randul sau acesta interactioneaza cu alti factori de naturd personald,
motivationala etc. O alta circumstanta importanta care provoaca situatii
de risc in procesul guvernarii este factorul de timp generat de schimbari

80 Barometrul Opiniei Publice. [unie 2021. [05.10.2022]. Disponibil: https://ipp.md/wp-content/
uploads/2021/07/Raport-BOP-2021_.pdf.

8 Sondaj Economic si socio-politic. Republica Moldova, Mai 2022. [05.10.2022]. Disponibil: htt-
ps://ispri.ro/wp-content/uploads/2022/06/Studiu-Omnibus-IDIS-20.05.22-fin.pdf.
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rapide a stdrii de fapt in societate. Un alt factor care meritd a fi luat in
calcul este specificul procesului conducerii sociale, eficienta careia este
determinatd de cunoasterea profundd a situatiei reale, dispunerea de re-
surse materiale si umane adecvate, de instrumente decizionale corespun-
zdtoare realizarilor stiintei etc.

Este important sd tinem cont de faptul cd in epoca prezentd, procesul
de guvernare nu mai poate fi justificat in exclusivitate de traditii, dar si de
cunoastere. Si aceasta deoarece practica sociala in zilele noastre este in
mod constant testata si transformatd prin prisma informatiei accesibile
si, prin urmare, aceasta isi schimd semnificativ caracterul sau.

Astfel, reflexivitatea contemporanietdtii nu duce la stabilizarea socie-
tatii, ci, dimpotriva, la cresterea instabilitdtii si, in consecintd, procesul
de conducere sociala devine tot mai complicat, pericolul existentei socie-
tatii insdsi devenind un pericol real.

In plus, fragmentarea omenirii care insoteste procesul de globalizare
contestd si mai mult legitimitatea ordinii sociale, impune cautarea unor
noi circumstante ale identitdtii sociale care sa consolideze increderea
sociali. In acest context trebuie s tinem cont si de faptul cd societatea
moderna este arena unui conflict permanent, din care motiv este tot mai
complicata asigurarea unui consens larg intre partenerii sociali. Puterea
care devine atotcuprinzatoare, aspird sa impuna oamenilor ideea ca ordi-
nea existenta este vesnicd si nu poate fi modificatd, iar orice modificare
radicald ar duce la dezechilibrarea societatii.

Toate acestea reprezinta motivul care justificd dezbateri stiintifice pri-
vind criza legitimitatii, care dupa cum se mentioneaza in literatura de spe-
cialitate nu este ,,0 chestiune cronologicd” pentru ca ea nu este ,un dat,
dupd cum nu are nici o evolutie naturald de genul nastere, dezvoltare, criza
si moarte”. Fenomenul legitimatii prezinta interes permanent, acest feno-
men avand stdri de eclipse, faze de diluare, disparitii subite ... noi castiguri
si validdri 1n spatiul public”®. Interesul fata de legitimitate creste mai ales
in conditiile zilei de azi, cand certitudinea in inviolabilitatea ordinii mon-
diale si in caracterul absolut al oricdrei legi este din ce in ce mai mult eli-
minatd din constiinta sociald. Nu intampldtor in cele mai dese cazuri, criza
legitimitdtii este calificatd drept consecintd a transformadrilor din societate.

8 Goudenhooft G. Legitimitatea. Ritualuri ale legalitatii si autoritate discursiva. lasi: Adenium,
2014, p. 165.
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Fiind un fenomen multidimensional legitimitatea dispune si de o se-
rie de criterii de bazd, cum ar fi, de exemplu, recunoasterea si increderea
in fenomenele sociale semnificative, justificarea acestor fenomene prin
raportarea la anumite precepte morale, estetice, religioase, idealuri si
norme.

Nu excludem faptul cd procesul de globalizare poate declansa frag-
mentarea mecanismelor de legitimare, ceea ce la randul sau, poate diso-
cia legitimitatea propriu zisa.

Fiind apreciata ca un fenomen paradoxal, legitimitatea este asociata
si cu alte discrepante: lipsa de incredere in putere si, in acelasi timp, nece-
sitatea sa; lipsa concordantiei intre sistemul de drept si unele norme din
cadrul acestuia; necesitatea depasirii in mod constant a limitelor ordinii
legitime si ordinea in scopul perfectiondrii acesteia®. O incompatibili-
tate a legitimitdtii este si paradoxul reprezentarii, in conditiile careia un
reprezentant pretinde cd actioneazad in numele persoanei reprezentate,
mandatarul dobandind putere asupra celui care i-a transferat aceastd ca-
pacitate. In era provocarilor globale ale timpurilor noastre, problema re-
prezentdrii capdtd o importantd deosebitd, mai ales in conditiile in care
se atestd o crestere a incompetentei maselor datorita diferentierii cunoas-
terii. Problema reprezentarii este, de asemenea, exacerbata si de faptul
ca, pe de o parte, rezultatul alegerilor ca unica modalitate de desemna-
re a reprezentantilor poporului, depinde in mod direct de procedura de
desfasurare a acestora, si, pe de altd parte, deocamdata nu exista vre-un
sistem electoral care sa satisfacd totalmente principiul reprezentdrii de-
mocraice.

Criza legitimitdtii este prezentd acolo si atunci unde si cand este pre-
zentd si criza Increderei in anumite institutii si norme sociale, inclusiv
in actiunile autoritatilor publice. Intr-un sens literal criza legitimitatii ar
trebui inteleasd nu ca disparitia increderii si retragerea recunoasterii au-
toritdtilor publice, ci ca o punere sub semnul intrebdrii a insdsi existentei
acestor institutii.

Dupa cum se cunoaste statul ca forma superioard de organizare a so-
cietdtii se bazeazd pe o ordine normativa care, la randul sdu, are la baza
instituirea legitimitatii in mod pozitiv. Totusi exista riscul ca cetdtenii

8 YectHoB Y. JI. Kpu3ucC TerUTUMHOCTH TIpaBa KaK IJI0GAIBHBIN BHI30B IOPUANYECKON HayKe.
[09.10.2022]. Disponibil: https://www.lihachev.ru/pic/site/files/lihcht/2015_Sbornik/2015_
Dokladi/2015_sec4_o31.pdf.
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sd nu se regdseasca in cadrul unei ,ordini de drept” care nu le satisface
interesele si aceasta se poate intdmpla atunci cand ,domnia legii se trans-
formd in domnia prin lege”s+.

Desi se recunoaste ca actualmente legea ,dobdndeste ... noi si noi
valente .., se semnaleaza ca ,Caracterul complex, numdrul mare al le-
gilor, non-inteligibilitatea acestora™ declanseazd in constiinta particu-
larilor sentimentul de nesigurantd. O presiune incomoda este resimtita
si de persoanele imputernicite sd aplice dreptul, acestea fiind marcate de
o insecuritate juridicd alimentata de: proliferarea normelor juridice, in-
stabilitatea normelor de drept generata de interventii frecvente in con-
tinutul unor izvoare de drept, nerespectarea procedurii de elaborare a
legilor, degradarea continutului actelor normative etc. Acest fapt nu este
o ,inventie” a doctrinarilor, ci mai degraba o realitate cu care se confrun-
ta guvernarea din tara noastrd. Astfel, intr-o declaratie lansata de ,,Plat-
formd Nationald a Societatii Civile din cadrul Parteneriatului Estic” in
decembrie 2020 este condamnata degradarea ,fard precedent” a calitatii
actului de guvernare. In viziunea semnatarilor declaratiei aceasta atitu-
dine se manifesta prin intermediul ,nerespectarii procedurilor legale de
promovare a proiectelor de legi comise de catre majoritatea parlamenta-
ra, formata din Partidul Socialistilor din Republica Moldova, Partidul Sor
si grupul ,pentru Moldova”. Formatiunile mentionate supra, incalcand
procedura legislativa, au adoptat mai multe legi care, in viziunea autori-
lor declaratiei ,compromit lupta cu coruptia, submineazd bugetul public,
pun in pericol relatia cu partenerii de dezvoltare si risca sa destabilizeze
situatia macrofinanciara din tard”®.

O alta dificultate, care in opinia noastra, stimuleaza procesul de de-
gradare a legii, respectiv a dreptului privit in ansamblu, sunt abaterile
de la procedura legislativa prestabilitd, manifestatd prin evitarea dezba-
terilor publice a proiectelor de legi, chiar si atunci cand acest exercitiu
este obligatoriu. Modificdri conceptuale se fac la proiectele de legi fara
organizarea consultdrilor publice. Despre o astfel de practica se relatea-
za intr-un studiu de politici publice, in continutul caruia sunt analizate

84 Goudenhooft G Op.cit. p. 9o

8 Duminicd R. Op.cit., p. IX.

86 Declaratie publica privind degradarea procesului legislativ si actului de guvernare in Republi-
ca Moldova, 21 decembrie 2020. [Accesat 12.01.2023]. Disponibil: https://cpr.md/2020/12/21/
declaratie-comuna-
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sase proiecte de legi adoptate in perioada anilor 2011-2018, care au fost
modificate in Parlament fard a se organiza consultdri publice, desi a fost
solicitatd organizarea dezbaterilor publice. In unele cazuri, modificarile
erau adoptate in absenta unui aviz al Guvernului sau cu avizul negativ al
Guvernului. Autorii studiului considerau ca aceasta este o ,practica nega-
tiva, care afecteazd principiul transparentei decizionale si al statului de
drept”®. Cu pdrere de rdu astfel de cazuri nu inceteaza nici in actuala le-
gislaturd a Paralmentului, exemplu de neurmat fiind ,,renumitul” amen-
dament la Legea Bugetului pentru anul 2022, care prevedea majorarea
salariilor judecatorilor de la Curtea Constitutionala, votat in Parlament
fara avizul Guvernului®®.

Astfel de exemple marturisesc despre o tendintd periculoasa in pro-
cesul de legiferare, situatie care poate fi calificata ca o afirmare a crizei
dreptului. Evident ca astfel de disfunctionalitati ar trebui evitate, deoare-
ce un sistem de drept dispune de legitimitate doar atunci cand in cadrul
statului respectiv, legile sunt adoptate cu respectarea tehnicii legislative
si procedurii stabilite in acest sens. Asa cum se mentioneaza in literatura
de specialitate, constitutionalismul are predispozitia sa asigure domina-
tia legislatorului, conditionatd de douad restrictii: metoda elabordrii legi-
lor sd fie verificata printr-o ,severa iter legis” si insusi procesul de elabora-
re a legilor s fie restrictionat printr-o lege cu o forta juridicd superioara,
pentru a se evita incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale®.

Numeroase riscuri sociale capabile sa limiteze pronosticarea clara a
dinamicii relatiilor sociale si, prin urmare, dificultdtile autoritatilor pu-
blice, in special ale legislativului de a crea in timp optim norme si meca-
nisme de reglementare normativa care s-ar potrivi nevoilor personale si
sociale actuale, in cele din urma nu conecteazd destul de bine iar, uneori,
chiar destabilizeaza legalitatea, legitimitatea si alte instrumente utilizate
in procesul de guvernare.

Implicand in procesele sale diferite relatii sociale, globalizarea este
insotita de schimbari bruste si devieri de la stereotipuri si atitudini tra-
ditionale. In consecints, apar o multitudine de atitudini noi, destul de

8 Document de politici publice. Cum facem procesul decizional in Parlamentul Republicii Mol-
dova mai transparent? Chisindu, 2018, p. 9. [Accesat 12.01.23]. Disponibil: https://crjm.org/
wp-content/uploads/2019/02/2018.

8 Majorarea salariilor judecatorilor CC, votatd in Parlament fara avizul Guvernului... [Accesat
12.01.23]. Disponibil: https://orheitv.md/majorarea-salariilor-judecatorilor-cec-

89 Goudenhooft G. Op. cit., p. 95.
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neconventionale, prin prisma cdrora ceea ce a fost apreciat ca stereotip
este perceput atat la nivel national, cat si international ca - ilegitim.

In aceste conditii devine problematici insisi realizarea suveranitatii.
Constitutia Republicii Moldova pune in fata statuluui si societatii impor-
tante sarcini strategice. O conditie si o garantie pentru punerea in apli-
care a uneia dintre aceste sarcini tine de transformarea republicii intr-un
stat de drept si asigurarea demnitatii, drepturilor si libertatilor omului ca
valoare suprema. Pentru realizarea acestei sarcini este necesar ca celelalte
legi si alte acte normative sa contribuie la realizarea dispozitiilor consa-
crate in Constitutie.

In calitate de exemplu putem invoca si principiul suveranititii nati-
onale consacrat in Constitutie (art. 2), in conformitate cu care suverani-
tatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

Referendumurile sunt folosite pe larg datoritd experientei indelun-
gate de democratie directa prin intermediul adundrilor populare ale ce-
tatenilor, acumulata anterior momentului de incetdtenire a practicii re-
ferendumurilor. Atunci cand sporirea populatiei a facut astfel de adunari
impracticabile, referendumurile si initiativele populare ,s-au constituit
ca o modalitate de a adapta principiile democratiei directe la limitdrile si
necesitatile unor populatii mari”.

In Republica Moldova, referendumurile se desfisoard in conditiile
prevazute de Codul electoral (Titlul VI)?'. Codul defineste referendumul
ca scrutin prin care poporul isi exprimd optiunea in cele mai importante
probleme ale statului si societdtii in ansamblu, avand drept scop soluti-
onarea acestora, precum si consultarea cetdtenilor in probleme locale de
interes deosebit. In viziunea noastri includerea notiunii de ,scritun” in
calitate de element definitoriu al referendumului nu este cea mai potri-
vitd. Traditional prin scrutin se intelege modul de alegere a deputatilor, a
senatorilor etc., potrivit cdruia se voteaza fie cate o singurd persoana, fie
mai multe deodatd dintre candidatii mentionati in buletinul de vot®>. Mai

% Butler D., Ranney A. Summing Up in Referendums: A Comparative Study of Practice and The-
ory, ed. David Butler, Austin Ranney; Washington, D.c.: American Enterprise Institute, 1978,
p. 6.

9 Codul electoral. Monitorul Oficial, nr. 426/427 din 23.12.2022.

92 Disponibil: https://dexonline.ro/definitie/scrutin. Accesat la 12.08.2021.
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potrivit ar fi sa definim referendumul ca o procedura prin care poporul
este chemat sa decidd in probleme majore de interes general, de regula
pentru textul Constitutiei, in alegerea formei de guvernamant sau in pro-
bleme de autodeterminare ca stat, ca natiune.

Constitutia Republicii Moldova (art. 75) dispune cd cele mai impor-
tante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse referendumului,
iar hotararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican
au putere juridicd suprema. Desi Constitutia nu mentioneazd despre re-
ferendumurile locale, in conformitate cu dispozitiile Codului electoral
(art. 215), in Republica Moldova pot fi organizate si referendumuri locale.

Pe langd alte avantaje referendumul ca modalitate de realizare a de-
mocratiei directe creazd posibilitatea de a ,conecta” cetdtenii cu insdsi
mecanismul de legiferare, legitimand astfel actul normativ adoptat.

Desi unii autori cum ar fi David Butler si Austin Ranney discern ,,0
crestere inceatd, dar sigurd a numdrului de referendumuri” de la 1900 in-
coace, care ,,a sporit putin dupa 1960 de la prima la a doua jumatate a
perioadei constatate,** in tara noastrd aceast mecanism de legiferare este
aplicat extrem de rar.

Putem doar sd intuim cd aceasta se intampld din cauza unor factori de
ordin politic, financiar, organizational, lipsa experientei in domeniu etc.
La fel, in timpul referendumului un act normativ poate fi adoptat numai
in ansamblul sdu, fara ca cetdtenii sd aiba posibilitatea de a modifica une-
le dispozitii sau de a le respinge.

In acelasi timp, eficacitatea referendumului ca instrument al demo-
cratiei directe ar putea creste in rezultatul implementdrii tehnologiilor
informationale moderne care ar permite cetdtenilor sa participe la dez-
baterea proiectelor de legi prin Internet. O initiativda demna de apreci-
at este platforma guvernamentald pentru consultdri si dezbateri publi-
ce Particip.gov.md., prin intermediul caruia poate fi aplicata asa-numita
,e-democratie”, care poate fi atractiva pentru cetdteni, sporindu-le astfel
activitatea in calitate de participanti la procesul de legiferare.

Implementarea consecventd a e-democratiei, poate contribui la spo-
rirea gradului de participare a cetdtenilor nu doar in procesul de legi-
ferare, dar si in alte procese decizionale. Pe langd alte avantaje, aceasta

9 Butler D., Ranney A. Op.cit. p. 221.
94 Butler D., Ranney A., Practice, in D. Butler et al., Referendums, p. 221.
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platforma poate servi si ca preconditie pentru solidarizarea societatii. Si
aceasta este important mai ales pentru situatiile in care in societate nu
existd un consens cu privire la solutiile de bazd, atunci cand legislatia
este atat de voluminoasa, incat cetatenii nu pot sa inteleagd si cu atat mai
mult sa se foloseascd de ea, situatia soldandu-se cu indepartarea oameni-
lor de sfera dreptului.

In conditiile in care prezumtia de cunoastere a legii si-a pierdut sensul,
publicarea legii oferind posibilitatea acestei cunoasteri, comportamentul
cetatenilor se reduce la adaptarea constanta la conditiile in schimbare.
Rezultatul este o adancire a crizei dreptului, devalorizarea acestuia ca iz-
vor de reglementare a relatiilor sociale.

Este lesne de observat si implicarea insuficientd a mediului academic
in expertiza proiectelor de legi. Se creazd impresia cd principala reguld
care guverneazd procesul de legiferare este adoptarea cat mai curand po-
sibil a unei anumite legi. Calitatea legii adoptate in acest caz lasand de
dorit. Mai mult decdt atat, in cursa disperatd a legiuitorului de a se adapta
la noile realitati, acesta poate aduce mai mult rdu decat bine.

Cu toate schimbarile care intervin in societatea noastrd, legitimita-
tea ca cea mai generald formd de materializare a unui aranjament social
echitabil, nu poate fi suprimatd, pentru ca este o conditie a vietii sociale
structurate. In acelasi context se poate sustine cd, in cadrul legitimititii
ordinii sociale, sunt importante toate formele de manifestare a legitimi-
tdtii si, in special, legitimitatea dreptului (legii), care conferd ordinii so-
ciale structuralitate si sistem, valabilitate si legalitate formald. In acelasi
timp, legea ca instrument de legitimare trebuie sa fie ea insdsi legitima.
Intr-un astfel de unghi ar trebui cercetat fenomenul legitimitatii dreptu-
lui care, reiesind din intreaga complexitate a acestui fenomen, merita sa
fie subiectul unei analize atente.

In tentativa de a identifica relatia dintre legitimitatea in general si
legitimitatea dreptului ca forma de manifestare a acesteia, trebuie sa ti-
nem cont de faptul ca termenul de legitimitate dispune si de semnificatii
morale, religioase, adicd non-juridice.

Prin urmare, incercarea de a determina legitimitatea diferitelor insti-
tutii sociale si nu doar a puterii, trebuie sa rezulte din constatarea con-
sensuala a valabilitatii lor prin prisma valorilor si idealurilor sociale.

Aceasta se refera si la notiunea de ,legitimitate a dreptului’, ea re-
flectand atat situatia de recunoastere a dreptului ca un aspect rezonabil,
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echitabil si justificat al existentei sociale, dar si ca o notiune-cheie pentru
perceperea legitimitatii puterii publice.

Deseori, increderea in drept este determinata de increderea in acti-
unile realizate in cadrul celor trei ramuri ale puterii publice: legislative,
executive si judecatoresti. In acest mod puterea publica este privita ca si
conditie necesard a mecanismului de realizare a dreptului.

Actiunile intreprinse de reprezentantii acestor puteri trebuie sd fie
aidoma unui tablou a tot ceea ce este legal, corect, echitabil si legitim.
Pentru ca dreptul presupune domnia legii, existenta puterii publice este
determinatd de punerea in aplicare a acestei dominatii.

Legitimitatea dreptului se bazeaza pe functionarea adecvata a Parla-
mentului si instantelor judecadtoresti, dar, in mare masurd, si pe functio-
narea Guvernului. Prin urmare, doctrina juridicd poate include in cercul
conceptualizarii sale si preocuparile privind impactul procedurilor con-
stitutionale, care oferd ,viatd” autoritdtilor puterii publice, nu numai din
perspectiva acorddrii legitimitdtii autoritatilor publice, dar si din cea a
afirmadrii legitimitatii dreptului.

Cercetarea legitimitatii puterii din perspectiva legitimitatii dreptului
are consecinte importante. Chestiunea este, ca globalizarea este insoti-
ta si de o astfel de tendintd cum este extinderea vointei de accedere la
putere. Aparitia spatiilor deschise da nastere la configuratii distincte ale
relatiilor de putere. Aceastd dificultate in dezvoltarea intelegerii fenome-
nului puterii este asociata cu dezintegrarea valorii societatii.

Legitimitatea dreptului, care este conditia distincta pentru legitimi-
tatea puterii include diverse aspecte, cum ar fi recunoasterea sensului si
necesitatii existentei dreptului. Acest lucru demonstreaza disponibilita-
tea de subordonare a regulilor de comportament, inclusiv cele care provin
de la autoritdtiile publice.

Nu existd nici o indoiald ca principalul argument in sprijinul de jus-
tificare a dreptului ca fiind legitim, constd in compatibilitatea acestuia
cu valorile sociale. Aceasta, ne obliga sa ludm in calcul recunoasterea ca-
racterului euristic al acestei ipoteze. In rezultatul unei astfel de abordari,
constatam cd dreptul trebuie sd dispuna de legitimitate si sa materialize-
ze principalele valori sociale.

Legile si alte acte normative dobandesc legitimitate atunci cand sunt
compatibile cu valorile morale si, in conditiile in care valorile personale
sunt compatibile cu dreptul.
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Prin urmare, valorile sociale trebuie si se sincronizeze cu dreptul. In
situatia in care societatea este dominatd de un sistem de valori opuse so-
cietdtii, in special societatii civile, dreptul poate fi compromis. Intr-un
fel, aceasta ipoteza poate fi extinsd asupra legitimitatii dreptului in an-
samblu.

Justificarea legitimitdtii dreptului prin prisma valorilor sociale por-
neste de la natura si continutul acestora, ele fiind drept punct de pornire
in procesul evaludrii dreptului in ce priveste legitimitatea sau ilegitimi-
tatea acestuia. Totusi, trebuie sd tinem cont de faptul cd valorile nu sunt
puncte de referintd absolute, mai ales din cauza variabilitatii lor istorice,
dovada fiind complexitatea acestui sistem in era globalizdrii. Avand in
vedere aceastd din urma circumstanta, relativismul valoric face ca legiti-
mitatea dreptului sd devind o problema mai acutd ca niciodata.

In ultima perioadd este abordata pe larg notiunea de justitie proce-
durala care afecteaza echitatea si transparenta proceselor prin care se iau
decizii si se desfdsoara actiuni care sd asigure un tratament egal pentru
toti.

Avand mai multe profiluri, justitia procedurala poate servi drept
mijloc solid pentru a descrie fenomenele legitimitdtii puterii si legitimi-
tatii dreptului, ambele fiind intr-o relatie de interdependenta. Cu toate
acestea, trebuie sa ludm in calcul faptul c3, teoria justitiei procedurale se
concentreaza asupra modului in care oamenii percep legitimitatea pute-
rii, lasand in umbrd modul in care oamenii percep legitimitatea legilor si
altor acte normative. Teoria justitiei procedurale nu permite sd observam
in deplina mdsurd de ce si pe ce bazd procedurile care acorda legitimitate
autoritdtilor publice sunt, la randul lor, legitime.

In acelasi timp, procedurile de desfisurare a raporturilor juridice ar
trebui sd fie bine justificate pentru a asigura conditiile veritabile pentru
luarea deciziilor si realizarea unor actiuni. In virtutea acestor circumstan-
te abordarea valoricd ofera posibilitatea de a clarifica unele aspecte fun-
damentale ale corectitudinii procedurilor stabilite prin normele de drept,
a cdror respectare ofera caracter juridic deciziilor si actiunilor indivizilor
si autoritatilor publice.

Conceptul de justitie procedurald pune accentul pe respectarea pro-
cedurilor formale in ceea ce priveste obiectivele formale, dar nu si a valo-
rilor care nu pot fi supuse intotdeauna formalizarii complete. Un astfel
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de prototip al legitimitatii precum justitia procedurald este potrivit, in
mare parte, pentru explicarea aspectelor comportamentale ale ordinii so-
ciale, dar nu pentru o viziune larga asupra legitimitdtii acestei ordini si
legitimitatii dreptului, inteles ca universul juridic al existentei umane.
Dintr-un astfel de unghi de privire, cetdtenii, in calitate de subiecti de
drept, pot pune la indoiald legitimitatea normelor materiale si procedu-
rale care justifica legitimitatea puterii si a autoritatilor publice prin care
se realizeaza aceasta. In cazul in care legile si alte acte normative din ca-
drul sistemului de drept, nu sunt legitime, aceasta provoaca de la sine
si nelegitimitatea actiunilor si a actelor autoritdtilor publice legislative,
executive si judecdtoresti.

Abordand problema legitimitatii dreptului, trebuie sa tinem cont si
de obiectul acestui ansamblu teoretic, notiunea respectiva fiind aplicabi-
la in raport cu ceea ce numim drept in vigoare sau pozitiv si, de asemenea,
in raport cu ordinea de drept care reprezinta rezultatul aplicdriii norme-
lor de drept.

Similar cu procesul de legitimare a dreptului, si ordinea de drept tre-
buie, de asemenea, legitimata. Acest lucru face posibild legitimitatea or-
dinii sociale in ansamblu.

In mare parte criza legitimitatii dreptului a fost determinati si de mi-
nimalizarea nevoii de a conserva, mentine si dezvolta aspiratiile spirituale
si juridice. In aceste conditii societatea moderna isi pierde increderea in
omogenitatea si autonomia ideilor si valorilor juridice universale. Conco-
mitent societatea pierde increderera nu doar in principiile dreptului, dar
si in buna judecatd a legislatorului, ale carui argumente nu mai constituie
temeiul suficient pentru legitimitatea dreptului.

Eforturile orientate spre depdsirea crizei legitimitatii dreptului im-
plicd identificarea unor modele relevante de mecanisme de legitimare. In
aceste conditii doctrina juridicd are sarcina sa fundamenteze crearea unui
mecanism modernizat de legitimare a dreptului. Un aspect la fel de im-
portant este mentinerea unui dialog si asigurarea consensului cu privire
la definirea legitimitdtii dreptului si stabilirea esentei crizei legitimitatii
sale.
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1.5. Atitudinea sceptica fata de drept: premiza a crizei dreptului

Pentru societatea contemporana aflatd intr-un proces de evolutie
spectaculoasd, sunt caractersitice si o serie de fenomene care influientea-
za sistemul de drept. La capitolul unor astfel de fenomene este mentio-
nata expansiunea indispensabild a puterii de stat, insotita de necesitatea
acutd de normare a vietii sociale.

In abordarile filosofice ale dreptului se constati ca in zilele noastre
dreptul se universalizeazd, neldsdnd in afara reglementarilor sale nici cea
mai mici manifestare umana. In acelasi timp omul este obligat s devind
absolut rational ... ,lasand in plan secund orice influientd emotionald”.

Asa cum se mentioneaza in teoria generald a dreptului, unele preve-
deri ale actelor normative adoptate in tara noastrd nu corespund reali-
tatii, sunt depdsite de timp, admit o nerespectare a principiilor unanim
recunoscute de comunitatea umana®. In rezultat un interes viu capiti
discutiile referitor la fundamentele statului de drept, a carui concept in-
sufld increderea in norma juridica.

La celalalt pol se afla fenomenul scepticismului juridic, care in per-
ceperea sociala se manifesta ca o atitudine critica, neincrezdtoare, indo-
ielnica fata de posibilitatile de reglementare juridicd a relatiilor sociale,
in corectitudinea normelor juridice elaborate si adoptate de autoritatile
publice autorizate.

Cu pdrere de rau doctrina juridicd ofera prea putin sau nu oferd de loc
spatiu pentru descrierea scepticismului juridic. De exemplu, Enciclope-
dia juridicd®” evita sa abordeze acest termen, cu toate cd, in opinia noas-
tra, fenomenul scepticismului nu este de neglijat.

Numit si realism juridic, scepticismul juridic, aldturi de formalismul
juridic sunt apreciate ca fiind Scilla si Caribda®®. O astfel de percepere este
daundtoare pentru o societate care se angajeazd in procesul de edificare
a statului de drept, in care functionarea normald a sistemului de drept se
datoreazd in mare parte nivelului de cultura juridicd a cetdtenilor, care
consta dintr-o serie de elemente constitutive interdependente, cum ar fi

9 Danisor Gh. Insigurare: O filosofie despre istoria esuatd a umanitétii. Craiova: Editura Simbol.
2019, p. 199.

9 Negru B., A. Negru. Teoria general a dreptului si statului. Chisindu: Tipografia Centrald, 2017,
p- 575.

97 Irinescu T. Enciclopedie juridica. lasi: Casa Editoriald Demiurg, 2006, 3 vol.

98 Expresie provenitd din mitologia greaca, care inseamnd ,,a alege intre doua rele”.
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constientizarea necesitdtii respectarii principiului legalitdtii; increderea
in drept; profunzimea educatiei juridice; sentimente de dreptate, echita-
te sociala si legalitate puternic dezvoltate.

Un impact puternic asupra scepticismului poate avea constiinta juri-
dica inteleasa ca totalitate de idei, conceptii, teorii, sentimente, atitudini
existente la un anumit moment in societate, cu privire la ceea ceste drept
sau nedrept, legal sau illegal ...%. Pe langa alte finalitati constiinta juridi-
cd 1i ajutd pe oameni sa ,aleagd intre drept si nedrept, licit si ilicit, legal
si ilegal” etc..

La fel trebuie sa tinem cont de faptul ca una din cele mai importante
forme de manifestare a culturii juridice a societdtii este starea de legali-
tate, respectarea de cdtre legiuitor a propriilor norme, calitatea activitatii
instantelor si a altor oficialitati.

Un studiu cu privire la ceea ce inteleg si cunosc oamenii, precum si
cu privire la experientele acestora atunci cand vine vorba despre drepturi-
le lor fundamentale, realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene ofer3 unele dovezi vizavi de scepticismul juridic.* In
cadrul sondajului s-au colectat date in 29 de tari (27 de state-membre ale
UE), Regatul Unit (stat- membru al UE la momentul cdnd au fost colecta-
te datele) si Macedonia de Nord (tara din afara UE cu statut de observator
pentru FRA la momentul elaborarii sondajului)), fiind chestionati 34948
de respondenti.

O femeie in varsta de peste 65 de ani (respondent la sondaj originara
din Spania) a mentionat: ,Drepturile omului sunt respectate atunci caind
persoana in cauzd are relatii politice. Omul de rand nu beneficiazd de
niciun fel de protectie”.

Un alt caz: O femeie cu varsta cuprinsa intre 45 si 54 de ani, parti-
cipant in cadrul unui grup tematic (Bulgaria) a relatat: , Ai nevoie din
start de relatii pentru a fi numit judecator, astfel cd influenta incepe chiar
din aceastd etapd”.

Una din patru persoane (27 %) din UE este de pdrere c4d, in tara sa, ju-

9

decatorii nu sunt in mdsurd ,niciodatd” sau sunt in masura ,rareori” sa isi

9 Rabca E., Zaharia V., Mdrgineanu V., R. Ciobanu. Filosofia dreptului. Chisindu 2016, p. 195.

o Thidem, p. 196.

1 Ce inseamnd drepturile fundamentale pentru persoanele din UE? Sintezd. Disponibil: htt-
ps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-fundamental-rights-survey-hu-
man-rights summary_ro.pdf, accesat la 25.10.2021.
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desfasoare activitatea profesionala fara influente din partea guvernului.
Rezultatele variaza de la 47 % in Croatia la 11 % atat in Danemarca, cat si
in Finlanda.

Un barbat cu varsta de peste 65 de ani, respondent la sondaj (Ger-
mania) a relatat urmdtoarele: ,Administratia publicd lucreaza prea incet,
uneori dureaza saptamani pentru a primi un raspuns la solicitari, iar caind
raspunsul asteptat soseste in sfarsit, informatiile sunt atat de dense incat
nu intelegi nimic”.

In studiul consacrat perceptiilor asupra drepturilor omului In Repu-
blica Moldova efectuat in anul 2018 denotad ca 49% din respondenti prefe-
rd sa nu se adreseze la vreo institutie atunci cand se confrunta cu incalcari
ale propriilor drepturi sau ale celor din anturajul lor. La fel ca si in 2016,
marea majoritate a populatiei are o atitudine pesimistd privind modul in
care sunt protejate drepturile omului in Republica Moldova™>.

Un studiu similar realizat in anul 2021 indicd faptul ca participantii
la discutiile de grup au precizat cd in Republica Moldova legea nu se res-
pectd si/sau prevederile legale sunt aplicate selectiv'®s. Situatia privind
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova, in opinia a 25%
respondenti, mai degrabd s-a inrdutatit in 2020 in comparatie cu anul
2018.

Unii experti considera cd promovarea, monitorizarea anumitor drep-
turi ale omului sunt neglijate, prioritate se ofera acelor drepturi care sunt
pe agenda institutiilor internationale, inclusiv cea europeana.

Atitudinea sceptica fata de normele juridice sau pretentia cd discuti-
ile despre norme ar fi doar un ,mit care camufleaza adevarul”, in opinia
lui Herbert Lionel Adolphus Hart, recunoscut ca unul din cei mai im-
portanti filosofi ai dreptului secolului XX, pot sd puna la grea incercare
candoarea juristului™+.

Hart este convins cd scepticismul solicitd o atentie serioasa dar ,,nu-
mai ca teorie a rolului jucat de norme in deciziile judiciare™.

02 Studiu. Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova. Chisindu, 2018. Dispo-
nibil: file:///C:/Users/lon/Downloads/Perceptii%2oasupra%zoDrepturilor%200mului%z20
in%20RM_Romana%20(1).pdf, accesta la 03.10.2021.

193 Studiu. Perceptii asupra drepturilor omului in Republica Moldova. Chilindu, 2021. Dispo-
nibil: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/07/DO_raport_raport_ OAP-2.pdf,
accesat la 03.10.2021.

4 Hart. H. L. A. Conceptul de drept. Chisindu: Sigma, 1999, p. 138.

o5 Tbidem, p. 140.
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Hart echivaleaza atitudinjea sceptica fatda de normele juridice cu afir-
matia cd ,in ceea ce priveste instantele judiciare, nu existd nimic care sa
margineasca aria de textura deschisd astfel, incat este gresit daca nu lipsit
de sens, sd-i considerdm pe judecatori ca fiind supusi normelor sau obli-
gati sd solutioneze cazurile intr-un anumit mod™®.

In opinia lui Hart, un adept al scepticismului fati de norme este ase-
manator cu un cautdtor dezamagit al absolutului, acesta descoperind ca
yhormele nu sunt intocmai ceea ce ar trebui sd fie in paradisul formalis-
tului sau intr-o lume in care oamenii ar fi ca zeii si ar putea anticipa toate
combinatiile posibile ale faptelor, astfel incat textura deschisa nu ar mai
fi o trdsatura necesara a normelor™”.

Conceptia scepticului, in raport cu o norma existenta apare, astfel, ca
un ideal irealizabil: atunci cand descoperad cd idealul nu este realizat de
ceea ce numim noi norme, scepticul isi exprimad frustrarea prin negarea
faptului cd exista sau pot exista norme.

Faptul cd normele au o textura deschisa sau permit exceptii care nu
pot fi specificate in mod exhaustiv in avans, precum si faptul ca abaterea
de la norme nu va atrage sanctionarea judecatorului, sunt calificate ca
circumstante prielnice scepticismului.

Cea mai interesantd forma de scepticism, in opinia lui Hart, nu se
bazeaza nici pe caracterul deschis al normelor juridice, nici pe caracterul
intuitiv al unor decizii, ci mai degraba pe faptul ca deciziile unei instante
judiciare au o pozitie deosebita ca ceva ce are autoritate, iar in cazul cur-
tilor supreme, aceastd autoritate este chiar finald*®. In legdtura cu aceasta
situatie este potrivitd faimoasa expresie atribuitd unui episcop pe nume
Hoadly: "Oricine ar fi cel care are autoritatea absolutd de a interpreta
orice lege scrisd sau verbala, anume el este legiuitor in toate intentiile si
scopurile, si nu persoana care pentru prima data a scris sau a pronuntat
aceste legi”.

Scepticismul juridic poate fi influentat de o serie de factori printre
care:

Inflatia juridicd. Acest fenomen este legat de faptul ca viata sociala
nu mai poate fi apreciata ca fiind lentd, dimpotriva, ritmul evolutiei a

96 Tbidem.
07 Tbidem.
8 Tbidem, p. 142.
09 Tbidem, p. 143.
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cipatat un caracter galopant. In aceste conditii legiuitorul se ,dezlin-
tuie in norme” fiind tot mai tentat de aceasta inflatie juridicd, nu ,doar
pentru ca ea este rodul unei complicari a sistemului social, al unei oa-
recare imbadtraniri a acesteia”, ci si pentru cd legiferarea este calificata
ca un ,spectacol rentabil pentru politicieni, care presupune investitii
minime si castig maxim”, legiferarea fiind apreciata ca ,cea mai specta-
culoasi activitate politicd”. In final legea este privitd ca un fel de poza
electorala, care nu tinde sd rezolve nimic, in afard de problemele de
imagine ale promotorului ei™.

Pe langa ,spectacolul politic” soldat cu ,degradarea pe care o sufe-
ra norma juridicd”, inflatia juridica mai este generatd si de asa numita
,2imbdtranire a organismului social”. Acest proces este specific societdtii
contemporane care devine din ce in ce mai complicata dupa structura sa
institutionald, fapt ce este insotit de cresterea numdrului de norme juri-
dice, care atrage dupa sine si cresterea mijloacelor de aplicare a acestor
norme, care conduce in mod inevitabil spre dezvoltarea institutionala a
administratiei. In final, este tot mai complicat ca norma de drept si fie
protejatd de abuzul numeroaselor organe de aplicare, chiar si in conditiile
in care se instituie ,,controlori ai controlorilor” si norme noi care limitea-
za atributiile ,controlorilor™.

,Distorsiuni” in aplicarea normelor de drept. Asa numita suprapro-
ductie de norme creeazd un gen de tolerante in aplicarea normei, ceea ce
se soldeaza cu aparitia unor circuite paralele, prin care ,indivizii ajung
sd regleze situatia de fapt, crednd adevarate circuite de derivare™2. Aces-
te circuite de derivare faciliteaza aparitia unui climat de suspiciune care
trece usor in scepticism, la adresa dreptului, increderea in norma, prin-
cipiu de bazd al statului de drept, devenind astfel, o ,,simpld presupunere
teoreticd”.

Printre conditiile capabile sa reducd scepticismul juridic un loc
aparte poate fi atribuit principiului accesibilitdtii actelor normative.
Acest principiu prevede cd normele juridice trebuie sa transmitd un me-
saj clar, ,pe intelesul destinatarilor si cu mijloace cat mai simple™3. Ca o

1o Dogaru I., D. C. Danisor, Gh. Ddnisor. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Editura stiinti-
ficd, 1999, p. 16-117.

" Ibidem., p. 120.

12 Jbidem., p. 8.

13 Grigore M. Tehnica normativa. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2009, p. 44.
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calitate principald a legii, accesibilitatea trebuie sd asigure posibilitatea
ca norma de drept sa fie inteleasd de toti cei cdrora li se adreseaza. Este
apreciat a fi imoral ca subiectele de drept sd fie obligate sa cunoasca si
sd respecte prevederile legale, daca acestea nu pot fi intelese de orice
persoanad.

Printre cele mai importante cerinte ale principiului accesibilitatii
profesorul Nicolae Popa mentioneaza: alegerea formei exterioare a re-
glementarii de care depinde forta normei juridice, pozitia sa in sistemul
normelor de drept, etc.; alegerea modalitatii reglementdrii normative;
alegerea procedeelor de conceptualizare si a limbajului normelor juri-
dice.

Accesibilitatea mai impune ca in procesul de elaborare a normelor
de drept sd fie evitatd utilizarea excesivd a termenilor tehnici si a unor
procedee greu de descifrat, in loc ca, in cazurile in care este posibil, sa
foloseascd un limbaj pe intelesul tuturor.

14 Popa N. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Editura Actami, 1998, p. 229 si urm.
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Compartiment II.

PERSPECTIVE DESCHISE DE CERCETAREA
INTERDISCIPLINARA A CRIZEI DREPTULUI

,Dacd nu existd echilibru in cetate si drepturi, si functii,

si sarcini de asa manierd incdt magistratii sd aibd destuld putere,
consiliul celor mari destuld autoritate, poporul destuld libertate,
regimul nu poate avea stabilitate’.

Cicero De Republica, I

2.1. Cutia pandorei s-a deschis?
Caracterul manifest al crizei dreptului

Mai este oare actual sa vorbim despre drepturile omului intr-o lume
a provocdrilor si schimbadrilor, intr-o lume macinatd de conflicte in toate
zonele, intr-o lume in care traditionalul si obisnuitul tot mai mult au
distantat omul de social, a pus semne de interogatie in raport cu esenta
umangd, cu valorile fundamentale, cu statul de drept si democratia.

De la un timp incoace termeni precum criza si conflictul au devenit
atat de comuni si obisnuiti uzului incat nu mai avem dubii in privinta fap-
tului ca traim intr-un mediu favorabil crizelor: umanitare, sociale, ener-
getice, sanitare, economice, ecologice etc., inclusivsuntem intr-o crizd de
identitate, dar si de gandire a solutiilor. Astfel, unii ar spune cd este o criza
sistemicd si globala ,,cu privire la dezvoltarea de viitor si a rdspunsului la
provocdrile moderne™s. Altii ar afirma ca umanitatea isi traieste ultimele
clipe ori cd este o provocare care pune la incercare rationalitatea si solida-
ritatea umand, valorile fundamentale care sunt in continutul sistemelor
normative si consfintite in declaratii, tratate si constitutii.

15 Savenkov A.N. The global crisis of modernity as a matter of Philosophy of Law. Disponibil:
https://ras.jes.su/gp/s013207690004632-7-1-en
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Societdtile umane periodic au trecut prin diverse crize. Similar soci-
etdtilor, domenii ale activitatii umane au fost marcate de procesele, pro-
blemele, crizele pe care le parcurg acestea. Pe dimensiunea datd, dreptul
nu este o exceptie. Asa cum indica incd in anii "40 Mircea Manolescu,
pare-se cd fiecare generatie a asistat la crize.

In prezent, despre criza dreptului se tot vorbeste prin raportare fie la
cadrul doctrinar, fie la practicile juridice instituite si contradictorii s.a.
In acelasi timp, stiinta juridicd este cea considerata a se face vinovati de
toate relele din lume, incapabila de a fi o stiintd veritabila, care sa ofere
solutii sigure si eficiente problemelor pe care le are societatea, statul si
persoana. Mai mult decat atat, criza provocatd de pandemie a profilat
necesitatea unei revizuiri a prestatiei stiintei juridice din punct de vedere
a cresterii gradului de constientizare si responsabilizare sociald, juridica
si cetdteneascd.

Starea de alerta in care se afla umanitatea in acesta perioada a marcat
semnificativ persoane, state, societdti, a declansat lipsa totala de increde-
re in capacitatile institutiilor si reprezentantilor acestora de a rdspunde
provocadrilor si incercarilor. Cuvantul criza fiind cel care din ce in ce mai
mult a monopolizat spatiul public, a confirmat odatd in plus caracterul
universal al problemelor lumii in conditiile globalizarii, care a intensificat
relatiile ,sociale de pretutindeni, prin care locuri aflate la mare distan-
ta ajung sa se interconecteze astfel incat evenimentele dintr-un loc sunt
marcate de procese care se produc intr-un loc de la multi kilometri de-
partare si viceversa, a determinat o interdependenta sporitd si integrarea
diferitelor economii din lume (M. Desai), a contribuit la cresterea nu-
marului legdturilor dintre societdti si domenii-problema (J.Varwick).
In concordanta cu opinia expusa de L. Boisselier*” dupa care globalizarea
este un sistem care se cauta pe sine, vom indica ca si intelegerea proble-
melor cu care ne confruntam, la fel fac referintd la abordarea din perspec-
tiva sistemicitdtii.

Societatea este un sistem complex intre elementele cdruia nu existd o
relatie liniard, ci un sistem de relatii eterogene. Raportat sistemului social
complex, principiul eterogenitdtii exprimd necesitatea de transformare
a modului traditional de guvernare omogena in directia unei colabordri

16 Giddens A. Sociologie. Bucuresti: Editura ALL, 2010, p. 64.
"7 Apud: Bulzan C. Sociologia educatiei contemporane. Craiova: Editura Universitaria, 2007, p. 230.
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dintre institutii si persoane, precum si implementdrii principiilor de
bund guvernare: precum transparenta, participarea, drepturile omului,
responsabilitatea fiecaruia in parte si a tuturor etc."®. Un sistem, indicd J.
L. Berjel™ este un complex structurat de elemente coordonate, destinate
atingerii unui scop. El poate fi definit si ca ansamblu de practici, metode
si institutii ce formeazd in acelasi timp o constructie teoreticd si o meto-
da practica. Raportat globalizarii, ca proces de amestec sau de omogeni-
zare prin care populatia este unificatd, functiondnd ca un singur sistem
omogen (definitie furnizatd de Wikipedia), agenda internationald, prin-
tre obiectivele asumate indica conservarea, protejarea si imbundtdtirea
calitdtii vietii; protejarea sdnatdtii colectivitatii vietii umane; asigurarea
utilizdrii rationale a resurselor naturale; promovarea de madsuri la nivel
international pentru tratarea problemelor mediului la scara regionald sau
mondiala. Utilitatea sistematizdrilor in acest context urmadreste depdsirea
formulei traditionale prin care ne propunem intelegerea, generalizarea
si sistematizarea asupra a ceea ce se intdmpla aici si acum, pentru a de-
termina dinamica lucrurilor, sesizand nu doar relatiile dintre persoane,
societdti si state, dar si tendintele de moment cristalizate, precum ar fi
responsabilizarea si cooperarea in numele realizdrii obiectivelor priori-
tare de pe agende, in special cele cu referire la conservarea, protejarea si
imbundtatirea calitdtii vietii, protejarea sanatdtii colectivitatii vietii uma-
ne, asigurarea protectiei drepturilor omului.

Pana nu demult, organisme internationale, guverne nationale, politi-
cieni si cetateni, adulti si copii au fost preocupati de criza globala provo-
catd de Pandemie, care este una de proportii pentru intreaga umanitate
si care este considerata a fi una dintre cele mai grave. Dacd traditional,
in literatura de specialitate, criza este atribuitd ,evenimentelor sau epi-
soadelor economice, sociale, politice care ies din cotidian avand tendinta
sd devind stare de fapt, obisnuitd, uzuald, cu consecinte variate pe sca-
ra agresivitdtii situationale™>, atunci in prezent aceasta formula pare a
fi una prea simpld pentru a caracteriza criza pandemicd si impactul pe
multiple dimensiuni pe care 1l are la nivel global. Odata cu solicitarea
OMS cdtre state de a adopta masuri urgente, rand pe rand, Guvernele au

"8 Ciobanu R., Rosca M. Premise metodologice de evaluare a mecanismelor de guvernare axate
pe protectia drepturilor omului. In: Academos, nr.3/2020, p. 86-94.

"9 Berjel J.L. Methodologie juridique. Paris: PUF. 2001.

= Tinase D.I. Abordare procesuali si sistemici a crizei si managementul crizei. In: Economie
teoreticd si aplicatd. Volumul XIX (2012), No. 5(570), pp. 151-160.
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reactionat cu madsuri care pand la acest moment nu au mai fost adoptate:
inchise scoli, mdsuri de restrictie de deplasare, masuri de autoizolare etc.

Fiecare etapd parcursa de la inceputul acestei crize a fost una cu im-
pact direct asupra persoanei, care pana la aceasta crizd nu a reusit sd se-
sizeze cu atata acuitate imposibilitatea de a beneficia de unele drepturi
si libertati datorita restrictiilor impuse de autoritdti. Practic, am inceput
sa vorbim despre organizarea vietii pand la Covid si in perioada de Co-
vid, drepturi si libertdti pana la Covid si restrictii asupra drepturilor si
libertatilor in perioada Covid, dar si incercarea de a constientiza ce va
urma dupa. In rezultat, tot mai mult au inceput a fi justificate decizii, care
au fost apreciate ca incdlcdri ale drepturilor si libertatilor cetatenilor, dar
care ar fi indreptdtite pentru cd o asemenea crizd impune aplicarea ,,me-
todelor neortodoxe”. In acest sens, ONU avertizeaza ci pandemia provo-
catd de coronavirus a ,devenit rapid” o crizd a drepturilor omului.

Guvernele statelor, la prima etapd, au fost axate pe implementarea
masurilor restrictive pentru a minimaliza numadrul de persoane infecta-
te, imediat au apdrut probleme pe dimensiunea efectelor economice si
sociale, dar ceea ce se pare cd mai putin a contat, este mentinerea in con-
tinuare a masurilor de asigurare a protectiei drepturilor omului. Intr-un
mesaj video transmis pe 23 aprilie, secretarul general ONU, Antonio
Gutierres a avertizat cd exista ,inechitdti structurale care impiedica acce-
sul” la servicii publice necesare pentru a contracara coronavirusul care a
ucis peste 190.000 de persoane la nivel global™'. Problema asupra careia
atentioneazd mai multi autori este ca odata ce drepturile si libertdtile nu
mai sunt respectate, fie si temporar, ele sunt uneori dificil de recastigat.
Intr-un articol semnat de 13 europarlamentari ai grupului Renew Europe
si publicat de euobserver.com se mentioneazd ca: ,Aceastd crizd nu ar
trebui exploatatd pentru a fi distrusd fundatia pe care a fost construita
Europa noastrd, exact acum 70 de ani: Declaratia Schumann si Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. O Europa a cooperarii, a democratiei, a
statului de drept si a drepturilor fundamentale. Europa a mai trecut prin
vremuri foarte grele si cu alte ocazii. Ins3 noi iesim intotdeauna dintr-o
criza mai puternici decat inaintea ei. Dacd ne protejam societatea si mo-
dul de viatd cu fermitate, solidaritate si unitate™>>.

2t Disponibil: https://www.un.org/sg/en.
22 Faur M. Drepturile omului dupa 9/11 si pandemia Covid-19. Disponibil: https://reporterglo-
bal.ro/drepturile-omului-dupa-9-11-si-pandemia-covid-19/
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La nivel European s-a constientizat ca pe langa faptul cd a generat o
criza care nu se opreste la frontiere, Coronavirusul afecteazd toate dome-
niile vietii noastre, are impact asupra sistemului judiciar, asupra auto-
ritatilor nationale, asupra institutiilor de drept si a practicienilor, dar si
asupra cetdtenilor. Cu referire la starea dreptului in conditiile de criza
pandemicd M. Dutuindica faptul cd acesta, (dreptul), este ,una din pu-
tinele zone de stabilitate si sperante de reactii comune solidare si efici-
ente in aceastd privinta”. Totodata in conditiile in care ,(...) am cunos-
cut, mai mult ca oricand, rigorile unei legislatii exceptionale si masurilor
de urgenta si alertd sanitard, domeniul dreptului genereazd, la randu-i,
propriile nedumeriri si, in cdutarea primelor raspunsuri plauzibile, se
formuleaza deja unele posibile evolutii (...) deocamdata dispersate”, care
trebuie sistematizate conform unor criterii corespunzdtoare si expuse in-
tr-o formuld initiatoare (...). Primul pas spre si semnul cel mai evident a
ceea ce poate fi dreptul de mdine™.

Toate tdrile au adoptat mdsuri fard precedent, care nu au mai fost apli-
cate si care vizau practic toate sferele de activitate, spatiul public, chiar
si viata privati. In Republica Moldova de citre Comisia pentru situatii de
urgenta au fost stabilite masuri specifice pentru justitie pe perioada de
crizd, considerate necesare. S-a stipulat amanarea temporard a examind-
rii cauzelor civile si penale pana la 15 mai 2020, cu exceptia cazurilor care
trebuie luate in considerare de urgentd. Pentru cazurile civile si penale
specifice, a fost recomandat instantelor, daca este posibil, sd programeze
sedintele luand in considerare utilizarea sistemului de videoconferinta si
li s-a cerut sa depund/sd comunice actele procedurale sau alte documente
pe cale electronica. Prin deciziile nr. 1, punctul 8 din 18.03.2020, se indica
stabilirea madsurilor specifice in domeniul justitiei pe perioada instituirii
starii de urgentd; cu completari si specificdri sa urmeze decizia nr.4 din 24
martie, nr.13 din o3 aprilie, etc.

Totusi, chiar dacd au fost luate anumite mdsuri, Declararea stdrii de
urgentd a adus dupad sine restrangerea anumitor drepturi, precum: li-
bera circulatie; dreptul la invdtaturd; libertatea intrunirilor; dreptul la
grevd; libertatea economicd s.a. Odata cu declararea starii de urgentd in
conformitate cu art. 22 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de

23 https://e-justice.europa.eu/content_impact_of covidig_on_the_justice_field-37147-ro.do
24 Dutu, M. Dreptul inainte si dupi criza COVID -19. Spre un drept al coronavirusului? In: Uni-
versul Juridic nr. 8/2020.
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urgentd, de asediu si de rdzboi, art. 2 din Hotararea Parlamentului nr.
55/2020 privind declararea starii de urgentd, punctelor 6, 7, 8 si 9 din Re-
gulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1340/2001, au fost luate multiple
masuri si decizii cu caracter imperativ, astfel au fost operate modificdri
la Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84; Codul penal
al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195) Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatdtii publice (Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2009, nr. 67, Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, s. a.),
care indiferent de situatie si conditii trebuie sd intruneasca respectarea
standardelor minime de legitimare si validare, chiar si in conditii ne-
standard. In raport cu acest fapt vom face trimitere la evidenta incilcarii
conditiilor/standardelor dreptului. Spre exemplu, stabilirea cuantumului
amenzilor pentru ignorarea cerintelor prevederilor Dispozitiei nr.3 din 23
martie 2020, emisa de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, raportat veniturilor medii ale cetdtenilor indicd in mare parte
lipsa de proportionalitate, dar si imposibilitatea cetdteanului de a achita
amenda, insd una dintre conditii pe care trebuie sa o intruneascd este Nici
o prevedere imposibil de realizat.

Recomandarile Avocatului Poporului M. Cotorobai, facute publice
la 30 aprilie 2020, expediate Guvernului RM, Comisiei parlamentare
drepturile omului si relatii interetnice, Comisiei parlamentare protectie
sociald, sandtate si familie vin sa confirme nerespectarea acestor conditii/
standarde. Avocatul Poporului a facut trimitere la jurisprudenta Curtii
Constitutionale, a Curtii Europene a drepturilor omului, precum si la re-
comandadrile expertilor ONU adresate statelor in lupta cu pandemia CO-
VID-19 intr-un ghid ,Mdsuri de urgenta si COVID-19”. ,Statele trebuie
sd aplice in mod uman toate madsurile exceptionale, respectand princi-
piul proportionalitatii atunci cdnd impun sanctiuni pentru incdlcdri si
sd se asigure ca sanctiunile nu sunt impuse in mod arbitrar sau discrimi-
natoriu. Amenzile trebuie sa fie proportionale cu gravitatea infractiunii
comise. In evaluarea sumei amenzilor, trebuie luate in considerare cir-

5 Comunicat de presa. Disponibil: https://www.moldpres.md/news/2020/04/03/2000289z2.
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cumstantele individuale, inclusiv impactul specific genului. Aceasta este
relevant in special pentru persoanele fdara locuri de muncd sau pentru
cele care nu genereaza venituri din cauza madsurilor de urgentd”. Astfel,
M. Cotorobai mentiona cd ,,mdrimea minimad de 22.500 de lei aplicabila
persoanei fizice nu respecta principiul individualizdrii sanctiunii contra-
ventionale si principiul proportionalitatii sanctiunilor amenzii, precum
si nu ia in calcul situatia speciald de vulnerabilitate a persoanelor sancti-
onate (persoanele cu dizabilititi, persoanele in etate, persoanele lipsite
de surse de existentd, cu venituri mici)”. Pentru ca ulterior, fiind sesizata
Curtea Constitutionala a Republicii Moldova sd declare neconstitutionale
amenzile aplicate de autoritdti pentru nerespectarea masurilor de profi-
laxie, prevenire si/sau combatere a pandemiei COVID 19.

Raportat aceleiasi situatii exceptionale mai identificim si aplicarea
neconsecventd si diferentiatd a dreptului, ceea ce are impact major asupra
atitudinii cetatenilor fata de drept, si fata de reprezentantii institutiilor
de drept, care si asa nu sunt in cea mai favorabild lumina. Astfel, promisi-
unea voalata a Presedintelui tarii facutd fetelor bisericesti precum cd nu
le vor fi aplicate sanctiuni in baza articolului 76 (1) din Codul Contraven-
tional=¢ pentru ,Nerespectarea mdsurilor de profilaxie, prevenire si/sau
combatere a bolilor epidemice”, pentru desfasurarea slujbelor in Biserica
este public incalcatd conditia aplicdrii consecvente a dreptului. Aplicarea
neproportionala ori lipsa de consecventd este extrem de nociva in pri-
vinta moralitdtii publice. ,Dacd sistemul juridic este profund corupt (asa
cum sa intamplat, de exemplu, in Germania nazista sau in Africa de Sud,
in perioada apartheidului, si cum inca se mai intdmpla in multe regiuni
ale lumii), cetdtenii nu sunt indreptdtiti din punct de vedere moral sa pre-
supund ca tot ceea ce este juridic intrun anumit moment este ceva ce le
este permis sa infdptuiasca”. Din acest context rezulta ca pentru functi-
onalitatea si stabilitatea dreptului cele trei elemente implicate: persoana,
statul si dreptul urmeaza sa fie plasate in raporturi de proportionalitate si
reciprocitate, iar exigentele pe care dreptul trebuie sa le respecte pentru a
functiona ca drept, indiferent de continutul lui special, sunt valoroase in
sine, prin faptul cd reprezinta virtuti, deci, prin urmare, ii conferd dreptu-

126 Codul contraventional al Republicii Moldova.

27 Marmor A. Preeminentele dreptului si limitele sale. In: Preeminentele dreptului si controlul de
constitutionalitate intre traditie si modernitate. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2018. Disponi-
bil: http://www.constcourt.md/public/files/file/Publicatii/2018/Buletin_CCR_CCM.pdf 176.
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lui, prin insasi forma lui, valoare morald, devenind centrale pentru teoria
dreptului in special datorita faptului cd prezintd moralitatea internd a
dreptului.

Nu mai putin important este si faptul cd respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului presupune, pe langd drepturi si li-
bertati, obligatii si responsabilitati reciproce intre persoana, societate si
stat. Doar prezenta unui echilibru de interese ale individului si societatii
contribuie la implementarea reala a drepturilor si libertdtilor atat indivi-
duale, cat si colective.

Constatam cd pandemia si mai mult a accentuat importanta dreptu-
rilor omului. Restrictiile din perioada de criza covid au nemultumit pe
unii, au bulversat pe altii, au incitat spiritele, dar si au generat formu-
le noi de abordare a realitatilor in care dreptul si drepturile nu mai pot
fi cele care ar putea si fie sub semnul neclaritatii. In 2020 Institutul de
Drept European ( ELI European Law Institute) a apreciat cd pe langa mul-
tiplele decese si suferinte aduse persoanelor, Covid 19 a avut ,,un impact
fundamental asupra functiondrii statelor, a institutiilor democratice ale
acestora si asupra sistemelor juridice™®. Ca rezultat conditiile de crizd in
mod direct au marcat drepturile fundamentale, de aceea s-a considerat
imperios necesar un instrument specific care ar putea servi drept ghid
sau indrumar de actiune pentru state in perioade de crizd, cu scopul de
a proteja democratia, statul de drept si justitia in relatiile socio-umane.
Setul de principii formulate, printre care regdsim protejarea valorilor,
principiilor si libertatilor fundamentale, democratia, legalitatea, justi-
tia, confidentialitatea si protectia datelor cu caracter personal, libertatea
de circulatie, educatie s.a. indicd si necesitatea ca guvernele sd fie pre-
gdtite pentru revenirea la normalitate, pentru constientizarea crizelor si
elaborarea unui plan de redresare. La un timp distanta, dat fiind faptul
ca situatia s-a schimbat, au fost sesizate probleme de ordin juridic noi
(testarea, vaccinarea obligatorie etc.) a fost elaborata si publicatd varianta
consolidati a principiilor. Intrebarea logica care apare este: Cum va fi acea
normalitate? La fel ca pana la pandemie ori alta? Distinctd, transformatd?
Cel mai probabil rdaspuns ar fi cad vom avea o societate transformata, iar
dreptul, fiind dependent de procese din societate, unul care sa fie im-

28 ELI Principles for the Covid-19 Crisis. Disdponibil: https://www.europeanlawinstitute.eu/
fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Principles_for_the COVID-19_Crisis.pdf.
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pus sa raspunda acestor realitati transformate. Aceasta formuld prin care
dreptul este pus in dependentd de procesele ce au loc in societdti, precum
si faptul cd crizele pot marca nu doar societdti si oameni, dar si domenii
ne obligd sd revenim la subiecte care in limbaj eminescian ar suna , toate
vechi si noi sunt toate.”

In contextul cercetirii modului in care criza pandemici a marcat so-
cietatea, 1n articolul Eterogenitate, unitate si solidaritate - repere de di-
minuare a impactului social al pandemiei am indicat ca: ,Printr-o privire
retrospectiva asupra istoriei recente a crizelor ce au marcat intr-un fel
ori altul societatile observam cd marea majoritate a crizelor prin care am
trecut au fost manifestari ale lipsei de stabilitate si linearitate a societa-
tilor. In acelasi timp, datoritd genezei distincte pe care o au tehnologiile
contemporane de evaluare si depasire a crizelor, toate poarta amprenta
interdisciplinaritdtii. Dintr-o perspectiva ele presupun cunostinte des-
pre natura umand, despre organizarea sociala, din alta, necesita gandire
evaluativ-anticipativa cu aplicarea metodelor de prognozare, modelare
si proiectare prin utilizarea celor mai diverse metode pe care umanitatea
in cadrul progresului tehnico-stiintific le-a identificat si utilizat pana la
moment. Concomitent ele solicita abordari complexe, integre, utile pen-
tru scoaterea in evidenta a interdependentelor de cea mai diversd natura
si minimalizarea impactului nu doar economic, dar si social, si uman™.

Din cele relatate supra, deducem cd situatiile de criza pe care le parcurg
statele si societdtile ridica probleme cu privire la eficienta institutiilor, cu
privire la valori precum drepturile omului, justitie, echitate, dreptate, se-
curitate, stabilitate etc., cu privire la rolul, valoarea si autoritatea statului
si dreptului. Raportat acestei situatii este imposibil sa nu fim de accord cu
opinia lui A. Marmor®° dupd care dreptul va esua sd ghideze conduita daca
isi propune sd o ghideze de o manierd imposibil de realizat. Daca dreptul
prescrie realizarea imposibilului, el esueaza atat sub aspect functional, cat
si, destul de des, sub aspectul legitimitdtii morale. Esecul functional consta
in faptul cd dreptul nu isi va realiza scopul de a ghida conduita. Esecul moral
va consta in faptul ca dreptul nusi va trata subiectele cu respectul cuvenit.

29 Ciobanu R. Eterogenitate, unitate si solidaritate - repere de diminuare a impactului social al
pandemiei In: Filosofia si perspectiva umani. Sustenabilitatea gandirii filosofice in societatea
post-pandemie. Chisindu: LexonPrim, 2020, p. 105.

50 Marmor A. Preeminenta dreptului si limitele sale. In: Preeminentele dreptului si controlul de
constitutionalitat intre traditie si modernitate. Bucuresti: Hamangiu SRL, 2018.
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2.2. Diferente de conceptualizare a crizei dreptului si insertia
in realitate

Facand abstractie, de situatia concreta a crizei pandemice, vom acce-
de la unele generalizdri, mentiondnd cd dreptul in lumea actuald de rand
cu alte domenii a devenit unul care s-a remarcat prin ceea ce periodic a
provocat ciutarea solutiilor de depasire a crizelor din societate. In acelasi
timp, a fost insotit de nemultumiri ale cetdtenilor pentru incapacitatea
de a realiza ordinea si echilibrul social, de a oferi stabilitate, mecanisme
si instrumente de reactie prompta la diverse fluctuatii sociale, inclusiv la
crize.

Unii, vorbind despre criza dreptului, altii despre criza constiintei ju-
ridice, a treia categorie despre criza legii etc. In acest sens, M. Bidescu™
opineaza: ,Societatea contemporand, inclusiv cea romaneascd, se con-
frunta printre altele si cu o acuta criza a dreptului, fenomen social (nor-
mativ) privit din cele doud puncte principale de vedere: elaborarea (edic-
tarea) actelor juridice normative - a legii, in sens larg -, si realizarea sa,
atat in ceea ce priveste respectarea (constientd) a normelor juridice de
catre destinatarii sai, cat si aplicarea lor de cdtre organele de stat care au
competenta in materie”. Duminica R. face referinta la criza legii si a legi-
ferdrii, care trebuie raportata fie unei crize parlamentare, ori unei crize
a statului de drept, sau chiar poate unui declin al democratiei. Autoa-
rea considerd necesara initierea unui proces de revalorizare a legii si de
reformare a activitdtii de legiferare care presupune implicarea celor trei
puteri in stat: - a legislativului, care trebuie sa constientizeze ca declinul
legii atrage, declinul propriei autoritdti; - a executivului, care trebuie sa
fie mai riguros in punerea in executare a legilor, exercitandu-si atributiile
in limitele consacrate de Constitutie; - a puterii judecdtoresti care trebuie
sd depuna eforturi mai mari pentru o mai buna aplicare a dreptului.

In opinia autorului N.A. Vlasenko™ atunci cind se face referinti la cri-
za dreptului este corect sa vorbim despre tendinte si practici negative acu-
mulate, ce prezintd amenintare pentru realizarea dreptului in conformitate

3t Bidescu, M. Criza dreptului contemporan. Disponibil: https://www.abcnewstransilvania.ro/
politica/mihai-badescu-criza-dreptului-contemporan/.

32 Duminicd R. Criza legii contemporane. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2014.

33 Bracenko H.A. Kpusuc mpaBa: mpo6ieMsl U MOAX0AbI K perueHuto//YKypHan poccuiickoro
npaBa. N 8, aBrycr 2013 T.
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cu principiul legalitatii si care pune in pericol functia de reglementare a
dreptului. G. D. Berman®+, considera ca cauzele crizei dreptului se regdsesc
in faptul ca constiinta modernad a privat dreptul de istoria sa si l-a trans-
format intr-un instrument politic. Aceastd opinie ar putea fi indreptatita
pe fondalul faptului cd la momentul actual, relatiile sociale sunt din ce in
ce mai mult juridicizate si transferate in judiciar, precum sunt si politizate
si transferate in politic. In rezultat, avem trei formule distincte de anali-
zd: juridicizarea socialului, juridicizarea politicului si politizarea juridicu-
lui - confirmate de proliferarea si diversificarea regulii de drept, dar si de
expansiunea politicului asupra individului si societatii. Analizele constata
cresterea rolului dimensiunii juridice in reglementarea sociald, in special
in conditii de crizd, ceea ce permite afirmatia juridicizarea socialului. Ju-
ridicizarea politicului este o temd de reflectie mai raspandita si chiar daca
este o evidentd, totusi ea rimane analizata de specialisti sub aspectul regle-
mentdrii raporturilor sociale, dar mai putin al raporturilor de influenta si
dominare reciprocd. Juridicizarea politicului este insotita de juridicizarea
problemelor din societate, formula juridicizarea politicului facand referin-
ta la o noud raportare la drept. Politizarea dreptului este o temd care se
preferd a fi trecutd sub tdcere de unii, iar pentru altii — ,este una dintre axele
fundamentale ale unei dezbateri politice, insotitd de un proces paralel de
juridicizare™. De aceea, pornind de la problemele specifice ale contem-
poraneitatii, intelegerea dreptului trebuie raportata la procesele prin care
trec societdtile. ,Dreptul devine tot mai fragmentat, subiectiv, mai mult
orientat spre confort, decdt spre moralitate, fiind preocupat mai degraba
desituatii de moment, decat de consistenta, consecventad si continuitate”s.

Autorul F. Tuca la fel relateazad despre realitatea juridica in care drep-
tul si echitatea sunt in disputa, atragand atentia la criza dreptului, care
ar putea fi una de naturd morala ,Dreptul aflat intr-o cruda crizd si intr-o
relatie pasionald cu morala din care se revendica - in optica judecatoru-
lui, o relatie de amor, din perspectiva resemnatd a omului una de feroce
siluire™7.

34 Bepman I./x. 3amagHasi Tpaguuus rpasa: anoxa gopmuposanusi. M.:Mzg-so MI'Y; Hap.
rpynna MHOPA-M-HOPMA, 1998.

35 Cammaille, J., Dumoulin, L., Robert, C. Juridicizarea politicului. lasi: Institutul European,
2012. P. 19.

3¢ Bepman I./Dk. 3anajHast Tpaguuus mpasa: snoxa ¢opmuposanus. M.: Msg-so MI'Y; Hap.
rpynna MHOPA-M-HOPMA, 1998.

37 Tuca F. Criza dreptului. Disponibil: https://revistacariere.ro/inovatie/trend/criza-dreptului/

76



Perspective deschise de cercetarea interdisciplinara a crizei dreptului

Urmadrind sistematizarea si generalizarea, dar si acceptand faptul ca
fiecare generatie se confrunta cu o crizd a dreptului pe care trebuie sa si-o
asume si sd o depdseascd devine necesar de a constientiza factorii ce de-
terminad criza, dar si natura acesteia. Mai mult chiar, si secolul precedent a
fost marcat de criza dreptului, despre care mentioneazd mai multi autori,
printre care si M. Manolescu®®. In anii ' 40 ai secolului trecut prezenta ne-
cesitatea cercetdrii Metodologiei juridice, avand in vedere beneficiul aces-
teia pentru orientarea stiintei juridice romdnesti, pentru depdsirea unor
indoieli si formularea unor ipoteze, si chiar pentru depdsirea crizei drep-
tului (care pare a fi o problemd permanenta a dreptului, Mircea Mano-
lescu observand sarcastic ... ,mai fiecare secol s-a mandrit cu o asemenea
problemd”. Si autorul rus P.I. Novgorodtsev'® in lucrarea ,Criza constiin-
tei juridice moderne”, scrisd incd la inceputul secolului XX facea referinta
la criza dreptului. Luand in considerare si avand ca reper cel putin aceste
doua opinii, procesele ce au insotit evolutia dreptului, constientizam ca
intotdeauna au existat concepte, precum conceptul de personalitate, ega-
litate, drepturile omului s.a. care au ramas dominante si esentiale, inca-
drandu-se in principiile directorii ale dreptului contemporan, mai mult
chiar, continutul notional al acestora extinzandu-se continuu, chiar obti-
nand valente noi. Astfel, conceptele raman a fi substantiale pentru drept
(ideile de drept, justitie, dreptate, securitate), interactionand constructiv
cu expresiile sale formale (legi, norme), dar si cu instrumente indispen-
sabile pentru aplicarea in practica, prin intermediul procedurilor legale.
Aceasta relationare permite pastrarea identitdtii obiectului la care drep-
tul se aplicd, iar sistematizdrile, considerand relatiile de schimb in care
acesta este angajat continuu, impune ca dreptul sa fie gandit nu prin sine
insusi ci si in raport cu mediul in care se dezvolta. Identificarea dreptului
cu un sistem deschis, complex, avand multiple sub-sisteme, permite a se-
siza sursele si finalitdtile, logica si coerenta, instrumentele si procedeele
fard a neglija realitatile in care acesta actioneazad si carora se aplica, dar si
de a intelege capacitatea de reactie la conditii nestandard, precum sunt si
cele din prezent.

38 Manolescu M. Teoria si practica dreptului. I. Metodologia si sociologia juridicd. Bucuresti:
Fundatia Regele Mihai I, 1946, p. 97-98.

39 Hosropogues I1. M. Kpusuc coBpemeHnHOro npaBoco3Hanus. Mocksa: Tumo-nmurorpadust
ToBapuiectBa M. H. Kymnepes u Ko, 1909 .
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Incontestabil, dreptul este influientat de ideologii si miscari ce deter-
mind in mod diferit continutul, de procese sociale si politice, de proble-
me cotidiene etc., dar indiferent de sursa si substanta regulilor de drept,
dezvoltarea, functionarea si aplicarea lor este dominata de mecanisme,
instrumente, moduri de a gandi, concepte, institutii, care, in esentd, par
a fi comune. In asa mod, numeroase elemente de reflectie juridic a siste-
melor par a fi transversale, atemporale si universale, in timp ce continutul
exact al diverselor ordini juridice este variabil (de la un stat la altul, de la
o epocd la alta, de la o situatie la alta, de la crizd la criza).

Unii autori*> mentioneaza cd criza dreptului este determinata de dis-
crepanta dintre norma juridica si necesitatile sociale, dintre trebuie si este.
Pentru altii** criza dreptului se manifesta ca stare de conflict dintre dreptul
natural si cel pozitiv in lupta pentru drept. A treia categorie va indica faptul
ca criza dreptului este dependentd de procesele ce au loc in societate, pen-
tru ca dreptul este parte a istoriei si culturii unei societati, de aceea normele
juridice nu sunt instrumente neutre de reglementare a raporturilor sociale,
ci viziunile si principiile impadrtasite de legiuitori si de judecatori™>.

De asemeni, identificam opinii ce atribuie starea de criza nu dreptu-
lui ca fenomen, dar unor doctrine juridice ori unor sisteme juridice. Din
acest unghi de vedere, N. A. Vlasenco? identificd printre cauzele ce de-
clanseazd criza dreptului tendinta ori incercarea de a depasi probleme de
naturd morald a societdtii prin intermediul dreptului si criza stiintei ju-
ridice, care este determinatd de incapacitatea acestuia de a face fatd pro-
vocarilor actuale. Pe aceeasi unda de analiza este si [u. C. Crasnov'# care
angajat in investigarea si aprecierea stdrii actuale a dreptului isi expri-
ma pe alocuri ingrijorarea fatd de procesele ce au loc, remarcand cd criza
dreptului este determinatd de capacitatea redusd a acestuia de a reactiona
prompt si rapid la problemele societatii, remarcand si cresterea continua
a criminalitatii si a nihilismului juridic.

4o KpacnoB FO.K. HekoTopsie TeopeTnyeckue ¥ MpaKTHYeCKHe acIeKThl KpHU3Kca IpaBa B Co-
BpemeHHOM Mupe. Disponibil: https://mgimopravo.elpub.ru/jour/article/view/s.

4 MmpuH H. A. Teopus npasa u rocygapcersa. M.: M3parenbcTBo 3ep1ano,2003 T.

42 Bepman I./x. 3amagnasi Tpaguuus rpasa: anoxa ¢opmuposanusi. M.:Mzg-so MI'Y; Hap.
rpynna MHOPA-M-HOPMA, 1998.

43 Bracenko H.A. Kpusuc mpaBa: mpo6eMsl U MOAX0AbI K perueHuto//YKypHan poccuiickoro
npaBa. N 8, aBrycr 2013 T.

44 KpacnoB [O.K. HexkoTopsie TeopeTnyeckue ¥ MpaKTHYeCKHe acIeKThl KpU3Kca IpaBa B Co-
BpemeHHOM Mupe. Disponibil: https://mgimopravo.elpub.ru/jour/article/view/s.
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Vasiu [. identificd multiple probleme juridice ale societatii globale
internationale, care sunt particulare, in special cea care indicd cad re-
volutia informationald a prins total nepregatite statele in ceea ce prives-
te sistemul juridic (,e o groaza de tehnologie in societatea informatio-
nald si asa de putin drept”); Romania nu se poate integra intr-o societate
informationald europeana si globald, dacd nu are un sistem de drept
corespunzadtor, or e bine stiut, o tara unde nu e lege si ordine, nu este
de dorit intr-o comunitate a tehnicii moderne. Societatea informatio-
nald sau Cyberspace, are nevoie de un drept specific evoluat, Cyberlaw”.
Parafrazdnd afirmatia datd, exact in aceeasi maniera putem spune cd
pandemia a prins si ea statele absolut nepregadtite pentru astfel de con-
ditii de crizd, si cd cel mai probabil ar putea avea dreptate profesorul
M. Dutu atunci cand indicd posibilitatea reald de profilare a unui nou
domeniu in configuratia actuald a stiintei dreptului, ori o reconceptua-
lizare a dreptului din perspectivd paradigmaticd noua. La cele mentio-
nate, suplimentar mai indicdm ca printre semnele distinctive de iden-
tificare si constientizare a necesitdtii unei reconceptualizdri a dreptului
pornind de la niste indicii ale crizei prezente in situatia actuald avem:
- conflictul de valori, atunci cand valorile adoptate si promovate prin
lege se ciocnesc cu cele ale unui sistem de valori impartasite de socie-
tate; - prezenta contradictiilor intersectoriale, care isi gdsesc expresie
nu doar in valori, dar sunt prezente si intr-un conflict dintre principii
si institutii; - descresterea continua a eficacitatii si eficientei dreptului
si incapacitatea acestuia de a reglementa relatiile publice si a proteja
valorile fundamentale ale dreptului; - discrepanta dintre conceptualism
si instrumentalism; - scadderea fortei de aplicare a legii.

Probabil ca in conditiile actuale problematica crizei dreptului trebuie
consideratd a fi o normalitate. Deoarece, daca prin criza intelegem o sta-
re in care mijloacele traditionale de realizare a obiectivelor devin nepo-
trivite, in rezultat manifestandu-se situatii si probleme imprevizibile si
suplimentar ludm in considerare semnele distinctive identificate supra,
atunci punand lucrurile in ordinea fireasca, am putea considera ca asis-
tam la o crizd sistemicad a intregului set de componente a societdtii (po-

45 Vasiu I. Criminalitatea informaticd. Bucuresti: Editura Nemira, 1998; Vasiu I. Informatica
juridicd si dreptul. Cluj-Napoca: Editura Albastrd, 1997. 58 p.
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liticd, economie, sferd sociala, drept etc.). Considerata ca etapd critica,
criza dreptului determind schimbari radicale atat a conceptului si ideii
de drept, revizuirea esentei sale, dar si a modului in care este percepu-
ta relatia dintre persoand, stat si drept. Pentru cd, revenind la problema
crizei pandemice dupd cum afirmad Sikking K. ,pentru a asigura exercita-
rea pe deplin a drepturilor omului, trebuie sa punem mai mult accent pe
responsabilitatea tuturor actorilor, si nu doar pe cea a statelor, sd intre-
prindem mdsuri impreuna pentru a asigura respectarea drepturilor (...).
Guvernele trebuie sd ajunga la un echilibru intre protejarea sanatatii si
respectarea drepturilor omului™®.

Umanitatea se afld in fata unei incercdri fara precedent, este momen-
tul adevdrului. Fiind in fata unor decizii dificile de pe platforma dilemei:
sd opteze pentru promovarea in continuarea a drepturilor si libertdtilor
omului, valorile democratice, statul de drept, ori sd acceadad intr-o alta ex-
tremad, cea a masurilor extraordinare. Poate cd este necesard o schimbare
de paradigmd, in variantd propusd de T. Kuhn, care are loc atunci cand
existd o serie de probleme pe care chiar si cei mai talentati reprezentanti
ai stiintei, pe baza paradigmei stiintifice existente, nu o pot avansa, o eta-
pa de incertitudine, in care avem o stare de crizd profundd, astfel incat
se impun mdsuri radicale asupra intregului sistem (organizare, principii,
functionare etc.).

In societate este confuzie totald, economia - in descrestere, mdsu-
rile luate de autoritati neglijate, nepopulare, criticate, blamate. Pe di-
verse dimensiuni ale organizarii sociale s-au profilat carente ce pana la
acest moment nu au fost sesizate, fie au fost neglijate. Mai mult chiar,
ceea ce afirma V. Stanescu in 2009 precum cd suntem la o etapd de
construire a unei noi trepte a civilizatiei, care prioritar trebuie sd de-
termine cresterea de constientizare a importantei unor valori funda-
mentale: precum solidaritatea si responsabilitatea, a devenit un adevar
absolut al realitatii in care traim. Important, pentru acest continut este
faptul ca, lucrarea citata este o gandire despre viitor, deoarece facand
referinta la schimbarea treptei de civilizatie, autorul mentioneaza rolul

46 Sikking K. Drepturi si responsabilitati in timpul pandemiei de Coronavirus. Disponibil:
https://www.openglobalrights.org/rights-and-responsibilities-in-the-coronavirus-pande-
mic/?lang=Romanian.

47 Stdnescu V. Globalizarea: spre o noua treaptd de civilizatie. Cluj-Napoca: Editura Eikon 2009.

80



Perspective deschise de cercetarea interdisciplinara a crizei dreptului

major al persoanei cu ratiune, cu principii si valori, cu o perspectiva
globala, cu speranta in ziua de maine. ,Este examenul la care este supu-
sa existenta omului, a viului in general, este examenul de constiintd al
lumii in care traim”. Cu adevdrat, in aceasta perioada de criza pe care o
traim se dovedeste cd este un examen pe care trebuie sa-1 trecem avand
ca instrumente: rationalitatea, rationalizarea, solidaritatea si responsa-
bilitatea organismelor internationale, a statelor si institutiilor statale si
a persoanelor, indiferent de cetdtenie, religie, rasa, cultura etc. Si cd in
orice altd criza, rdspunsul la crizd trebuie sd fie multilateral/polivalent,
statele - solidare, iar persoanele - responsabile. Natura raspunsului la
criza proportional crizei, sa fie un rdspuns la scard largd, coordonat,
concertat si cuprinzdtor, orientat atat spre diminuarea efectelor crizei,
cat si spre protejarea valorilor democratice, a drepturilor si libertatilor
omului.
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Compartiment III.

O PRIVIRE RETROSPECIVA ASUPRA CRIZEI DREPTULUI

3.1. Criza dreptului ca o consecinta a crizei sociale.
Aspecte preliminare

Abordand subiectul crizei dreptului, trebuie remarcat faptul ca drep-
tul nu a avut aceiasi relevanta pe parcursul istoriei, de aceea nu trebuie sa
proiectam asupra trecutului atitudini si concepte care sunt actuale astazi,
dar au fost irelevante sau chiar necunoscute in trecut ori au avut si au un
alt sens in diferite perioade si in diverse circumstante.

[storia dreptului se concentreaza nu atat asupra conceptului dreptu-
lui, cat asupra formelor concrete pe care le-a avut, progresele si vicisitu-
dinile lor. Asa cum s-a remarcat pe drept cuvant deseori, Istoria dreptului
este necesara pentru a clarifica actualitatea. Profesorul Nicolae Popa arata
ca o crizd este definita de o perioadad de tensiuni, tulburari, contradictii*®.

Criza in limbajul cotidian este perceputa ca o situatie ce prezinta pe-
ricol, dar pentru cine? - pentru societate, membrii ei, o parte din socie-
tate, pentru stat si institutiile sale? In stiintele sociale criza este abordata
ca o stare in care mijloacele existente de a atinge anumite scopuri la un
moment dat devin inadecvate, depasite, iar in rezultat apar situatii ne-
prevdzute ce reprezinta un pericol. Criza este indicatorul faptului ca o
activitate umand poate afecta grav chiar insdsi conditiile propriei exis-
tente, pundnd accent pe imposibilitatea functionarii obisnuite, scotand
in evidenta versiuni modificate ale acelor activitdti si incercdri de reactie
menite sa faca fata situatiei concrete.

Despre criza dreptului se vorbeste si se scrie de mult timp, pare ca
dintotdeauna, de exemplu, despre criza dreptului international public

48 Popa N. Trdim deja intr-o crizd a dreptului? Disponibil: https://heinonline.org/HOL/Lan-
dingPage?handle=hein.journals/pblwview2022&div=19&id=&page=
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scria incd in 1936 Mircea Djuvara®, iar Mircea Manolescu la 1943 men-
tiona sarcastic ca fiecare secol s-a ,mandrit” cu o asemenea problema *°.

Originea greacd veche a cuvantului ,crizd” ne trimite la o decizie ra-
dicali, un moment de riscruce. In stiintele sociale, inclusiv in stiinta ju-
ridica, criza este conceputa ca un fenomen social, in care are loc stagna-
rea miscdrii progresive. Putem fi de acord cd in timpul crizei se observa
diferenta dintre punctul initial si cel final al evolutiei sistemului, caci se
deruleaza in dinamicd - de la faza de organizare constructiva la cea de
dezorganizare, de distrugere. Aceasta diferentd se manifestd in statica fa-
zelor intermediare intre ele: in punctul de varf si nivelul cel mai de jos®'.

Criza dreptului este o manifestare a tendintelor negative in drept, care
denotd imposibilitatea de a pastra reglementdrile vechi pentru a rezolva
situatiile contradictorii. Trebuie de indicat ca acest fenomen reprezinta
un moment de cotiturd in evolutia sistemului de drept, fiind concomitent
o modalitate de a evidentia problemele, dar si o posibilitate de a gdsi so-
lutii adecvate.

Vorbind despre criza dreptului in istorie, trebuie accentuat cd istoria
dreptului nu este o nostalgie dupa trecut, dar se manifesta ca o trambu-
lina spre viitor, astfel incat elucidarea evenimentelor din trecut sd faca
posibild degajarea naturii si principiilor institutiilor contemporane. In
opinia renumitului autor francez Michel Villey, citat de cercetatorul T.
Avrigeanu, juristului i este indispensabila o dubla orientare: una istorica
pentru a surprinde ce este viu in fiecare epoca si una sistemicd pentru a
privi fiecare concept, norma in relatie vie si reciproca cu intregul’>>.

G. J. Berman era de parere cd in conditii de crizad daca cei ce cautd rds-
punsuri nu se adreseaza istoriei dreptului, ar trebui s-o facd pentru a pri-
mi explicatii suplimentare si interpretdri ale fenomenului juridic. Igno-
rarea istoriei dreptului este o pozitie contraproductiva, caci in rezultat
dreptul este perceput ca un fenomen anistoric, fard continuitate, elaborat
doar pentru a reglementa unele situatii imediate, deci lipsind dreptul de

149 Djuvara M. Criza dreptului public international. In: Academia Romana. Memoriile Sectiunii
istorice, 18, 1936, p. 187-211.

5> Manolescu M. Teoria si practica dreptului. Metodologie si Sociologie juridicd. Bucuresti:
Fundatia Regele Mihai I, 1946, p. 42.

5t Pacckasos JI.[I. Poccuiickoe o61ecTBeHHOE CO3HAHME B yC/TOBHSIX COBPEMEHHBIX I106ain3a-
LIMOHHBIX KPUBHCHBIX IIPOLIECCOB: aBTOped. Aucc.. YaaH-Yas, 2018. C. 12.

52 Avrigeanu T. https://www.universuljuridic.ro/wp-content/uploads/2017/02/AVRIGEANU-Ca-
tegoria-iuris-2017.pdf Apud M.Villey, Lecons d’histoire de la philosophie du droit, p.251-269.
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istoria sa, teoriile contemporane vdd in drept doar un instrument al po-
liticii'3, adicd fard a sublinia aportul intregii societdti la elaborarea unor
reguli normativ-juridice pe parcursul unor perioade determinate de timp.
Intr-o societate ca cea franceza (Franta fiind patria democratiei moderne
europene) adresarea la istoria dreptului este frecventd pentru cei ce cer-
ceteaza diferite aspecte ale evolutiei dreptului actual. In prezent interesul
tinerilor cercetdtori francezi fatd de istoria dreptului este considerabila,
dupa cum a apreciat un autor, care a indicat cd intre anii 2000-2013 aproa-
pe 60% din tezele de doctorat au abordat teme din istoria dreptului: is-
toria gandirii politice si juridice, istoria dreptului administrativ, istoria
institutiilor publice, istoria dreptului penal, istoria justitiei+.

Preocupandu-se de traditie si rolul ei in istoria dreptului, autorul Du-
four Alfred, citandu-l pe Thomas More, a scris ca ,traditia nu constd in a
pdastra cenusa, ci a transmite flacdra™s, deci anume transmiterea flacarii
vii tine de esenta traditiei, adicd a ceea ce este cu adevarat pretios si care
asigura continuitatea vietii umane. Este potrivitd in acest context fraza
lui Nicolae lorga care in ,Observatiile unui nespecialist asupra istoriei
antice” scria: ,Numai cine apdra trecutul in traditia sa capabila de a purta
fructe in prezent, numai acela biruieste™*.

Dreptul ca element social este parte a istoriei si culturii unei societati
concrete si de aceea reglementdrile juridice nu trebuie privite ca un in-
strument neutru de ordonare a relatiilor sociale, ci din contra, un instru-
ment ce depinde de valorile impartdsite de cei ce creeaza normele juridi-
ce, cat si de cei ce le aplicd si cdrora li se aplicd. Pe de alta parte, dreptul nu
poate fi confundat cu legile si practica judiciard, desi are legdtura directa
cu acestea.

Autoarea rusd A. Dorskaya, a evidentiat noud criterii ale crizei in
drept, printre care a inclus ,excesul de norme invechite, care nu mai re-
flecta adecvat relatiile sociale” si ,,absenta posibilitatii de a preintampina

53 Bepman I/Dk. 3anajHast Tpaguuus mpasa: snoxa popmuposanus. M.: Msg-so MI'Y; Hag.
rpymnna MHPPA-M - HOPMA, 1998.

54 Bertrand S. La recherche juridique vue par ses propres actors. Disponibil: https://books.ope-
nedition.org/putc/947 Consultat la 08.08.2022.

55 Jorga N. Observatiile unui nespecialist asupra istoriei antice. Bucuresti, 1916, p.170.

56 De fapt, acest citat este atribuit mai multor autori, care l-au parafrazat: lui Gustav Mahler,
deputatului Jean Jaures (1910). Disponibil: https://miscellanees.me/2020/10/30/la-tradition-
nest-pas-le-culte-des-cendres-mais-la-preservation-du-feu/ Dufour Alfred, L Histoire du
droit entre philosophie et histoire des idees, Bruxelles, Bruylant, 2003. Disponibil pe: https://
www.gbv.de/dms/spk/sbb/recht/toc/377403776.pdf Consultat pe 10.08.2022.
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cu mijloace juridice manifestarile radicale contra sistemului existent™s’.
In aprofundarea conceptului de criza a dreptului, ori - este posibil ca fiind
mai adecvata notiunea de criza in drept - este necesar a stabili raportul
intre drept si crizd, criza fiind un element discontinuu, perturbator al or-
dinii, o atmosfera de incertitudine, o rupturd cu ordinea anterioara.

Autorul V. Zorikin mentiona ca dreptul este un sistem supercomplex,
foarte sensibil si chiar atasat culturii, religiei, politicii, economiei, vietii
sociale si progresului tehnic. Orice alta percepere a dreptului i transforma
pe cei ce sunt responsabili pentru increderea fata de drept in niste dogma-
tici ce nu sunt capabili sa pastreze focul viu in candelele stinse, moarte’®.

In general in teoria si practica contemporana crizele au fost percepute
ca economice, financiare, bancare si sunt asociate unor degradari a functi-
ondrii normale a procesului de productie si/sau a distribuirii bunurilor, ca
o perturbare intensa si de duratd a mecanismelor ordinare de reglementa-
re si tranzactionare socio-economica ce sunt insuficiente pentru reintoar-
cere la normalitate, concomitent este atestat un grad inalt de incertitudine
a autoritdtilor statului, agentilor economici si a populatiei in legatura cu
deciziile de luat si comportamentul recomandabil - in anul 2000 asa rds-
pundea prim ministrul Frantei la intrebarea despre criza financiara.

Dacad este vorba despre criza dreptului, urmeaza elucidarea a doua
aspecte: ce reprezintd o criza si ce trebuie de avut in vedere sub notiunea
genericd de drept, atunci cand eluciddm subiectul crizei dreptului. Rds-
punsul la prima intrebare, de ordin general, il putem gasi in Dictionarul
enciclopedic de teorie si sociologie a dreptului, publicat de un colectiv de
autori sub conducerea lui Andre-Jean Arnaud in 1993. In aceasta presti-
gioasa operd termenul ,crizd” este interpretat ca o schimbare in evolutia
unui proces, resimtitd ca o incercare generalmente neprevazuta si perce-
putd ca redutabild si incerta.

57 lopckast A. A. Kpusuc B paBe Kak ofjHa U3 NPUYUH PeBOIIOLMH 1917 I. // BectHuk Mo-
CKOBCKOT'O FOPOZICKOTO IeJaroruyeckoro yuuBepcurera. Cepus: 1opugudecKyue HayKH. —
2017. - N2 3 (27). - C. 8-9. 831 lopckast A.A. Kpusucel npaBa 1 pasBUTHE NIPAB YeJI0BeKa:
mpo6jieMa cooTHoLIeHuUs MOHsTHH / [TpaBo 1 IpaBa Yel0BeKa B COBPEMEHHOM MUpe: TeH-
JIeHIIUY, PUCKH, TepCIeKTUBbI pa3BUTHsI»: Marepuansl Bcepoccuiickoit HaydyHOU KOH-
depenumnu namsitu npodeccopa P.M. Pyaunckoro, 23 ampesst 2020 r. M.: CaparoBckuit
HUCTOYHUK, 2020. C. 84-85.

58 3opbkuH B. [N106GanpHbIN KpU3HC, TPABO U Ipasa yenoBeka / B. 3opekun // Poccus B mio-
6anbHO monuTrKe. 2009, N2 1., T. 7,. C. 54-61.

159 Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit, (collectif dirigé par An-
dré-Jean Arnaud). Paris, LGDJ, 1993, p. 129.
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Este clar ca atunci cand se pune problema crizei in drept, aceasta
este o problema serioasd pentru o societate umana, in care la un moment
dat activitatea umanad poate fi prejudiciata grav, conducand la diminua-
rea drasticd a conditiilor de existenta a acestei societati. Criza loveste in
raporturi sociale ce se afla in centrul ei: raporturile vizand functionarea
normald a unor institutii, norme, procese. In incercarea de a-i face fati
statul, institutiile sale, elitele politice, religioase, comunitatile intreprind
masuri ce altereaza conditiile functiondrii elementelor perturbatorii si in
final criza se rasfrange asupra raporturilor sociale ce reprezintd reactia
membrilor societdtii in fata acestor schimbari.

Criza dreptului poate fi conceputd ca o neconformitate intre norme-
le juridice si necesitadtile vietii sociale din fiecare moment istoric concret.
Primul simptom este conflictul valorilor, conflictul intre diferite principii,
ceea ce se exprima in diminuarea eficientei dreptului in protectia valorilor
fundamentale, lipsa motivatiei de a folosi dreptul. Criza inseamnad cd mij-
loacele existente de a atinge anumite scopuri devin inadecvate, in rezultatul
acesteia apar situatii neprevdzute si probleme ce urmeaza a fi solutionate.

Cel de-al doilea aspect necesar de clarificat poate porni de la remarca
lui Rudolf von Jhering, care mentiona cd a crede in caracterul neschimba-
tor al conceptelor juridice este dovada insuficientei de maturitate, avand
ca premisad studiul necritic al istoriei. Aceste premise demonstreaza fap-
tul cd continutul social determina in mod necesar continutul dreptului,
numai cd acest continut, ca produs al activitdtii umane, nu intervenea in
mod automat, ci depindea de foarte multi factori, in primul rand, de cei
ce caracterizau autoritatea legiuitoare, interactiunea acesteia cu destina-
tarii reglementdrilor juridice.

3.2. Interactiune dintre criza sociala si criza dreptului
in Evul mediu

Avand in vedere ca in societate constiinta juridica se formeazd pe
baza unei experiente, ca aceasta derivd din raporturi sociale pe care so-
cietatea respectiva intelege sa le reglementeze intr-un anumit fel agreat
de membrii societdtii, putem spune cd aceasta viziune a fost confirmata
de-a lungul intregii noastre istorii nationale. Trecand prin experienta so-
cietdtii geto-dacice si apoi a romanizdrii, romanii, intalnind si depdsind
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greutati imense, au formulat un sir de reguli, devenite obiceiuri, ce i-au
ajutat nu numai sa supravietuiasca fizic, ci chiar etnic. Acest ansamblu
de obiceiuri cunoscut ca Legea tarii, alaturi de religia crestind acceptata
benevol de cdtre stramosii nostri incd la etapa romanizarii, atunci cand
insasi romanii nu o acceptase, a avut un impact puternic si dupa consti-
tuirea statelor medievale romanesti. Legea tarii mai este numita si cu ter-
menul de ,,obiceiul pamantului”, desi este o traducere nereusita din slavo-
na cancelariei domnesti a secolelor XIV-XVI -, obiciai zemli”, caci slavona
,zemlea” nu avea semnificatia de ,pamant” (in latind ,pavimentum”), ci
de ,tard” (terra). Cand Stefan cel Mare (sau orice alt domnitor moldovean
sau muntean) se intitula ,gospodari Moldovlahiiskoi zemli”, ori ,,gospo-
dari Ugrovlahiiskoi zemli”’,aceasta nu insemna cd se numea domnitor al
pamantului, ci al Tarii (Moldovei sau respectiv al Tarii Romanesti).
Cancelaria domneasca ingloba aceste obiceiuri in asa numita lege ve-
che, lege a tdrii, care deja era doar unul din izvoarele dreptului, dar nu
singurul, ceea ce mentiona inca Dimitrie Cantemir. De rand cu dreptul
cutumiar erau create de cdtre domnitor si norme noi, care reglementau
relatiile sociale noi de dupa constituirea statelor medievale romanesti
Moldova si Muntenia (Valahia sau Tara Romaneasca). Aceste norme pot
fi cunoscute in urma analizei hrisoavelor domnesti din secolul XIV- XVI,
in continutul carora este oglindita tendinta de a crea o situatie privilegia-
ta pentru proprietarii de pimanturi, numiti pani, jupani, ori boieri. Daca
marea majoritate a populatiei Moldovei si Munteniei, locuitori ai satelor,
agricultori si crescatori de animale domestice, continuau conform legii
tarii sa plateascd dadri atat statului, cat si proprietarilor funciari pe pro-
prietatea carora locuiau, pentru boieri si reprezentantii clerului situatia
era alta si anume: ei se bucurau de imunitate fiscald, adicd erau scutiti de
plata dadrilor si indeplinirea prestatiilor catre stat, mai mult - ei puteau
fi judecati doar de cdtre domnitor sau, in cazul clerului, de cdtre ierarhul
mai Inalt in rang bisericesc, iar boierii aveau si dreptul de a ocupa dife-
rite functii in organele centrale si locale ale statului. Insd totusi trebuie
remarcat cd majoritatea populatiei — oamenii ce traiau conform Legii tarii
- aveau libertate personala, ei erau in mod frecvent chemati la oaste, cdci
incursiunile otomane deveneau din ce in ce mai dese si taranii se prezen-
tau la chemarea domnitorului cu propriile arme si cu un minimum de
provizii pentru a se a alimenta in caz ca bataliile durau cateva zile.
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Si iatd in acest segment temporal prima crizd a dreptului a fost de-
pasita inclusiv prin apelul la religie si la izvoarele nonocanonice de drept
bizantin, care au circulat in Principatele Romane in numeroase copii. In-
fluenta acestor acte bizantine se explicd in temei in legdtura cu rolul reli-
giei crestine ortodoxe de rit rasdritean. O circulatie extinsd avea nomoca-
nonul cunoscut sub numele de Sintagma lui Matei Vlastares, ieromonah
din Salonic, alcatuita de el in 1335. Printre izvoarele acesteia pot fi numite
dispozitiile celor 7 soboare ecumenice, regulile religioase, dar si norme
laice, incepand cu extrase din legislatia lui Iustinian si a urmasilor sai.
Sintagma 1n versiunea greacd a fost cunoscuta in principate inca din seco-
lul XV (unul din aceste manuscrise - 301-VIII - se pastra in 1992 in biblio-
teca centrald universitara ,Mihai Eminescu” din Iasi), o caracteristica in-
semnatd a acesteia fiind structurarea ei in 24 de titluri, numerotate dupa
literele alfabetului grecesc. Fiecare litera simboliza un anumit continut,
care se rezuma la un cuvant ce incepea cu litera respectivd, de exemplu,
normele despre mostenire erau inglobate in titlul K, cdci in limba greaca
mostenirea era ,klironomia”.

Prima traducere din greacd (redactia prescurtatd) a doar 1 titluri din
24 a fost efectuata de cdtre sarbi 1n 1438, iar prima traducere a textului
integral al Sintagmei a fost facutd in 1472 la porunca domnitorului Stefan
I1I (cel Mare) de ieromonahul Ghervasie de la mandastirea Neamt, impor-
tant centru monastic al Moldovei medievale™®.

Aceastd situatie de aplicare atat a dreptului cutumiar, cat si a legis-
latiei domnesti si a normelor bizantine receptate, deci a normelor noi,
intr-o ordine sociald in care ele coexistau intr-o relativa acalmie, a fost
intrerupta de instaurarea dominatiei otomane.

Instaurarea dominatiei otomane in Muntenia si Moldova, catre mij-
locul secolului al XVI-lea a insemnat inceputul unei perioade de crizd in
societatea romaneascd, urmata de o crizd a dreptului, desi otomanii nu au
introdus in Principate izvoarele dreptului musulman, pastrandu-le posi-
bilitatea de a se conduce dupda normele dreptului propriu, romanesc, deci
acordandu-le in continuare autonomie juridica. Asa numita dominatie
indirectd a Imperiului Otoman asupra Principatelor Romane a insemnat
in temei pdstrarea vechilor randuieli in ceea ce priveste viata internd, oto-

160 Apams E. DBosoLusi MpaBoOBBIX MHCTUTYTOB cpeAHeBeKoBoi Mogossl (XV-XVIII), Ku-

LIMH3Y, 1999, C.43.
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manii solicitdnd in schimb indeplinirea unor multiple sarcini economice
(haraciul, peschesurile, bacsisurile etc.), iar influenta politica si-o asigu-
rau, pe langd faptul impunerii altor obligatiuni politice, militare, econo-
mice Principatelor, prin numirea la conducerea statului a domnitorilor
ca persoane ce trebuiau sa supravegheze si sd le garanteze indeplinirea
acestor sarcini. Aceastd stare de pdstrare a vechilor norme era doar una de
suprafatd, aparentd, cdci pentru a pldti sumele colosale pe care le pretin-
dea Imperiul Otoman, domnitorii au fost nevoiti sa recurga la elaborarea
unor norme noi, care modificau realitdtile existente pand la instaurarea
dominatiei otomane.

Pornind de la contextul istoric particular al Principatelor Romane de
la finele secolului al XVI-lea, trebuie remarcat ca Imperiul Otoman nu a
schimbat configuratia relatiilor de proprietate funciara, care a ramas in
madinile vechilor proprietari: domnitor, boieri, mici proprietari (in temei
dintre slujitori domnesti), reprezentantii clerului, inclusiv manastirile.
Dar desi juridic dreptul de proprietate funciara al titularilor era intact,
esenta economicd a acestui drept a fost limitata din cauza cd sarcinile fis-
cale puse asupra taranilor si mestesugarilor, adicd a majoritatii locuitori-
lor, cei considerati ca traiau conform legii tdrii, au crescut exponential, in
temei cele ce trebuiau pldtite in primul rand, indeplinite fata de puterea
centrala a statului. Taranii care trdiau pe domeniul particular, adica pe
pamanturile ce apartineau boierilor sau manastirilor, erau obligati sa pla-
teascd dijma din produse (o parte din produsele obtinute in gospoddria
tdrdneascd), s lucreze gratuit in folosul proprietarului funciar un numar
de zile pe an (12 zile, devenite 24 zile la mijlocul secolului al XVII-lea), pe
cand darile si prestatiile fata de stat depaseau de 5 ori valoarea darilor si
prestatiilor platite de tdrani proprietarului funciar pe proprietatea cdru-
ia locuiau®. Aceste obligatiuni fata de stat trebuiau indeplinite in mod
prioritar, domnitorii in mod expres mentionau acest lucru in hrisoave'.
Astfel dependenta economicd a taranilor fatd de stat era cu mult mai mare
decat fatd de proprietarii funciari. Inci de la mijlocul secol. al XVI-lea
libertatea personald a tdranilor a inceput a fi limitata, dovadd sunt pre-

6 Imutpues I1. I, CoBeros I1. B. Pojib eHTpasIn30BaHHOTIO Iy TH IIPHUCBOEHUST TPHUOGABOIHOTO

MpOAyKTa ¢ KpecTbaH peomansuoit Mongasuu (XV-XVIII 8B.) In: ExxerogHuk mo arpapHoii
ucropuu Bocrounoit EBpomnsl. 1963 roa. BunibHrioc, 1965, p. 275.

12 Documenta Romaniae Historica. A, Moldova, vol. XXII. Bucuresti: Editura Academiei Repu-
blicii Socialiste Roméania, 1974, p. 220.
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vederile tratatului moldo-polon din 1540, conform carora taranul putea
sd plece de pe pamantul proprietarului doar daca se achitase cu acesta si
avea acordul proprietarului pentru a se stramuta. Tratatul moldo-polon
din 1540 trebuie privit ca un compromis intre cele doua state in privinta
dependentei tdranilor, in Polonia in acel moment taranii erau dependenti
personal, iar in Moldova erau inca relativ liberi, cdci aveau incd dreptul
de stramutare, ca indice important al libertitii medievale. In Moldova
aceastd limitare a dreptului de stramutare a fost urmata de actul juridic
care a interzis stramutarea taranilor, anume recensamantul din 1591, con-
form caruia toti cei ce au fost fixati in aceste liste nu mai aveau dreptul de
straimutare, fiind numiti in Moldova - vecini, (in Valahia - rumani), adica
serbi. Nu este intdmpldtor faptul receptiei in 1591 a Legii agrare bizantine,
in care exista norma ce interzicea plecarea tdranilor din localitdtile lor.
Fuga tdranilor era o formd pasiva de luptd impotriva noilor realitdti, care
dupa caz, se putea transforma in impotrivire violenta. In Tratatul din 1595
dintre domnitorul Moldovei Stefan Rdzvan si principele Transilvaniei Si-
gismund Bathory era prevdzutd pedeapsa cu moartea pentru acei tdrani
»ce vor navdli cu forta in casele si curtile boierilor™s.

In Tara Romaneasci asa numita legiturd a lui Mihai Viteazul a avut
aceiasi consecintd: legarea tdranilor de glie, interdictia stramutarii lor.
Totusi, in actele domnesti de la inceputul secol. al XVII-lea sunt infor-
matii despre intoarcerea inapoi doar a acelor tarani fugari, care la locul
nou unde se stabilise, nu fusese incd inclusi in listele unui recensamant
fiscal, ceea ce demonstreaza prevalenta intereselor statului pentru a pri-
mi venituri de la tarani, din care se pldteau ddrile cdtre Imperiul Otoman
si se intretinea aparatul de stat. Tdranii care, strimutandu-se in alt sat,
nimereau in listele unui recensamant (P. Panaitescu a presupus cd recen-
samintele se ficeau o datd la 3-4 ani) nu erau intorsi inapoi in localitatea
de unde fugise, cdci trebuia conform recensamantului sa plateasca dari-
le statului la locul nou conform recensamantului. Deci, fuga tdranului
il putea elibera de obligatiunile fata de proprietarul paimantului pe care
locuia, dar nu-l putea salva de obligatiunile fata de stat. Anume la finele
secolului al XVI - inceputul secol.al XVII-lea a avut loc aceasta criza soci-
ald, urmatasi de criza juridica, cdci normele vechi ce prevedeau libertatea

13 Coseros II. B., Pazurtue ¢eomanuama u kpecrssine Monzasuu, Kumunes: Stiinta, 1980,
C.34-35.
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taranului nu mai era convenabild domnitorilor care au inceput a emite
hrisoave cu reguli noi ce tratau locuitorii satelor si oraselor ca persoa-
ne lipsite de libertate. Conform acestor hrisoave era permisa intoarce-
rea tdranilor fugari care plecase din sat intr-o anumitd perioadd, asa de
exemplu, in 1612 domnitorul Stefan Tomsa le poruncea marilor vatafi din
tinutul Sucevei sa ajute mdnastirii Pobrata sa-si recupereze taranii ce au
fugit in ultimii 6 ani. Domnitorul Miron Barnovschi in 1628 a stabilit ter-
menul de 7 ani, iar domnitorul Vasile Lupu in 1634 a poruncit intoarcerea
fugarilor din ultimii 5 ani. Este plauzibila ipoteza ca aceste termene erau
ordonate in legdtura cu recensamintele ce se faceau pentru a obliga tdra-
nii sd pldateascd ddrile statului, indiferent dacd erau intorsi inapoi, fiindca
incd nu se facuse un recensamant nou si trebuiau sd plateascda conform
celui vechi, sau nimerise pe locul nou in alt recensdamant si atunci erau
lasati sd indeplineasca obligatiunile fata de stat pe locul nou, unde au fost
inscrisi in registrele fiscale'+.

Lupta tdranilor pentru libertate, dar chiar putem spune - pentru su-
pravietuire, lua forma acestor deplasdri masive din loc in loc si de aseme-
nea miscdrile de disperare si proteste violente ale oamenilor, prototipu-
rile haiducilor. In aceste conditii mai multi domnitori vedeau iesirea din
crizd prin intensificarea politicii de sanctionare a infractiunilor violente
de omucidere si talhdrie, ceea ce s-a reflectat in reforma judiciara de 40 de
ani din Moldova (1588-1628). Cei ce comiteau astfel de infractiuni - nu-
miti raufacatori — erau in temei reprezentanti ai taranimii care protestau
impotriva nobililor si autoritdtilor prin jefuirea, omorarea nobililor si a
functionarilor care colectau impozite, incendierea conacelor. Prin refor-
ma s-a stabilit un nou principiu al dreptului penal - rdspunderea penala
personald, conform cdruia era pasibil de pedeapsa penala doar persoa-
na care a comis infractiunea, astfel incat raspunderea penala nu putea
fi extinsd asupra altor persoane. Pedeapsa unor astfel de infractori era
privarea de viatd, care nu putea fi inlocuitd cu amenda judiciara ,,dusegu-
bina”, situatie intdlnita frecvent anterior reformei. Deci scopul pedepsei
era orientat spre prezent - exterminarea fizicd a infractorilor deosebit de
periculosi, dar si spre viitor - intimidarea potentialilor infractori. Acestui
scop servea si aplicarea torturii pentru a-i infricosa pe infractori, a-i forta
sd recunoascad vinovatia si sd tradeze eventualii complici. Aceastd politica

1%+ Apamo E., Op.cit., c. 88-89.
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a atins proportii inspadimantatoare. Asa, de exemplu, calatorul Marc Ban-
dini mentiona ca domnitorul Vasile Lupu a pedepsit cu moartea 20 mii de
vinovati si chiar boierii erau ingroziti ca o astfel de politica de represalii va
avea ca rezultat faptul ca tara va ramdne pustie'®.

Desi intr-o proportie mai mica si intr-o perioada de timp mai inde-
lungatd, dupd instaurarea dominatiei otomane au fost afectate si interesele
altor categorii sociale, incepand de la micii proprietari si pana la boieri. S-a
schimbat insasi criteriul dupd care proprietarii funciari erau considerati
boieri. Dat fiind cuantumul mic de venituri ce le reveneau proprietarilor
funciari (dupad ce tdranii pldteau statului), in categoria privilegiatilor au ra-
mas doar acei fosti boieri care au fost incadrati in functii in aparatul de stat,
de unde si incasau venituri incomparabile ca volum cu cele primite de pe
mosiile lor. Acei proprietari funciari, ce nu au primit slujbe de la domnitor,
treptat s-au ruinat, asupra lor cel mai devreme s-a extins obligatiunea de a
plati dare statului. Acesta a fost destinul nemesilor din Moldova, care erau
in numar de 3020 conform registrului fiscal din 1591. Imunitatea lor fiscald
a fost abolita, fiind impusi la plata unei dari speciale cdtre stat — darea ne-
meseasca. Situatia lor s-a agravat in secolul al XVII-lea, cand au fost impusi
sa pldteasca si alte dari - sulgiu (din carne), ilis (din grau), darea calului,
birul, darea cerii etc.*. In rezultatul acestei politici fiscale, categoria ne-
mesilor a dispdrut, ei si urmasii lor trecand in alte categorii - a slujitorimii
marunte, inclusiv ajungdnd din generatie in generatie cu trecerea timpului
in rdndurile taranimii. Astfel in registrul fiscal din 1654 din Moldova neme-
sii nu mai erau pomeniti, deci, o jumatate de secol a pecetluit soarta acestei
paturi sociale, candva privilegiate - a nemesilor.

Curtenii, ca slujitori marunti din subordinea marilor boieri ( pahar-
nicei erau in subordinea marelui paharnic, armdsei - a marelui armas,
visternicei — a marelui vistiernic etc.) la inceputul secolului al XVII-lea au
fost impusi sa plateascd darea curtenilor, platitd individual, nefiind legati
de asa numita ,,napasta” - raspunderea solidard a tuturor membrilor ca-
tegoriei respective dintr-o unitate administrativ-teritoriald. La mijlocul
secolului al XVII-lea curtenii au fost impusi sa pldteasca si alte dari — da-
rea calului, ialovita, deseatina din stiubeie etc. Unii domnitori au incercat
sd incetineascd acest proces, acordandu-le facilitati fiscale, de exemplu,

165 Cdlatori strdini despre Tdrile Romane, vol. V. Bucuresti: Editura stiintificd, 1973, p.342.
%6 Grigoras N. Imunititile si privilegiile fiscale in Moldova In: Anuarul Institutului de Istorie si
Arheologie A.D. Xenopol, lasi, 1969, t.VI, p. 66.
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domnitorul Miron Barnovschi in legdtura cu diminuarea drastica a nu-
marului de curteni, care au fost nevoiti chiar sa fugd din tara, le-a permis
sa pldteascd doar birul o data pe an, mdsurd invocata in Letopisetul lui
Miron Costin: ,Facuse Barnovschi voda mare volnicie curtii, sd dea numai
la biru o datd in an™%”. Aceasta mdsura disperata a avut un efect de scurta
duratd, fiind desfiintatd dupad mazilirea lui Barnovschi. Despre faptul ca
statutul fiscal al curtenilor, cdldrasilor era acelasi ca si al taranilor ne mar-
turiseste un hrisov de la Antioh Cantemir din 1696 prin care domnitorul
se adresa curtenilor, cdlarasilor si ,,sarmanilor nostri tarani” sd plateasca
sulgiul, aratand cd este constrans de turci si tdtari, dar recunoscand ca
sunt si necesitati ale curtii domnesti'®s,

Treptat criza s-a facut simtita si la nivelul paturii de boieri, care pen-
tru a-si pdstra luxul dobandeau functii importante in aparatul de stat,
ceea ce le asigura venituri cu mult mai mari decat cele ce le primeau de
la tdranii asezati pe pamanturile ce le apartineau si care ramdsesera in
proprietatea lor. Dar din 1636 si boierii au fost impusi sd pldteasca statului
bir, iar din a II jumatate a secol. al XVII-lea si alte ramuri ale gospodadriei
feudale au fost impuse la plata unor dadri: gostina din oi, darea calului,
deseatina din miere etc.®.

Dupd cum se stie, istoria nu are modul conjunctiv, nu putem ras-
punde la intrebarea: ce ar fi fost, cum s-ar fi dezvoltat relatiile sociale,
politice, dreptul in Principatele Romane dacd nu intervenea dominatia
otomana? Dar ceea ce in mod sigur putem ardta, este ca relatiile si reali-
tatile romanesti au fost afectate de aceasta dominatie si criza astfel creata
a subzistat in continuare. Solutii pentru rezolvarea ei se preconizau de
guvernanti in inldturarea acestei dominatii si privirile unor oameni po-
litici se Indreptau spre statele crestine vecine, in primul rand Polonia,
Austria, dar si Rusia, de la care asteptau ajutor. Tot odatd situatia interna
a Principatelor Romane se inrautatea in continuare, fuga taranilor de pe
mosiile boieresti, mdndstiresti lua amploarea unei catastrofe, aparuse un
prototip al miscarii haiducesti - de asemenea, cdci in timpul regimului
turco-fanariot au crescut pldtile catre stat, ele depaseau de 7-10 ori obli-
gatiunile pe care le aveau taranii fatd de proprietarii pimantului pe care

107 Costin M. Letopisetul Tarii Moldovei de la Aaron voda incoace (in grafia rusd). Chisindu:
Cartea Moldoveneascd, 1972, p.132.

168 Ghibanescu Gh. Arhiva muzeului municipal Iasi. lasi, 1929, Fascicul 2, p. 45.

169 Cogeros I1. B., MicciienoBanwst o ncropuu dpeoganama B Mongasun. KuinnHes: Stiinta, p. 327.
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locuiau. Tot cdtre aceasta perioada se agravase si dependenta personala
a tdranilor vecini, dar si transformarea fostilor mici proprietari funciari in
tarani, la inceput liberi (laturasi), apoi si dependenti personal odata cu
trecerea timpului, vecinii ajungand in situatia de a fi vinduti odatd cu in-
strainarea pamantului, cu sotii si copii, desi dupd obicei, femeile nu erau
in stare de dependenta personald, deci, erau inlaturate vechi obiceiuri
acceptate de secole de societatea romaneasca. Aceste realitdti noi duceau
la criza, ca o stare generalizata de haos si degradare, chiar la imposibilita-
tea de a colecta integral ddrile cuvenite statului si de a indeplini sarcinile
economice pe care le Tnainta Imperiul Otoman Principatelor Romane.
In aceste conditii de crizd perpetud domnitorul Constantin Mavro-
cordat a efectuat unele reforme menite sa reglementeze starea de lucruri,
pentru a popula satele si primele care au beneficiat de aceastd reforma au
fost manadstirile. Astfel cd in 1742 pentru a ajuta mdndstirile Mavrocordat
a poruncit ca oamenii strdini ce se vor aseza pe pamanturile manastiresti
nu vor deveni vecini, adica serbi. Aceiasi solutie a avut-o si pentru tdranii
ce au fugit in raiaua Hotinului (Hotinul devenise raia dupd infrangerea
de la Stanilesti din 1711) si s-au intors inapoi. In 1743 Mavrocordat a dis-
pus cd tdranii care se vor aseza pe pamanturile boieresti nu vor deveni
vecini. Aceste masuri legislative nu au avut efectul scontat, cdci a generat
o si mai mare deplasare a tdranilor care cdutau conditii de supravietuire
si libertatea, cdci, fugind si apoi intorcandu-se, nu mai erau considerati
serbi. In fata unei astfel de situatii domnitorul Constantin Mavrocordat
in Moldova a convocat o adunare reprezentativd — Sobor - care la 6 aprilie
1749 a adoptat un Asezamant, in care starea vecinilor era comparata cu
cea a laturasilor, ardtand cd vecinul doar nu are dreptul de stramutare,
iar actiunile care au afectat libertatea personala a taranului, au fost ca-
lificate ca abuzuri. Solutia a fost gdsita in abolirea stdrii de dependenta
personala a taranilor si pentru a nu reinvia abuzurile s-a dispus ca admi-
nistratia tinuturilor va fi acea institutie ce va permite taranilor sa plece
de pe o proprietate pe alta, cdci in astfel de cazuri obligatiunile fiscale
ale taranului urmau sd fie indeplinite oricum, fie la locul vechi, dacd inca
nu le achitase, fie la locul nou pentru a le achita”™. Desi aceste norme
noi se prezentau ca solutii pentru situatiile de criza economicad si sociala,

70 Dmitriev P.G., Sovetov P.V. Op.cit., p. 280.
7 Apamo E., Op.cit., c.218-219.
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fiind catalogate ca acte de supremd mild pentru majoritatea locuitorilor
tarii, ele de fapt aduceau relatiile agrare in conformitate cu necesitatile
materiale ale statului, tot odata sldbind si dependenta personald a tdra-
nului. Aceiasi reformd, cu mici deosebiri, a fost realizata de Constantin
Mavrocordat si in Tara Romdneascd cdtiva ani mai devreme - in 1746.
Astfel prevederile juridice noi din ambele Principate erau expresia unor
cerinte si imperative necesare naturii omenesti. Devenind mai liberi, ta-
ranii cereau si reglementarea mai precisa a numadrului de zile de munca
gratuitd in folosul proprietarului mosiei pe care locuiau. Acest subiect
a fost permanent 1n atentia domnitorilor care au stabilit la 12 zile pe an
obligatiunea tdranilor de a lucra gratuit in folosul proprietarului funciar
pe proprietatea caruia locuiau. La inceput aceste 12 zile erau preconizate
cu o normad zilnica de muncd, asa numitul nart, la care se adaugau si 2 zile
de claca, care reprezenta tot lucrul gratuit in timpul cdruia oamenii erau
hraniti pe cheltuiala stapanului pamantului. Aceste inovatii legislative si
de comportament nu pot fi abordate si privite izolate de patrunderea in
principate a unor idei progresiste, prin intermediul persoanelor ce-si fa-
ceau studiile peste hotare si datorita cartilor ce se raspandeau pe teritoriul
national. Astfel, mitropolitul lacob Stamati solicita de la fiecare negustor
ce vindea cdrti sa dea un exemplar bibliotecii Academiei domnesti din
lasi, unele din aceste cirti au fost si traduse in limba romana. In timpul
razboiului ruso-turc din 1768-1774 in Moldova a fost raspandita de cdtre
ofiterii rusi lucrarea Ecaterinei II, impdrateasa Rusiei la acel moment,
lucrare adresata comisiei de elaborare a legislatiei ruse sistematizate sub
titlul de ,Porunca adresatda Comisiei de sistematizare”, titlul original al
acestei lucrdri fiind - ,Hakas YnoxxeHHo komucumn’. Aceastad lucrare era
de fapt o compilatie a operelor autorilor iluministi occidentali, in special,
francezi, Voltaire, Diderot etc.”72. Destinul acestei lucrari a fost unul des-
tul de straniu: ea nu a avut importantd pentru sistematizarea legislatiei
ruse, cdci fiind confruntatd cu intrebdri incomode despre situatia tarani-
lor serbi din Rusia, Ecaterina a II a dizolvat comisia sub pretextul razbo-
iului cu Imperiul Otoman. Ca era doar un pretext, ne convinge urmatorul
fapt: comisia nu a mai fost convocata nici dupa razboi. Insi aceasta lucra-
re a fost un izvor suplimentar de familiarizare, cunoastere a marilor idei

72 Grama D. Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859). Bucuresti: Actami,
2000, p.9-11.
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iluministe, propagarea acestora inclusiv in Principatele Romane, si asta
cu atat mai mult cu cat a fost si tradusd in limba romana. Acest inceput
modest a fost continuat la inceputul secol. al XIX-lea, cand in Principa-
tele Romane au fost intocmite proiecte de acte normative care urmareau
ameliorarea situatiei sociale, economice, politice.

3.3. Ponderea factorului uman in depasirea crizei dreptului in
perioada moderna si contemporana

Asa cum a afirmat J. Habermas a existat in istoria civilizatiei euro-
pene un moment coerent al modernitatii, si anume - secolul Luminilor,
cand se poate vorbi de un proiect. El are in vedere efortul concentrat al
filosofilor, savantilor si artistilor, in general al ganditorilor iluministi ,de
adezvolta stiinta obiectivd, moralitatea si legea universald, precum si arta
autonomad conform logicii lor interioare”. Deci, secolul al XVIII-lea, dar in
special al XIX-lea, a fost si in Principatele Romane un timp al trezirii for-
telor ce visau la progres si libertate, a devenit o preocupare majorad elibe-
rarea de sub dominatia otomana, instaurarea libertatii individuale, egali-
tatii, intemeierea de scoli, raspandirea stiintei de carte. Aceste forte erau
reprezentate in temei de boierime, care a inaintat mai multe proiecte de
memorii, adresate celor trei mari imperii din vecindtatea lor: Imperiului
Austriac, Imperiului Otoman, Imperiului Rus. In ele in temei se conti-
neau revendicdri pe doud paliere: cel de independenta si cel cu privire la
organizarea puterilor publice. Din prima categorie faceau parte cererile
cu privire la guvernarea natiunii prin ea insasi in scopul cdreia se solicita
restabilirea domniilor pimantene, guvernarea prin intermediul boierilor
pamanteni, suprimarea limbii grecesti din scoald, biserica si revenirea la
limba romana. In cealalts categorie erau avansate cererile cu privire la su-
prematia legii, separatia puterilor, infiintarea unui sfat obstesc cu functii
legislative, perfectionarea ordinii fiscale, organizarea unei armate nati-
onale, dar si respectarea drepturilor individuale: egalitatea in fata legii,
garantarea dreptului de proprietate, libertatea muncii si a comertului etc.
Atat din Moldova, cdt si din Tara Romaneascad si Transilvania au parvenit
atat de multe proiecte de modernizare, incdt s-a afirmat, pe buna drepta-
te, ca in prima jumatate a secol. al XIX-lea ,ploua” cu astfel de proiecte”s.

7 Sotropa V. Proiectele de constitutie, programele de reforme si petitiile de drepturi din Tdrile
Romane in secolul al XVIII-lea si prima jumadtate a secol. al XIX-lea. Bucuresti, 1976, p. 80-128.
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Ideile cuprinse in aceste proiecte nu au fost uitate de fortele progresis-
te romanesti in diverse situatii. Aportul si efortul cel mai consistent 1-a
depus generatia pasoptistd care a continuat sa revendice reformele po-
litice, nationale, printre care limitarea puterii domnitorului, separatia
puterilor, alegerea unei reprezentante nationale de cdtre toti cetdtenii,
realizarea statului unitar independent roman. In programul pasoptistilor
un loc aparte ocupau drepturile si libertdtile omului: dreptul de a alege,
egalitatea in drepturi civile si politice, dezrobirea romilor, libertatea indi-
viduald, inviolabilitatea domiciliului, libertatea tiparului, invatamantul
egal si gratuit pentru toti romanii.

Autorul Manuel Gutan, analizand proiectul de Constitutie al lui Mi-
hail Kogalniceanu, a fost de acord cu opinia exprimatd de Eugen Lovinescu
in ,Constitutionalism si import constitutional in Romania modernd. Pro-
iectul de Constitutie de la 1848 al lui Mihail Kogalniceanu” cd reformarea
si modernizarea statului roman la mijlocul secolului al XIX-lea nu se pu-
teau realiza altfel decat printr-un salt revolutionar care sa absoarba brusc
si masiv experienta politicd a apusului. Pasoptistii au formulat si reven-
dicari sociale, printre care un rol important era reforma funciara - desfi-
intarea dijmelor si a boierescului, adicd a cldcii (a lucrului gratuit in folo-
sul proprietarului pe pamantul cdruia locuiau tdranii), improprietdrirea
taranilor, astfel incat sa fie solutionatd problema taraneascd intr-un mod
care sd le permitd taranilor sa devind mici proprietari. Realizarea acestui
obiectiv s-a inceput odatd cu reforma rurald a domnitorului Alexandru
Ioan Cuza, in urma careia taranii erau absolviti de claca in folosul pro-
prietarilor de pamant si deveneau proprietari liberi, dupa cum a declarat
domnitorul Cuza, adresandu-se tdranilor: ,Claca este desfiintata pentru
de-a pururi si de astazi voi sunteti proprietari liberi pe locurile aflate in
stapdnirea voastrd”. Legea a fost primita cu entuziasm de cdtre tdrani, pro-
priu zis ea a Inldturat pericolul unei revolte tdardnesti, pentru prima data
taranii se ridicau la demnitatea umana, asa cum a spus Kogdlniceanu:
»Declar cu franchete ca sunt pentru imbunatdtirea soartei tdranilor, cd in
aceasta imbunatdtire vad fundarea nationalitatii romane. Pana cand ta-
ranii nu vor fi cetdteni, noi nu vom avea o natie. Da, domnilor! Am voit ca
sd se creeze o asa stare de lucruri incat cel din urma tdran sd aiba consti-

7 Lovinescu E. Constitutionalism si import constitutional in Roménia modernd. Proiectul de
Constitutie de la 1848 al lui Mihail Kogdlniceanu, Istoria civilizatiei romane, p. 60-61. In:
Romanian Political Science Review, vol. XI, nr. 2, 2011, p.253.
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inta datoriilor si drepturilor lui. Cat timp il vom ldsa in pozitia in care se
gdseste, asuprit, batut, tratat ca un dobitoc, nelegat catre tard prin nimic,
ce sprijin vom avea de la dansul in ora pericolului? Este timpul ca inaintea
interesului privat, sa gandim la cel obstesc, ca inainte de a ne ocupa de
mosiile cele mici, sa ne ocupdm de mosia cea mare, Romania, cum faceau
parintii nostri”7. Este de mentionat spiritul de dreptate, afisat de Mihail
Kogdlniceanu, lupta lui pentru improprietdrirea tdranilor, dar si legatura
pe care o facea a reformei rurale cu necesitatea de a proteja demnitatea
acestora.

In baza Legii rurale s-au impartit atunci 2 milioane de hectare la
peste 500 mii de familii de plugari. Aceasta reforma i-a adus domnito-
rului Cuza recunostinta vesnicd a taranimii romdne. Madsurile legislati-
ve respective s-au rasfrant si asupra basarabenilor de la sudul Basarabiei
(judetele Ismail, Bolgrad, Cahul) care s-au aflat conform Tratatului de
la Paris din 1856 in cadrul statului national roman, inclusiv a reformelor
administrative la nivel de judet si comuna care promovau schimbari de
esentd in mentalitatea tardneasca. Dar aceste judete s-au aflat in cadrul
statului national roman doar 22 de ani, pana in 1878, cind Romania fost
fortatd prin Tratatul de pace de la Berlin sa renunte la acestea, teritoriile
respective fiind iardsi acaparate de Imperiul tarist al Rusiei.

Si in Basarabia din cadrul Imperiului Rus s-a infaptuit de autoritatile
tariste o reforma agrard, dar atrage in primul rand atentia politica taris-
mului fatda de romanii basarabeni, bastinasi pe aceste meleaguri, si anume
faptul cd pentru taranii basarabeni bastinasi conditiile de improprietarire
au fost cele mai grele comparativ cu cele pentru nebastinasi - colonisti,
taranii statului, cazaci. Ultimii chiar primise gratuit pimant in proprieta-
te, pe cand bastinasilor li s-au impus conditii de rdscumpadrare, termene
de incheiere a contractelor de rdscumpadrare, de plata foarte dificile”®.

Cum 1nsa cu trecerea timpului s-a inmultit populatia rurala, iar lotul
de pamant ce se daduse fiecarei familii era in orice caz prea mic, situatia
taranilor n-a fost amelioratd definitiv de reforma lui Cuza, ca, de altfel, si
de ceaatarului Rusiei. Clacdsia a plecat in istorie, dar multiple alte abuzuri
ale proprietarilor mari impiedicau taranii sa devind fermieri adevarati. Ta-
ranii cu putin ori fird pamant arendau pimantul de la mosieri. Indata

75 Disponibil: http://politici.weebly.com/agricultura/legi-agrare
76 Aramd E. Istoria dreptului romdnesc. Chisindu, FEP Tipografia centrald, 1995, p. 137-140.
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dupa detronarea lui Cuza, monstruoasa coalitie, in spirit de razbunare
contra politicii reformatoare a lui A. I. Cuza, a pus in vigoare legea toc-
melilor agricole din 18 martie 1866, pe care au completat-o cu reguli mai
dificile pentru tdrani prin legea din 7 aprilie 1872. Aceste legi erau in fa-
voarea mosierilor si arendasilor, care aveau drepturi mai multe si mai bine
protejate decat tdranii. Relatiile dintre proprietari si tarani erau de natura
contractuald, contractele se incheiau pe termen nu mai mare de 5 ani si
autoritatile comunale le transcriau in registru, devenind odatd cu aceasta
executorii. Proprietarii dispuneau de mai multe cdi de a-i obliga pe tdrani
sd onoreze obligatiunile. Legea din 1872 prevedea constrangerea prin forta
a tdranilor pentru a executa obligatiunile. Framantdrile si rdscoalele tara-
nesti repetate au silit statul sa mai atenueze unele din efectele sale. Este
adevarat cd in timp, dupd 10 ani, legiuitorul a renuntat la constrangerea
prin aplicarea fortei militare. In acest sens, legea din 14 mai 1882 a desfiin-
tat constrangerea corporald prevdzuta de legea din 7 aprilie 1872 ca mijloc
de executare a unei conventii (tocmeli) agricole. La randul sdu legea din
28 mai 1893 a limitat la 1an termenul de durata a unei invoieli si a prevazut
ca si taranii invoiti sd poatd apela la procedura administrativa impotriva
proprietarilor sau arendasilor in cazul in care proprietarii sau arendasii nu
ar plati pretul muncii conform invoielilor incheiate. Este relevant faptul
ca regimul juridic al contractelor incheiate intre proprietarii funciari si
arendasi era diferit de cel al contractelor incheiate intre arendasi si tarani
— primul tip era reglementat de Codul civil, pe cand cel de al doilea - de
legile tocmelilor agricole, care prevedeau un regim exceptional derogato-
riu de la cel de drept civil comun. De fapt acele legi loveau si in demnitatea
taranilor, cdci reglementau o atitudine de dispret fatda de tdran, contrar
intentiilor lui Alexandru loan Cuza, care vedea in tdrani ,talpa tdrii’, iar
prim-ministrul sau, Mihail Kogdlniceanu, insista ca tdranii sa devina ceta-
teni cu constiinta drepturilor si datoriilor lor.

Contractele incheiate de arendasi cu tdranii se practicau atat pen-
tru arendarea mosiilor particulare, cat si pentru mosiile statului si chiar
pentru arendarea unor mici proprietdti apartinand tdranilor cu pamant
putin. Statul se comporta ca un mosier particular si incredinta mosiile
arendasilor, iar acestia se dedau la numeroase abuzuri care ii disperau pe
tarani in primul rand, pentru cd preturile de arenda erau foarte mari, de
exemply, in judetul Iasi, o mosie a statului arendatd cu 12 lei falcea, era

99



ARAMA Elena

subarendata la tdrani cu 240 lei falcea, deci pretul pldtit de tarani era de
20 de ori era mai mare'7’.

Criza in sistemul agrar, in organizarea politicd, era resimtitd si ca o
crizd in drept, astfel incat N. Titulescu, ca si alti juristi ai vremii, atragea
atentia asupra prapastiei dintre formala egalitate juridica si reala inegali-
tate de fapt, care genera masive conflicte sociale”®.

In preajma réascoalei din 1907 se socotea insd cd interventia statului
este necesard intr-un sens nou, acela de a rezolva problemele relatiilor
din agricultura, nu numai in functie de interesele partilor contractante,
ci si de interesele generale ale societdtii, afectate de situatia criticd provo-
catd de conflictele dintre mosieri si tdrani.

Cd situatia era foarte grava ne demonstreaza si concluzia lui N. V. Leo-
nescu, procurorul general al Curtii de Apel din lasi, care in raportul sau
din 4 decembrie 1906 cdtre Ministerul Justitiei ardta cd ,,satenii nu mai vad
in cei ce-i administreazd decat rea credinta, opresiune, nelegalitate si nu-i
suportd decat cu dispret si greutate... astfel cd ei nu au nici o simpatie, nici
o incredere in sfatul Primarului”., in continuare el atragea atentia: ,,ni-i
teamd, domnule ministru, ca, cu dezinteresarea si lipsa de tact cu care se
administreaza actualmente satele, nu vom putea avea liniste cu agitarea
spiritelor satenilor si mai cu seamd fata de lipsa de incredere in cei ce-i
administreaza™.

Printre solutiile ce se prefigurau, o inifiativd mai avansatd a avut
Constantin Stere, prefect al judetului lasi, care a prezentat partilor
contractante un proiect de tocmeald, care presupunea un minim respect al
partilorcontractante, convingand arendasii si proprietarii funciari saaccepte
compromisul, cdci mari nedreptdti sufereau taranii din partea arendasilor.
Referindu-se la arendasul Fischer, al carui domeniu (8o de comune) a fost
numit de mai multi autori din epoca Ficherland, Stere arata cd acesta, desi
fusese de acord cu tocmelile din mai multe comune din judetul lasi, ,,nu
mai voieste sd tind seamd de invoielile incheiate si chiar implinite™#°.

3

7 Cernea E. Criza dreptului in Romaénia la 1907. Disponibil: http://ebooks.unibuc.ro/istorie/

cernea/1.htm

Titulescu N. Din Teoria contractului de munca. In: Curierul judiciar, nr. 34/1908.

79 Documente despre rdscoala din 1907, vol. I, Editura de stat, 1948, p.137, 141. Apud: Emil Cer-
nea, Op.cit.

8o Despre rolul de nepretuit a lui Stere in atenuarea conflictelor dintre tdrani si proprietari,

arendasi pe larg. in: Zigu Ornea, Viata lui Constantin Stere, vol. I. Chisindu: Universul, 2005,

P-406-409.
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In astfel de conditii a avut loc marea riscoald tirineascd din 1907,
care a fost o tragedie mare pentru poporul roman. Desi indbusita vio-
lent, totusi sacrificiul taranilor a fost in mdsurd sa impuna politicienilor
schimbarea de atitudine si adoptarea unor acte legislative indreptate con-
tra trusturilor arendasilor, menite a imbunadtati starea tdranilor.

Dintre acestea se poate cita Legea din 12 aprilie 1908 pentru margini-
rea dreptului de a lua in arenda mosii care se referea la arendarea mosiilor
particulare si facea distinctie intre:

+ contractele de arendare incheiate anterior si aflate in curs de execu-
tare;

* contractele de arendare ce se vor incheia in viitor.

In primul caz, legea prin art. 41 a recunoscut valabilitatea contracte-
lor in vigoare pana la data de 23 aprilie 1912, iar pentru viitor a prevazut
ca un arendas nu va putea arenda mosii care sa depdseasca suprafata de
4000 ha. Procurorul ,putea” cere in justitie anularea contractelor ce de-
pasesc plafonul fixat de lege. Asadar, desi legea a recunoscut drepturile
castigate ale arendasilor, totusi ea a restrans posibilitatea ca un arendas
sa mai formeze ,,trusturi“ de arendare nelimitata '®, adica s-a realizat un
compromis, dar spatiul acestuia era destul de mic.

Masurile fiscale luate dupa rascoald au fost in sensul cererilor tarani-
mii, pe linia desfiintarii impunerilor discriminatorii sau prea apasatoare
pentru tdrani:

* Desfiintarea decalajului impozitului funciar anterior, de 40 lei venit
la hectar pentru mosierii proprietari, dar de 60 lei la hectar pentru
tdrani;

* Desfiintarea impozitului de 30 bani asupra decalitrului de vin;

* Desfiintarea taxei de 5 lei pentru asigurarea in caz de seceta (,,birul
foamei”).

Totusi, problema centrald a rdscoalei - improprietarirea - nu fusese
solutionata si in mediul tdranilor exista o nemultumire enorma, in surdi-
na, fata de legile nedrepte, pe care le elaborau fard participarea lor. Astfel
aparuse constientizarea legaturii dintre reforma agrara asteptatd de tdra-
nime si reforma electorald, care sa aduca in parlament pe reprezentantii

® Dropu C. Fldmanzi: un nume in istorie. Comitetul de cultura si educatie socialistd. Botosani,
1977, p. 82.
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taranimii, chiar pe tarani. Singura rezolvare democratica era acordarea
votului universal, egal, direct si secret, pe care politicienii de atunci (mo-
sieri si burghezi) se temeau sd-1 introducd, din cauza inferioritatii lor nu-
merice in comparatie cu taranimea. Numai ca situatia s-a schimbat dupa
primul rdzboi mondial. Primul razboi mondial in care poporul roman si-a
adus jertfa de sange la opera reintregirii Romaniei in 1918, a pus pe alta-
rul Reintregirii sacrificii enorme care au fost urmate de reforma agrarad si
electorala, promise soldatilor de pe front chiar de catre regele Ferdinand.

Legea electorala si cea agrard au fost intr-o legdtura indispensabila,
deoarece alegerile de pana la primul razboi mondial asigurau o situatie
privilegiata marilor proprietari funciari, situatie garantatd de sistemul de
vot ce se baza pe censul de avere. Prin reforma electorala de la finele pri-
mului rdzboi mondial rolul marilor proprietari s-a diminuat, odata cu in-
cluderea mai multor proprietari mici si mijlocii in viata politica, hotarati
sd-si impund punctul de vedere oricui, in special, oamenilor politici.

Pe de o parte, reforma a avut certe consecinte pozitive pe plan politic
si social, cu atdt mai mult cu cat in noile provincii (Basarabia, Transil-
vania, Bucovina) marile domenii latifundiare apartinuse intr-o mdsurd
covarsitoare populatiei alogene. Pe plan economic insa, lipsit de tehnica
si inventarul agricol necesar, micul proprietar a dispus de posibilitati re-
duse de ameliorare a situatiei sale.

,Nimeni nu poate contesta necesitatea reformei agrare care era nece-
sara din punct de vedere social, - mentiona V. Cretu la finele deceniului
30 al secolului trecut, - insa nu-i mai putin adevarat ca urmarile acestei
reforme asupra situatiei generale economice, datorita modului incomplet
cum a fost conceputa, au influentat si influenteaza si astazi viata noas-
tra economicd™®2, O consecinta pozitivd pentru tdrani a avut reforma din
1921 in ceea ce priveste formarea izlazurilor comunale, din lipsa carora
tardnimea si-a adancit dependenta de marii proprietari si arendasi timp
de jumatate de secol. Tardnimea improprietaritd avea nevoie de spriji-
nul material al statului - de credit, de inventar - si de indrumare tehnica

82 V. Cretu, citat de N.Enciu in Reforma agrard si evolutia agriculturii basarabene in perioada din-
tre cele doud rdzboaie mondiale Judetul Cahul economic (1927-1937) indica cd nimeni nu poate
contesta necesitatea reformei agrare care era necesard din punct de vedere social, insd nu-i mai
putin adevdrat cd urmadrile acestei reforme asupra situatiei generale economice, datoritd modu-
lui incomplet cum a fost conceputd, au influentat si influenteazad si astdzi viata noastra.
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pentru a se consolida pe loturile primite si pentru a realiza progrese in
cultura agricold. Dar, asa cum constata autorul Dumitru Sandru, in in-
treaga perioadd interbelicd, tdrdnimea nu s-a bucurat de un sprijin efici-
ent din partea statului. Dimpotrivd, pe langd faptul ca ea nu a dispus de
o organizatie de credit adaptatd necesitdtilor sale, a avut de suportat si
sarcini impovdratoare prin impozite, taxe vamale si altele, care i-au dimi-
nuat veniturile si au pus-o in imposibilitate de a realiza progrese la nive-
lul scontat de initiatorii reformei. In acelasi timp, ea a fost lipsita chiar si
de o indrumare tehnica sistematicd din partea statului, desi nu se poate
afirma ca masuri legislative si dispozitii de natura administrativa nu ar fi
fost emise de cdtre factorii de decizie ai Romaniei™.

Printre aceste masuri legislative pot fi numite legile privind asanarea
datoriilor agricole din 1930, prin normele cdreia datoriile proprietarilor
de terenuri pana la 10 ha erau reduse cu 50 %, convertite intr-o creanta
amortizabild in termen de 30 de ani cu o dobanda de 4 %. Este adeva-
rat, cd aceasta lege a fost declarata neconstitutionala si in locul ei a fost
adoptata alta lege privind asanarea datoriilor agricole si urbane in 1934,
lege care reglementa reducerea datoriilor, dobanzilor, esalonarea pldtilor
- mdsuri ce aveau un caracter temporar - 10 ani, dupd care actiunile de
asigurare si urmadrire contra debitorilor puteau fi reluate+.

La recensamantul agricol din 1930, in intreaga Romanie au fost ates-
tate 3.280.000 exploatatii agricole, din care 2.460.000 sau 75 % din total
posedau mai putin de 5 ha pamant. La randul sdu, din cele 2.460.000 ex-
ploatatii cu mai putin de 5 ha, loturi in mdrime de 1-3 ha posedau, potrivit
calculelor autorului N. D. Cornateanu, 75 la suta®s, constituind deci ex-
ploatatii parcelare, deosebit de mici care, in conditiile economico-sociale
din acea perioadd, nu puteau asigura rentabilitatea necesara intretinerii
unei familii tdrdnesti.

Situatia s-a agravat in urma pactului Molotov-Ribbentrop din 23
august 1939, consecinta a cdruia a fost reducerea teritoriului Romaniei,

3 Sandru D. Reforma agrard din 1921 si loturile demonstrative. Disponibil: http://www.umk.ro/
images/documente/publicatii/Buletiniy/14_reforma.pdf

¥+ Aramd E. Controlul constitutionalitdtii legilor: istorie si actualitate. Chisindu: Museum,
2000, p.17-18.

%5 Cornatzeano N. La situation et les resultats de l'agriculture roumaine, p.29; Apud: Refor-
ma agrard si evolutia agriculturii basarabene in perioada dintre cele doud razboaie mondiale
Enciu Nicolae. Disponibil: http://dspace.usarb.md:8080/jspui/bitstream/123456789/2364/1/
Enciu_Nicolae_Reforma_agrara.pdf
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Basarabia si Bucovina de Nord fiind ocupate de catre Uniunea Sovieti-
ca. Regimul politic totalitar instaurat in Basarabia si Bucovina de Nord
dupd 28 iunie 1940 urmadrea sa castige bunavointa taranilor bastinasi prin
promovarea unei politici agrare similare celei ce s-a realizat in celelalte
regiuni ale statului sovietic in anii 20-30 ai secolului al XX-lea. Decretul
Prezidiului Sovietului Suprem al U. R. S. S. din 15 august 1940 cu o denu-
mire falsa ,Despre restabilirea pe teritoriul Basarabiei a legilor sovietice
privind nationalizarea pamantului” prevedea ca tot pamantul cu subso-
lul, padurile, apele devin proprietate de stat, iar statul transmite taranilor
pamantul in folosinta de munca. Termenul ,restabilire” nu corespundea
adevarului, caci pentru a restabili ceva, trebuie ca acel ceva sd fi existat
anterior, dar in Basarabia legislatia sovieticd privind nationalizarea pa-
mantului nu s-a aplicat in 1917, astfel incat puterea sovieticd nationaliza
pamantul fard a avea nici cel mai mic si vag drept, de aceea se ascundea
sub termenul de ,restabilire”.

Deci, un stat care jefuise de fapt proprietdtile funciare, inclusiv cele
ale micilor proprietari, declara ,mdrinimos” cd le da taranilor pamantul
in folosinta. In Basarabia la 1940 95 % din proprietatea funciara era pro-
prietate tardneascd, pamantul fiind prelucrat de insasi proprietarii si fa-
miliile lor, asa incat tdranii din proprietari (chiar dacd mici proprietari)
au devenit uzufructuari conform decretului din 15 august 1940. Astfel na-
tionalizarea sovieticd a insemnat de fapt exproprierea fortatd a paman-
tului de la tdrani fard nici un fel de despdgubiri. La 13 septembrie 1940
Comitetul Central al partidului comunist (b) din Uniunea Sovieticd si So-
vietul Comisarilor Poporului al Uniunii Sovietice au adoptat o hotarare
despre cotele maxime ale unei gospodadrii taranesti in Bucovina de Nord
si Basarabia, conform cdreia cota maximd pentru o gospodarie taraneasca
din judetele de la sud ale Basarabiei era de 20 ha, din cele de la nord - 10
ha, iar in douad plasi ale fostului judet Hotin - Briceni si Lipcani, incadrate
in RSSM - 7 ha'®¢,

La 20 septembrie 1940, sprijinindu-se pe hotararea unionald din 13
septembrie Comitetul Central al partidului comunist din Moldova si So-
vietul Comisarilor Poporului al Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti (din stanga Nistrului) au adoptat o hotarare despre expro-

186 TocymapcrBeHHo-1paBoBbie akTbl MCCP (1924-1940). CocraBurens A. B. Cypuros. Kuun-
HeB, 1963. C.145-146.
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prierea fortata si fara despdgubiri a surplusurilor, adica a acelor terenuri
ce depdseau cotele stabilite de organele unionale. Aceasta politica a trezit
nemultumiri si au fost chiar si exemple de opunere a rezistentei nu numai
din partea romanilor basarabeni, dar si a nemtilor de la sudul Basarabiei.
Dar urmare a intelegerii dintre Stalin si Hitler in scurt timp nemtii au fot
repatriati in Germania si protestele s-au estompat. In realitate politica
sovieticd a dus la exproprierea de fapt a tdranilor, invrdjbindu-i intre ei,
din proprietatea a 15.100 gospodadrii taranesti au fost nationalizate, adica
expropriate fard despdgubiri 100.000 ha, adica in mediu cite 6 ha de la
o gospodadrie si s-a purces la organizarea de cooperative agricole (colho-
zuri si sovhozuri)®. Criza sociald in Basarabia era agravata si de politica
antinationald a autoritdtilor sovietice contra bastinasilor romani basara-
beni, cdci s-a procedat la deportari de populatie in Siberia, germanii de
la sudul Basarabiei (124.000 persoane) in urma intelegerii dintre Stalin si
Hitler au fost repatriati in Germania, iar in locul lor au fost aduse 10.000
de familii ucrainene, iar in organele de administrare, comert, cultura au
fost aduse de 3 ori mai multe persoane decat pentru domeniul agricultu-
rii si industriei’®®, adica aparatul de stat, domeniul culturii, comertului
era rezervat nebdstinasilor, care pe langa promovarea politicii economice
socialiste, promovau si indepdrtarea de limba si cultura nationald roma-
neascd, de rusificare masiva.

Si in Romania in secolul al XX-lea a mai urmat o reformd agrard, re-
forma comunistd din martie 1945. Dupd intrarea sa in viata politica legala
la 23 august 1944, pozitia Partidului comunist roman in problema agrara
a fost una deosebit de instabila, urmadrind dezinformarea opiniei publi-
ce pentru a obtine sustinere politica. Motivatd in primul rand de consi-
derente politice si nu de unele economice, reforma agrara din 23 martie
1945 nu avea drept scop consolidarea micilor proprietati ale tdranilor, ci
distrugerea marilor proprietdti agricole si colectivizarea fortatd a gospo-
dariilor taranesti.

Din cele 1.468.946 hectare expropriate 1.109.568 de hectare au fost
date in proprietatea individuald a taranilor, restul fiind pdstrate la rezerva
statului. Numarul improprietaritilor a fost de 917.777, reprezentand 77,
90 % din totalul celor inscrisi pe list. In procesul de transfer al pimantu-

187 Moraru A. Istoria romanilor (Basarabia, Transnistria. 1812-1993). Chisindu, 1995, p.340-343.
88 Tbidem, p.330
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lui au fost implicate toate categoriile sociale ale satului romanesc. Majo-
ritatea mosiilor au fost reduse, prin expropriere, la nivelul proprietdtilor
mijlocii. Reforma din 1945 a avut tendinta de a nivela structura sociald a
satului romanesc. Cu toate acestea ea nu a creat prin improprietdrire o ca-
tegorie de tarani independenti din punct de vedere economic si nici nu a
condus la lichidarea proletariatului agricol. Analizand prevederile decre-
tului-lege din 23 martie 1945 si rezultatele improprietaririi, cercetdtorii
au concluzionat cd reforma agrara a fost un act de natura politica prin in-
termediul cdruia comunistii au cdutat sa-i atraga de partea lor pe tdranii
fard pamant sau cu putin pamant. Asa cum au stabilit autorii, actul politic
din 1945 n-a fost o reformd romaneascd, ci una comandata de la Moscova,
iar scopurile ei au fost politice si nu economice. Reforma din 1945 a con-
dus la reducerea productiei agricole, nu a rezolvat problema suprapopu-
latiei rurale, nu a lichidat vechile relatii de productie si in plus a condus
la faramitarea loturilor tdrdnesti. Cea mai gravd consecinta a reformei a
fost insd distrugerea marilor proprietdti care pand atunci erau cultivate
intensiv. Modificdrile produse in vechea structurd a societdtii rurale ro-
manesti nu a schimbat, in mod esential, ponderea diferitelor categorii de
proprietari. La fel ca si reformele agrare din 1864 si din 1921, cea din 1945 a
amplificat, intr-o proportie mai largd, numarul micilor gospodarii neeco-
nomice®. Legea din 23 martie 1945 prevedea exproprierea, prin formula
ca “trec asupra statului pentru a fi impartite plugarilor indreptatiti la im-
proprietdrire a)Pamanturile si proprietdtile agrare de orice fel apartinand
cetdtenilor germani si cetateni romani, persoane fizice sau juridice, de
nationalitate (origine etnicd) germand, care au colaborat cu Germania hi-
tleristd; b) Pamanturile si alte proprietdti ale criminalilor de rdzboi si ale
celor vinovati de dezastrul tarii; c) Pamanturile celor care s-au refugiat in
tarile cu care Romania este in stare de razboi ori s-au refugiat in strdina-
tate dupd data de 23 August 1944; d) Terenurile si toate bunurile agricole
ale absenteistilor; e) Terenurile acelor care in ultimii sapte ani consecutivi
nu si-au cultivat pamanturile in regie proprie, cu exceptia loturilor pana
la 10 ha; f) Bunurile agricole de orice fel ale cetatenilor romani care s-au
inscris voluntari pentru a lupta impotriva Natiunilor Unite; g) Bunurile
de mand moarta. h) Prisosul terenurilor agricole constituind proprietdti
ale persoanelor fizice care depdsesc suprafata de 50 ha, si anume: paman-

®9 Sandru D. Reforma agrard din 1945 in Romania. Institutul National pentru Studiul Totali-
tarismului, Bucuresti, 2000, p.6.
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tul arabil, livezile, finetele, badltile si iazurile artificiale, fie ca servesc sau
nu pentru pescuit, mlastinile si terenurile inundabile™°,

Este de remarcat cd in Romania la inceput dupad infdptuirea reformei
agrare, comunistii incercau sa pastreze o tdcere ostentativa in legatura cu
planurile lor de colectivizare a agriculturii, pozand, tactic, in apdratori
ai proprietdtii taranesti. Spre exemplu, in timpul campaniei electorale
pentru alegerile parlamentare din 1946, brosura ,,Comunistii si proprie-
tatea particulard” dadea asigurdri ca ,de rezultatul alegerilor depinde ca
taranii sd poatd lucra in liniste si culege roadele de pe ogorul lor”. Dupa
acapararea puterii insd, lucrurile au luat o intorsiturd exact contrara. In
vara anului 1947, comunistii au declansat o companie tacitd, dar sustinuta
masiv de autoritati, de confiscare a unor noi categorii de proprietdti rura-
le. La sfarsitul anului 1947, ca urmare a abolirii monarhiei, proprietatile
familiei regale au fost nationalizate. La 3 august 1948 au fost confiscate
pamanturile scolilor confesionale, la 3 noiembrie din acelasi an, bunurile
rurale ale institutiilor sanitare particulare, iar la 2 decembrie 1948 pro-
prietatile Bisericii Greco-Catolice. Comparativ cu situatia din Basarabia,
unde de la inceput autoritdtile sovietice au declarat cd tdranii sunt doar
uzufructuari, in Romania s-a menajat simtul de proprietar al taranului,
operandu-se cu termenii de improprietdrire, pretul pamantului pentru
improprietdrire etc. Astfel actele normative prevedeau: Pretul pamantu-
lui pentru improprietdrire va fi egal cu al unei recolte mijlocii anuale la
hectar, socotit astfel:

« In grau: 1.000 kg.

« In porumb: 1.200 kg.

* Noii improprietdriti platesc in bani sau in naturd 10% din pretul de
cumpadrare, restul pretului de cumpdrare va fi pldtit in rate, dupa cum
urmeaza:

* Pentru cei cu pdmant putin, in 10 ani.

* Pentru cei fara pamant, in 20 ani”".

Sistemul colectarilor a fost organizat cu ajutorul unui amplu cadru
legislativ, extrem de represiv, care descria in detaliu obligatiile produca-
torilor si stabilea pedepse aspre impotriva proprietarilor care refuzau sa
predea cotele specificate. El a fost implementat de aparatul de partid la
nivel local, sprijinit de autoritdtile locale, de militie si de justitie.

1o ] egea disponibild pe: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1569
9 Disponibil: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1569
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Eliminarea mosierimii prin preluarea proprietatilor agricole de catre
stat au ldsat taranii sdraci fara mijloace de existenta, adancindu-le si mai
mult starea de sdrdcie, acestia au fost fortati sa colaboreze cu statul pen-
tru a-si asigura mijloacele de subzistentd. ,Limitarea chiaburilor” repre-
zenta sloganul prin care se asmuteau tdranii sdraci impotriva taranilor
mai instdriti. Gheorghiu Dej, preluand ideile si formele staliniste despre
populatia rurald sustinea prin expunerile sale cd: ,Ne sprijinim pe tdra-
nimea sdracd, strangem alianta cu tdrdnimea mijlocasa si ducem o lupta
neintreruptd impotriva chiaburimii”. Ca nici macar din punct de vedere
material colectivizarea nu era pregatita ne demonstreaza faptul ca in pri-
mavara anului 1944 Romania dispunea de doar 7000 de tractoare in stare
de functionare.

Fragila exploatare tdraneasca, ndscutd sau extinsa prin aplicarea legii
din 23 martie 1945, a depasit cu foarte mari eforturi obstacolele ce i-au
stat in cale, determinate atat de urmadrile razboiului, cAt mai cu seama de
politica economica a guvernului Petru Groza. Cercetdtorii considera ca
in scurta perioada de la improprietdrire pana la exproprierea taranimii
prin colectivizare efecte pozitive ale reformei agrare sunt dificil, daca nu
imposibil, de sesizat.

Dupa aproape 5 decenii, dupa caderea regimului comunist, in 1989
in Romania, dar si in Republica Moldova, s-a incercat o revenire de fapt
la realitatile de dinainte de regim comunist. La 25 decembrie 1991, Par-
lamentul Republicii Moldova a aprobat noul Cod Funciar, care a devenit
un act legislativ major pentru reglementarea procesului de privatizare a
pamantului, alte acte normative. Privatizarea a fost conceputa ca fiind
distributia egald a pamantului intre membrii comunitadtii sdtesti. Dar la
inceput a existat o miscare de revenire la hotarele stramosesti, care erau
incd vii in amintirile oamenilor. Totusi, autoritdtile din Republica Mol-
dova nu au mers pe linia respectdrii adevdrului istoric si nu au numit
sretrocedare’, ci ,privatizare” a pamantului.

Terenurile cu destinatie agricold supuse privatizdrii gratuite au fost:

1. terenurile incluse in fondul funciar de privatizare, atribuite in pro-
prietatea privatd a cetatenilor in contul cotelor de teren echivalent (con-
form articolelor 12 si 13 din Codul funciar).

2. loturile pentru gradini atribuite cetatenilor in extravilanul satului
(comunei), orasului (conform art. 82 din Codul funciar al R.S.S.M.) ca
loturi de pe langa casd;

108



O privire retrospecivé asupra crizei dreptului

3. terenurile cu destinatie agricold rezervate pentru necesitatile dez-
voltarii sociale a localitatilor rurale (satelor, comunelor), atribuite in pro-
prietate privata persoanelor din familiile in care nici unuia din membri
nu i s-a atribuit cota de teren echivalent (conform art. II (1) din Legea
nr.173-XIV din 22 octombrie 1998 pentru modificarea si completarea Co-
dului funciar).

In 1996 cu ajutorul USAID in Republica Moldova a inceput imple-
mentarea Programului de Stat de Privatizare ,Pamant” ce a avut ca scop
privatizarea fostelor gospodarii agricole colective si de stat si crearea in-
treprinderilor private, privatizarea pamantului cu emiterea titlurilor de
proprietate. Pasul urmator in directia reglementdrii drepturilor de pro-
prietate a fost facut prin adoptarea Legii nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 cu
privire la pretul normativ si modul de vanzare - cumpadrare a pamantului,
care a legalizat cumpararea si vanzarea terenurilor agricole in Republica
Moldova. In rezultat a fost obtinuti o structuri excesiv de dezintegrati a
proprietdtii funciare cu doud extremitdti evidente: la un pol fiind ampla-
sate Intreprinderile agricole mari si mijlocii si la alt pol - micile gospo-
darii tardnesti. Astfel un numar de 3840 exploatatii agricole cu suprafata
mai mare de 100 ha, ceea ce reprezinta circa 0,3% din numadrul total de
exploatatii agricole, a detinut cca 52% din suprafata totala a terenurilor
agricole in anul 2011. Totodata 99% din numadrul total de exploatatii agri-
cole cu suprafata mai mica de 5 ha au prelucrat circa 42% din terenurile
agricole in acelasi an'3.

Revenirea la realitatile anului 1945 si 1940, a avut atat asemdnadri, cat
si diferente in Romania si Republica Moldova, cdci cdile prin care tdranii
au fost privati de proprietatea funciara de cdtre regimul comunist a avut
asemdnari de esenta, dar si particularitati. Modul de reconstituire a pro-
prietdtii funciare dupd 1990 a fost conceputd esential diferit in Romania
si in Republica Moldova.

Legea fondului funciar nr 18/1991 a Romaniei a prevazut dizolvarea
CAP-urilor. A urmat privatizarea, sub forma retrocedarii, adicd s-a recu-
noscut o privare abuziva de pamant in timpul regimului comunist si astfel
a fost operata reconstituirea dreptului de proprietate a fostilor proprietari
si a mostenitorilor acestora, altor persoane indreptatite (functionari pu-

192 Disponibil pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=63910&lang=ro.
93 Gangan S., Ignat A. Evolutia drepturilor de proprietate in sectorul agricol al Republicii Mol-
dova. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/112-116_13.pdf.
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blici locali, veterani). In consecint3, in 1992 in Romania peste 4 milioane
de persoane detineau cate mai putin de 2 ha in loc de cele 5 mii de CAP-
uri dizolvate, locul lor fiind luat de gospodarii individuale, asociatii de
familie, societati comerciale, regii autonome. La finalul secolului XX in
agricultura Romaniei erau ocupate 40% din populatia activa»+.

In Republica Moldova nu a fost recunoscut un drept preexistent al ti-
ranilor asupra pamantului, deci, nu s-a operat o reconstituire a dreptului
de proprietate, astfel ca si cum s-a sters cu buretele din memoria sateni-
lor ca inainte de instaurarea regimului comunist ei au fost proprietari.
Actualmente mica proprietate funciara (pand la 5 ha), ocupa cam acelasi
procent de teren ca si marea proprietate funciara (mai mult de 100 ha), iar
cea mijlocie (intre 5 ha si 100 ha) ocupa cam 6 %'.

Fragmentarea utilizdrii terenurilor agricole se solutioneaza in temei
de intreprinderile agricole mari care se prezinta ca arendasi, recurgand
la contractul de arenda. Actualmente din varii pricini, proprietarii de pa-
mant prefera contractul de arenda a pamantului. O cercetare sociologica
a relevat faptul ca proprietarii opteaza in temei pentru forma organiza-
toricd de Societate cu rdspundere limitatd (SRL) sau gospodariile de fer-
mieri — aproape 95 %'°.

In Romania, desi se observa un fenomen similar, statul a adoptat legi
menite sd amelioreze starea de lucruri, ca spre exemplu proiectul Legii
arendei depus in aprilie 2022 si votat de Senat in iunie 2022 prin care se
prevede termenul de arenda la minim 7 ani pentru a fi posibila investitia
in teren intr-un context de stabilitate si previzibilitate’. Desi initial, se
prevedea termenul de 10 ani, in rezultatul discutiilor publice a celor im-
plicati s-a diminuat termenul la 7 ani ca un compromis intre arendatori
si arendasi. Situatia contractelor incheiate inainte de intrarea in vigoare
a acestei legi (care incd este la Camera Deputatilor, situatia la 6 martie
2023) nu vor fi afectate. Proceduri democratice de acest tip, compromisu-
rile, luarea in considerare a argumentelor tuturor pdrtilor implicate pot

194 Muresan M. Economia romaneasca de la traditionalism la postmodernism. Studii. Bucuresti,
2004, p. 144-148.

195 Banca mondiald. Cadrul de evaluare a guverndrii pamantului (LGAF) in Republica Moldova,
raport final. Chisindu, martie 2014.

19 Centrul de Investigatii Strategice si Reforme, Arenda pdmantului in Republica Moldova.
Chisindu, 2001. Disponibil pe: http://www.cisr-md.org/pdf/o0104%20Arenda%2o0pamantu-
lui%20in%20RM.pdf

97 Disponibil pe: https://agrointel.ro/221529/legea-arendei-depusa-in-parlament/
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reduce riscul de noi convulsii sociale, crize si, respectiv, crize ale dreptu-
lui. O paranteza se impune a fi facuta si in ceea ce priveste reglementdrile
privitor la arenda din Republica Moldova. Daca in Romania si termenul
de 10, apoi chiar si de 7 ani era contestat in favoarea micilor proprietari,
apoi in Republica Moldova termenele sunt foarte generoase, este adevdrat
pentru arenda terenurilor - proprietate publica: 49 de ani pentru arenda-
rea in scop de recreere a terenurilor acoperite de paduri, de exemplu, iar
termenul arendei terenului agricol de la proprietarul terenului nu poate
depasi 30 de ani.

Concluzii

Analiza materialelor in cadrul prezentului studiu scot in evidenta
complexitatea conceptului de crizd a dreptului. In general criza soci-
ala atrage dupa sine si o criza a dreptului, in sens invers documentele
istorice nu permit formularea unei concluzii categorice, desi nu este in
totalitate exclus, dovada circumstantiala poate servi adoptarea actelor
normativ-juridice de cdtre regimurile comuniste atat in RSSM, cat si in
Romadnia, care au generat crize sociale extinse, fiindca actele normative
respective se bazau pe alte valori decat cele traditionale romanesti. Criza
dreptului si criza sociald sunt interconectate, fiind asimilate unui pericol,
stare de incertitudine, cand sunt puse la grea incercare valorile unei soci-
etati si insdsi supravietuirea fizici, morald, etnicd devin problematice. In
prezentul studiu criza dreptului ca o consecintd a crizei sociale am conce-
put-o ca o crizd a majoritatii poporului roman, a taranimii.

Printre factorii care explicd aparitia situatiilor de crizd, inclusiv a
dreptului, pot fi numite doud grupuri: factori externi si factori interni. In
perioada medievald au prevalat factorii externi, determinati de instaura-
rea dominatiei otomane si impunerea unor obligatii (economice, politi-
ce) Principatelor Romane, indeplinirea cdrora ducea la sdrdcirea in masa
a poporului, in primul rand, a taranimii. Fundamentele juridice ale rela-
tiilor dintre guvernanti si guvernati se erodau, rolul dreptului ca premisa
de reglementare se diminua, iar domnitorii apelau tot mai mult la solu-
tii extreme, reducand drastic acea rezerva de compromis intre interesele
divergente, care a fost caracteristica dreptului vechi cutumiar romanesc

111



ARAMA Elena

- Legea tdrii. Dovada a acestui fenomen sunt implementarea unor poli-
tici fiscale si sociale dure in timpul dominatiei otomane in Principatele
Romane, spre exemplu, prevederile reformei judiciare de 40 de ani din
Moldova medievald (1588-1628).

In perioada modernd, dupa dobandirea de citre Romania a statutului
de tara independentd, importanta primordiala printre factorii ce au atras
crize sociale si deci si crize ale dreptului au fost factorii interni, desi nu au
lipsit si implicatii externe. Printre factorii interni s-a evidentiat lipsa de
vointa a clasei politice in vederea solutionarii problemelor majoritdtii po-
pulatiei, pentru cd aceasta solutie le-ar fi pus in pericol propriile interese.
Totusi clasa politicd a fost nevoita sd initieze unele reforme, cdci alterna-
tiva au fost actiunile violente - apogeul fiind atins de rascoala din 1907,
astfel incat nu a mai fost posibild mentinerea vechii stari de lucruri si au
fost adoptate legi (legea rurald a lui A. I. Cuza, a regelui Ferdinand), care
la inceput au dat rezultate pozitive, apoi greutatile s-au multiplicat pana
cand dupa cel de-al doilea razboi mondial regimul comunist din Uniunea
Sovieticd a impus modelul sdau de solutionare a crizei prin alte crize - cele
legate de colectivizare si privare a tdranului de minimul de libertate in
gestionarea propriului destin. In situatia respectivi s-a consolidat starea
de neconformitate dintre prevederile normelor juridice si valorile impar-
tasite de catre populatie.

Experienta istoricd ne demonstreaza ca o crizd a dreptului poate fi
rezultatul unei crize sociale, ca in temei crizele s-au solutionat prin refor-
me, acest fapt a demonstrat potentialul progresiv al dreptului, dar unele
din acele reforme au fost intarziate ori limitate, ceea ce a adus grave pre-
judicii societdtii. Experienta socialista atat in Romania, cat si in RSSM
a fost un exemplu clar de crizd sociald ca o consecinta a implementdrii
unor norme ce nu aveau suport in constiinta sociala a taranimii romane.

Depadsirea crizei se poate face prin intermediul dreptului, procedand
la apel pentru consens in societate, renuntarea la violentd, in special fiind
de neconceput - violenta si forta bruta.
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Compartiment IV.

STUDIUL EMPIRIC AL CRIZEI DREPTULUI

»INoi avem reputatia cd chiar in legile cu caracter democratic cdutdm,
cu finete bizantind, sd ldsdm cdte o potecutd
care sd inlesneascd celor interesati eludarea legii”

Nicolae Romanescu, deputat al Craiovei, 1902.

4-1. Contextulizari preliminare ale crizei dreptului si
modernizarii guvernari

Diversele teorii cu referire la modernizare si dezvoltare, ne fac sa ne
concentram atentia asupra bazelor intelectuale ale domeniilor care au
valorificat pe larg conceptul si asupra actiunilor specifice care ar putea
fi adoptate si implementate, si nu asupra unor cazuri particulare in care
s-a realizat modernizarea unei societdti. Una dintre perspectivele ce se
deschid este criza teoriilor modernizari, in diverse formule si articulatii
(intelectuale, politice, economice s.a.), insotite de criticile aduse moder-
nizarii, ce dezvaluie puncte slabe, vulnerabilitati si provocari care gene-
reaza crize; alta este cea care inregistreaza similitudini dintre diverse teo-
rii ale modernizarii si sunt orientate spre a accentua beneficii ale acesteia.

In acelasi timp, guvernarea, urmarind ca perspectivd solutionarea
mai multor probleme curente, se centreaza pe modernizare si depdsirea
crizelor in general, si a crizei dreptului in particular, percepute atat in
calitate de prioritdti cat si instrumente fiabile de depadsire a situatiilor de
dificultate pe care le parcurge Republica Moldova. Astfel in sustinerea
necesitatii Strategiei Nationale de Dezvoltare, se anunta ca Guvernul, pe
langa eforturile depuse de a face fatd crizelor curente, urmadreste a ,,con-
solida rezilienta fata de crize viitoare™®. Strategia Nationald de Dezvolta-

198 Pagina oficiala a Guvernului RM. Disponibil: https://gov.md/ro/moldovazo30o (consultat:
13.10.2022).
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re Moldova Europeand 2030 inainteazd ,0 viziune de dezvoltare centrata
pe om (...) si defineste interventii prioritare — reglatorii, institutionale,
bugetare, investitionale, educationale (...)"® Recunoscute ca probleme
de importantd pentru dezvoltarea si consolidarea statului RM, aceste pri-
oritdti nu ar pdrea atat de ambitioase, dar si atat de utopice, daca nu ar fi
atat de prezente in cotidianul de astizi criza si conflictul. In acelasi timp
insa, dacd dam dreptate opiniilor lui M Fridman ,doar criza aduce dupa
sine schimbari reale™°, atunci aceastd stare ar putea fi una favorabild din
toate punctele de vedere. Mai mult, incertitudinile care tot s-au inmultit
au devenit un catalizator al eforturilor de a sistematiza probleme, de a
evalua situatii, de a identifica solutii si determina modernizarea. Altfel
spus, ,,Cel mai important lucru care face diferenta dintre state (...), nu se
referd la forma de guvernare, ci la modul in care sunt guvernate. Diferen-
tele dintre statele democratice si cele dictatoriale sunt mult mai putine,
decat deferentele dintre statele viata politicd a carora este caracterizata de
consens, relatii sociale durabile, legitimitate, organizare, eficientd, stabi-
litate si statele in care toate acestea lipsesc™'.

Periodic au fost exprimate mai multe indoieli privin contextul/con-
tinutul si diversele fatete ale crizei dreptului cu care se confrunta de un
timp incoace nu doar sisteme de drept national, precum cel al Republicii
Moldova, ci si dreptul international. Nu de putine ori identificam decla-
ratii cu referire la necesitatea solutionadrii crizei dreptului. Si atunci logic
ne vom intreba, dar cum poate fi facut acest lucru?

Martorii proceselor prin care a trecut Republica Moldova in aceste
timpuri ale tranzitiilor, dezvoltarii si tehnologizarii, periodic au consta-
tat scepticism, pesimism, uneori si optimism cu referire la sanse reale de
progres si modernizare, termeni care au fost valorificati pe larg in secolul
XX si care au revenit in actualitate fiind prezenti atat in discursul stiin-
tific, cat si cel institutional al autoritatilor publice. Alteori asistand la un
dezacord impartdsit, cu referire la decizii, politici, actiuni, pentru ca sa
stabilim c4d, de facto, exista diferente majore in ce priveste modul in care
vedem realitatea existentd si modul in care ne dorim ca ea sa se dezvolte

199 Strategia Natinala de Dezvoltare Moldova 2030. Disponibil: https://particip.gov.md/ro/stra-
tegy/strategia-nationala-de-dezvoltare-moldova-2030/4 (consultat: 13.10.2022).

20 Gpuzpman M. Kanuranusm u cso6oga. M.: HoBoe uszarenscTso, 2006. p.19.

2ot XautuurtoH C. [Torutndeckuii OpsfoK B MeHsIoLuxcst obuecrsax. M.: [Tporpecc-Tpazgu-
LUST, 2004. P.21.
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- adicd sd devinad. Si aici apare acea diferentad intre realitatea de astazi si
idealul spre care tindem, aspiratia pentru ziua de maine.

In acest context, notiunea modernizare pare a fi reteta tuturor proble-
melor, inclusiv pentru criza dreptului. Modernizarea vine ca sd acopere
un sir de arii specifice perioadei de tranzitie, tindndu-se cont de particu-
laritatile societdtii, de mecanismul de realizare a tranzitiei, obiectivele
prioritare urmarite si de aspiratii. Astfel, diferenta de intelegere inregis-
tratd este cea care nu mai defineste modernizarea drept actiuni orientate
spre imbunatdtire, dar ca salt calitativ, ce realizeazd tranzitia spre o noua
etapa de dezvoltare a societatii. Tranzitia aduce ,in atentie un alt tip de
societate, care pune (...) noi probleme”,

O dimensiune relevantd inregistratd in contextul cercetarilor existen-
te este cea care plaseazd modernizarea in relatii de dependenta de procese
sociale si in special de crize si conflicte. In opinia lui L.E. Grinin®?, dezvol-
tarea rapida a domeniilor stiintifice devine un factor facilitator al crizelor
sistemice. Acesta ar putea provoca daune enorme societdtii, dar in acelasi
timp poate veni si cu multiple transformadri pozitive. Autorul articolului
State and Socio-Political Crises in the Process of Modernization*+ sustine
ca procesul de modernizare genereazd crize social-politice determinate
de incapacitatea multor institutii si ideologii traditionale de a tine pasul
cu schimbarile din domeniul tehnologiei, al comunicarii, al sistemului de
educatie, al sferei medicale, al schimbarilor climatice si demografice.

Abordarile teoretice ale modernizdrii care reflecta dependente dintre
modernizare si crize, au devenit subiect de interes in special in ultimii
ani. Conectati acestor interelationdri (modernizare - crizd, modernizare
- tehnologie, tehnologie - drept), consideram ca nu trebuie sd neglijam si
formule distincte de abordare, care se refera la necesitatea unor cercetari
profunde si minutioase a fiecdreia dintre acestea atat separat, cat si prin
convergenta lor.

22 Zamfir C. Tranzitia: va mai fi sociologia romaneasca la fel? [online] Disponibil: file:///C:/
Users/User/Downloads/378-Article%20Text-695-1-10-20191202.pdf (consultat: 03.11.2022).
23 Grinin L.E. MogepHu3anust 1 conasbHO-TOMTUTHYECKHe KPU3HCHI. In: H. 1. Konapars-
eB: Kpusucel 1 mporHossl B cBeTe TeOPUHM JAJIUHHBIX BOMH. B3risg us coBpemeHHocTH. M.:
Mock. pea. usg-Ba «YuuTesb», 2017. — 384 c. [online] Disponibil: https://www.researchgate.
net/publication/323998117_Modernizacia_i_socialno-politiceskie_krizisy (consultat:
23.09.2022).

24 Grinin L.E. State and Socio-Political Crises in the Process of Modernization. [online] Dispo-
nibil: https://escholarship.org/uc/item/77d3q9zd (consultat: 25.09.2022).
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Pentru inceput vom avea ca referential cadrul analitic al cercetarilor
asupra modernizdrii care inainteazd aspecte distincte si relevante, pre-
cum si valorifica metodologii adecvate utilizate in clarificarea conexiunii
dintre modernizare, crizd si drept. Autorul lucrarii Modernization and its
discontents A Perspective From the Sociology of Knowledge*> afirmad ca
,astdzi existd o crizd in teoria modernizarii (...) [deoarece nu mai existd
nici o sursd care sd ne indice modul in care ar fi posibild] (...) o teorie secu-
lara a salvarii si extinderii libertdtilor umane”. Criza teoriei modernizarii,
este mentinuta si de mai multi factori care au declansat-o. Printre acestia
se numard:

* Dezvoltarea tot mai pronuntatd a tendintelor conflictuale dintre sta-
te, a tensiunilor dintre diferite zone ale lumii, precum conflicte inte-
retnice la nivel regional ori local, razboaie, disensiuni dintre repre-
zentantii diferitor confesiuni s.a.;

Inaintarea unor noi paradigme de dezvoltare, precum si a unei res-
ponsabilitati in crestere, asumate de factorii de decizie, in raport cu
traseul schimbadrilor necesare la nivel de state si societdti pentru a
asigura o dezvoltare durabilg;

Cresterea continud a fluxurilor de migranti (dar si de refugiati) din-
tr-o zond in alta, dintr-un stat in altul, inclusiv cu migrdri multiple
din considerente de crestere a calitatii vietii, care este conectata la
asteptdri, aspiratii umane si de societdti dezvoltate si considerate a fi
modernizate;

Inegalitdtile sociale (sdrdcia, somajul, esecul incercdrilor de crestere
a conditiilor de trai etc.), care devin tot mai pronuntate in conditiile
crizelor actuale;

Asocierea modernizdrii cu dezvoltarea tehnologica, cu dezastrele
ecologice s.a. care au impact major asupra mediului natural si social
al omului;

Si, poate cd cel mai important - pierderea increderii/sperantei in re-
alitatea unei societati juste, echitabile si umane, a unei societdti in
care institutiile de drept garanteaza protectia drepturilor si libertati-
lor fundamentale.

25 Banuri T. Modernization and its discontents. A Perspective From the Sociology of Knowle-
dge. 1997, p.6-8. [online] Disponibil: https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/WP33.
pdf (consultat: 23.09.2022).
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Daca o perioadd, in raport cu Republica Moldova, foarte frecvent
era utilizat termenul crizd politicd ori instabilitate politicd, apoi a fost
diversificatd aria conceptuala utilizatd, fiind completatd de crizd de gu-
vernare, crizd pandemicd ori sanitard, crizd energeticd, crizd economi-
cd, criza refugiatilor, criza de personal, crizd alimentard etc., pentru ca
in ultimii ani tot mai mult sd fie pusd in discutie problema crizei drep-
tului, asociatd cu multiple probleme si vazuta in diverse formule. De la
o etapd la alta, problemele sunt mai accentuate si mai dificil de soluti-
onat si manifestdndu-se pe dimensiuni specifice activitdtii juridice si
mai putin supuse cercetarilor, justificate printr-un exercitiu asumat al
grupurilor de cercetdtori, angajati in identificarea solutiilor, fie si ele de
natura preliminara ori generalizanti. In linii mari, este un parcurs care
porneste de la constatarea si recunoasterea existentei problemei pana
la cautarea instrumentelor aplicabile realizarii evaludrilor si inaintarii
de solutii.

Asa cum s-a anuntat in mai multe randuri modernizarea, dezvoltarea,
industrializarea au fost precedate de o intreagd inginerie sociald, initiatd
dupa cel de-al doilea razboi mondial si orientata spre promovarea unor
valori fundamentale, construite/formulate pe ratiunea unei societati
bazati pe drepturi si libertati. In aceastd directie asumarea unui proiect
orientat spre modernizarea mecanismelor de guvernare axat pe protectia
drepturilor omului, pe de o parte se vede ca unul necesar si oportun pen-
tru RM, pe de alta, unul putin fezabil in conditiile in care asistam la lipsa
de incredere in capacitatea de realizare a schimbadrilor majore in tiparele
traditionale ale societdtii moldovenesti.

In consecintd, din punct de vedere teoretico-metodologic, este im-
portant sa se identifice instrumente adecvate de masurare/evaluare care
ar putea estima costurile (inclusiv sociale) ale unei crize a dreptului, in
conditiile consolidarii nemultumirii adanc inradacinate in legdturd cu
activitatea institutiilor de drept si a lipsei perspectivelor reale de reforma-
re, dezvoltare, modernizare. Odatd recunoscuta o stare de crizd, trebuie
sd urmeze madsuri orientate spre depdsirea acesteia, ceea ce adesea este
asociat cu modernizarea organizational-institutionald si nu neapdrat cea
functionala.
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4.2. Cadrul teoretico-metodologic al cercetarii

Problema crizei dreptului nu a fost o noutate absoluta pentru cerce-
tare. Cunoscadtorii in ale istoriei si doctrinei juridice au remarcat prezen-
ta periodica in continutul publicatiilor stiintifice precedente din dreptul
romdanesc a subiectului dat. Publicatiile stiintifice in cauzd au inaintat
si plasat sub semne de intrebare si in continuturi subiecte ce direct sau
tangential formulau problema crizei dreptului. Dar mai mult decat atat,
in cazul de fatd s-a accentuat problema crizei dreptului in raport cu mai
multe aspecte care constituie prioritdtile proiectului Modernizarea me-
canismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului.

Semnalam si faptul ca nu a fost un exercitiu imediat cdruia a fost ne-
cesar sd se reactioneze, ci mai degrabd o perspectiva calculata de elabora-
re si implementare a unor instrumente adecvate de cercetare, aplicate pe
parcurs si care au identificat in cadrul etapei initiale criza dreptului in ca-
litate de factor de rezistenta in realizarea tranzitiei la o societate bine gu-
vernatd, consolidatd si modernizatd. Carezultat, realizarea investigatiilor
pe dimensiunea crizei dreptului s-a impus la cea dea doua etapd, pentru
a putea defini parcursul ulterior al cercetdrilor, dar si pentru a crea o ima-
gine de ansamblu asupra problemelor astfel incdt aceasta sa constituie
un fundament solid pentru dezvoltarea cercetarilor in aceasta directie si
definirea solutiilor. In calitate de premise se indicd investigatiile si evalu-
arile realizate la prima etapd in contextul tendintei de identificare a me-
canismelor de realizare a guverndrii axate pe protectia drepturilor omu-
lui (cercetdri care se regasesc in continutul lucrdrilor publicate de echipa
LCS ,Drept Public si guvernare electronicd™. Ca rezultat al cercetdrilor
realizate au fost identificate mai multe probleme necesare a fi puse in fata
mediului profesional si a celui academic pentru a fi apreciate, studiate
si solutionate. Printre acestea problematica crizei dreptului s-a dovedit
una prioritard in contextul obiectivului asumat in vederea identificdrii
mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului. Astfel,
au fost initiate dimensiuni necesare a fi supuse investigarii si evaluarii

26 Contextul multidimensional actual al guvernarii si drepturilor omului in Republica Moldova
(coord.R. Ciobanu). Chisindu: Artpoligraf, 2021; Ciobanu R. et all. Studiu integrat asupra
guverndrii si drepturilor omului in Republica Moldova. Chisindu: BonOfice, 2021. Tranzitia
spre o bund guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertatilor omului (coord. R. Cio-
banu). Chisindu: Cartea juridicd, 2022; s.a.
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pentru a determina piste ale tranzitiei spre consolidarea statului de drept,
spre protectia drepturilor omului si spre o societate bine guvernata.

Urmadrind aplicarea riguroasa a metodologiei adoptate in realizarea
cercetdrii s-a definit modul in care va fi initiati si realizati. In temeiul
cercetarilor anterioare, au fost accentuate in mai multe randuri aspecte
problematice la capitolul abordare integratd. Optiunea a fost de a valori-
fica un ansamblu metodologic interdisciplinar, ce ar oferi atat date par-
ticulare, pe subiecte specifice, precum si abordarea integrata in vederea
unei viziuni de ansamblu, ce depdseste cadrul de referintd al cercetarii
segmentate.

Pentru a defini metodologia aplicabild au fost luate in calcul mai mul-
te sugestii metodologice oferite de autori>”7, preferinta a fost pentru adop-
tarea unui model de gandire succesiva, fiecare etapa exprimand puncte
de vedere, prin care sd se patrunda in ,obiectul gandit”>%. Astfel modelul
de gandire adoptat a urmadrit sa reuneascd latura teoretic-intelectuald cu
latura practic-metodica pentru a identifica caracteristici specifice crizei
dreptului in calitate de obiect supus cercetarii.

Fenomenul crizei dreptului fiind o realitate deductibild prin formele
sale de obiectivare in diverse tipuri de activitdti si comportamente insti-
tutionale si individuale, si care a fost favorizatda de mai multe circumstan-
te, s-a urmadrit plasarea acesteia in cheia raportului cauzad-efect. Tinand
cont de faptul cd metoda de cercetare priveste atat conceptul cat si sub-
stantialitatea lucrurilor**, s-a urmarit realizarea acordului dintre obiec-
tul cercetadrii si intelegerea semnificatiei acestuia, pentru a obtine o vizi-
une de ansamblu asupra notiunii cu care s-a operat, cercetarea empirica
realizatd avand ca obiectiv evaluarea modului in care este identificats,
apreciatd si definitd criza dreptului. De asemenea, s-a luat in considerare
si faptul cd criza dreptului este o realitate subiectiva, ceea ce a inaintat re-
considerarea factorului uman in calitate de element central, prin aceasta
urmadrindu-se o cat mai mare obiectivare, rationalizare si adevar stiintific.

Caracterul valoric al cercetdrii este definit pe de o parte, de in-
tentia de a aduce clarificdri cu referire la criza dreptului, pe de alta de a

27 Craiovan I. Un posibil ghid pentru cercetarea stiintificd in domeniul dreptului. Bucuresti:
ProUniversitaria, 2013; King R.F. Strategia cercetdrii. lasi: Polirom, 2005; Moscovici S., Bus-
chini F. Metodologia stiintelor socioumane. Iasi: Polirom, 2007 s.a.

28 Endchescu C. Tratat de teoria cercetdrii stiintifice. Iasi: Polirom, 2005, p. 68.

29 [bidem, p.319.
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identifica modalitdti in care este posibild interventia spre a imbunatati
starea de lucruri existenta si de a oferi posibilitate de dezvoltare a unor
noi cercetdri teoretice si de activitate practica.

In virtutea faptului cd metodologia unei cercetari trebuie sd incor-
poreze o succesiune de etape, in special tindnd cont ca s-a optat pentru
aplicarea abordadrii interdisciplinare, pentru a clarifica modalitatea de
inaintare gradatd se prezinta parcursul logic al cercetdrii in calitate de
sistem de gandire ce a configurat rezultatele finale ale procesului. Astfel:

Pasul 1. Definirea etapelor necesare a fi parcurse in cadrul cer-
cetdrii.

In aceasti directie au fost realizate evaluarea resurselor bibliografi-
ce nationale si internationale ce au ca problematicd criza dreptului. La
aceasta etapa s-a urmarit cunoasterea modului in care au fost realizate
cercetdrile, ce instrumente metodologice au fost aplicate si care sunt re-
zultatele obtinute. In consecinti au fost acumulate informatii relevante
cu referire la autori si cercetdri, fiind structurate generalizdri ce au fost
suprapuse contextului national, pentru a decide asupra directiei in care
trebuie de canalizat cercetarea si concretizarea metodelor de lucru. Astfel
s-a decis cd pentru o mai buna cunoastere a problemei in context nati-
onal este necesar de realizat un studiu cantitativ, bazat pe cunoasterea
opiniilor cetatenilor cu referire la criza dreptului.

Pasul 2. Definirea prioritdtilor si structurarea chestionarului.

Cunoasterea si constientizarea stdrii de fapt sunt reperele de la care
pot fi inaintate sugestii de imbunatdtire, depdsire, solutionare. Luand in
calcul acest fapt, intrebdrile esentiale la care s-a urmadrit obtinerea de ras-
punsuri, au fost concepute ca un reper pentru etapele ulterioare ale cer-
cetdrii si incadrarea acestora intr-un areal mai extins. Perceptia asupra
crizei dreptului este o dimensiune a evaludrii empirice ce ofera posibili-
tatea de formulare de generalizari care pot servi nu doar ca material fac-
tologic, dar si ca interogatii in vederea proiectarii unor cercetari de viitor
pe dimensiunea data.

Astfel, un prim exercitiu orientat spre obtinerea datelor ce ar putea
fi supuse evaluadrii si analizei a fost elaborarea chestionarului care a fost
plasat in acces deschis pe o perioadd de o sdptamand. Scopul urmarit fi-
ind cunoasterea opiniei cu referire la existenta ori inexistenta crizei drep-
tului, a modului in care aceasta este perceputad si a viziunii cu referire la
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posibilitdtile de a fi depasita. Chestionarul a fost structurat astfel incat sa
ofere informatii cu referire la factorii ce determina criza si modalitatea in
care aceasta se manifestd.

Chestionarul a fost structurat in patru blocuri de intrebari:

1. Atitudini personale fatd de institutii de drept;

2. Criza dreptului;

3. Guvernarea si cetdtenii versus criza dreptului;

4. Date socio-demografice.

Profilul celor care au contribuit la obtinerea datelor

Feminin 79,8%
Genul .

Masculin 20,2%

Pina la 20 0,8%

- 8 %
Varsta 20740 79 o °
40-60 14,5%

Mai mult de 60 4,8%

. .. Li : 0

Educatie /Studii — S rea— G 3?
’ Universitare si postuniversitare 92,7%

Cercetarea se particularizeaza prin includerea indicatorilor care ex-
primd determinarea reperelor echilibrului dintre ordine si dezordine in
formula cadrului teoretico-metodologic utilizat, prin valorificarea in ca-
litate de principale nivele de analiza: opinii cu referire la mdsurile operate
de autoritdati pe perioada de pandemie; modul in care s-a produs comuni-
carea dintre autoritdti si cetdteni; gradul in care este constientizatd criza
provocatd de pandemie si modul in care se apreciazd impactul social si
individual al pandemiei.

Dat fiind faptul ca formularul cu intrebari a fost online, iar disemina-
rea informatiei cu referire la solicitarea de a raspunde la intrebdri au fost
insotite de anuntul cu referire la organizarea mesei rotunde care si-a pro-
pus ca subiect de dezbatere criza dreptului probabil cd a si generat impli-
carea, in mare parte a tinerilor, care utilizeaza frecvent retele sociale pen-
tru comunicare, informare, schimb de opinii. Aceeasi explicatie ar putea
fi si in raport cu numarul mare a celor care sunt din mediul universitar, cu
studii superioare, ori postuniversitare. Evaluarea prealabild a raspunsuri-
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lor obtinute, formeazd opinia cd au fost interesati de subiectele inaintate
persoane ce au cunostinte din domeniul dreptului si sunt familiarizati cu
activitatea institutiilor de drept.

Pasul 3. Prelucrarea datelor obtinute si interpretarea acestora.

Ca rezultat al aplicdrii chestionarului toate datele obtinute au fost
supuse unui atent proces de prelucrare si interpretare. De asemenea, la
aceasta etapa au fost realizate suprapuneri cu cercetarile prealabile asu-
pra resurselor consultate si cu cercetarile anterioare realizate. Metoda
comparatiei a indicat cd datele obtinute scot in evidentd multiple tan-
gente dintre rezultatele obtinute in cadrul acestei cercetdri cu cercetari si
studii elaborate de alti autori, cdt si cu cercetdrile anterioare realizate de
noi insine, confirmand cd directia de cercetare si metodologia adoptata a
fost una corectd si justificatd. Mai mult, au fost identificate aspecte speci-
fice, particulare, la care pand in prezent nu s-a atras atentia. Astfel:

1. Datele obtinute au confirmat existenta in literatura de specialitate,
in practica juridicd nationala, la nivel de opinie publica a starii de criza a
dreptului;

2. Datele obtinute indicd caracterul profund al perceptiei crizei si lip-
sa de solutii cu referire la situatia data;

3. Datele obtinute ofera piste viabile de actiune si cercetare cu referire
la posibilitdtile de depdsire a stdrii inregistrate.

Pasul 4. Evaluarea caracterului plauzibil al rezultatelor. Supu-
nerea dezbaterilor publice a rezultatelor obtinute.

Evaluarea este un exercitiu necesar in vederea clarificarii compatibi-
litatii dintre rezultatele obtinute si realitdtile practice, cat si o modalitate
prin care s-a urmadrit confirmarea ipotezelor cercetarii prin intermediul
prezentdrii rezultatelor si supunerii dezbaterilor publice. S-a optat pen-
tru dubla confirmare si intdrire a pozitiilor pentru clarificarea configu-
ratiei ulterioare a modului de valorificare a rezultatelor. Avand ca reper
principiile metodologice formulate de S. Moscovici*°, prin care se indica
parcursul cercetdrii stiintifice: 1. Studierea opiniilor societatii; 2. Studi-
erea modului in care oamenii definesc fenomenele sociale; 3. In situa-
tii de crizd, oamenii sunt perturbati si incitati sd ,gandeasca cu gura’; 4.
Constatarea legitimitdtii surselor ce au contribuit la formarea anumitor
opinii si reprezentdri. Recurgerea la focus-grup, ca urmare a cercetarii, a

20 Moscovic S., Buschini F. Metodologia stiintelor socioumane. Iasi: Polirom, 2007 s.a., p.274.
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fost ganditd ca un mijloc de aprofundare a intelegerii modului in care se
manifestd criza dreptului.

Echipa de cercetare a optat pentru organizarea mai multor etape de
consultare in baza aplicarii metodei focus-grupurilor, in cadrul cdrora
participantii au discutat semnificatiile crizei dreptului, au sugerat aspec-
te noi, au definit divergente, precum si aspecte consensuale, au abordat
in mod divers subiectul, au formulat sugestii pe dimensiunea solutiilor.
Metoda focus-grupurilor, dat fiind faptul ca se bazeazd pe comunica-
re, are potentialul necesar pentru ca sd fie integrate cele patru princi-
pii metodologice si de a oferi rdspunsuri cu referire la criza dreptului.
Astfel primele discutii au fost organizate la nivel de laborator de cerce-
tare stiintificd (LCS ,Drept Public Comparat si E-guvernare), la care au
participat atat cercetdtorii implicati direct in realizarea cercetarii, cat si
ceilalti membri ai echipei de proiect, ulterior s-a organizat focus-grupul
in cadrul facultatii de drept, la care au participat inclusiv studenti, mas-
teranzi si doctoranzi. Urmadtoarea etapa a fost organizarea discutiilor pe
marginea rezultatelor obtinute cu reprezentanti ai institutiilor de drept
si a societdtii civile. In rezultat toate concluziile si generalizarile au oferit
posibilitatea unor sinteze interesante, care au fost in mod repetat supuse
analizei critice si interpretdrii.

Pasul 5. Valorificarea rezultatelor in contextul extins al cerce-
tdrii.

Valorificarea rezultatelor stiintifice nu reprezinta doar niste con-
tinuturi in care se plaseaza efortul depus, este un proces ce defineste
actiunea pe care trebuie sa o aduca dupa sine, adicd activitatea care
trebuie sd urmeze, precum si sa defineasca atitudini si comportamente
pe care le prescrie ca utile si necesare, deci se realizeaza conexiunea
dintre abordarea teoretica si practicd. Structurarea de concluzii si reco-
mandari formulate vine sa realizarea tranzitiei de la abordarea teoretica
spre implementarea in practicd. Astfel au fost organizate evenimente
stiintifice in cadrul cdrora au fost prezentate rapoarte si comunicdri cu
referire la cercetdrile realizate si rezultatele obtinute, au fost incadrate
in articole stiintifice publicate, au fost structurate si plasate in atentia
cercetdtorilor puncte de plecare pentru dezvoltarea ori initierea de noi
cercetdri, altfel spus ca sa fie imediat utilizate atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic.
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Realizarea cercetdrilor cu referire la criza dreptului este o dimensiune
ce s-a profilat si impus in contextul unei cercetari mai ample cu referire
la identificarea mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor
omului, care a definit cd un impediment in dezvoltarea bunei guvernari si
consolidarea statului de drept este determinat de fenomenul cu multiple
fatete (lipsa de profesionalism, ineficienta institutiilor de drept, lipsa de
integritate etc.) al stdrii de crizd.

4.3. Atitudini cu referire la eficienta activitatii
institutiilor de drept.

Primul bloc de subiecte puse in discutie s-au referit la intrebadri ce
au urmarit clarificarea modului in care este formatd o anume perceptie a
respondentilor cu referire la activitatea institutiilor de drept.

Intrebarea ce a urmarit identificarea gradului de interes pe care il au
respondentii fata de activitatea institutiilor de drept au accentuat faptul
ca peste 85% din cei care au fost dispusi sd raspunda la intrebari sunt inte-
resati (mult si foarte mult) de activitatea acestora. Acest fapt sugereaza cd
in conditiile actuale cetatenii sunt constienti de importanta activitatii efi-
ciente a institutiilor de drept in conditiile actuale din Republica Moldova.

In ce mdsura vd intereseaza activitatea institutiilor de drept?

@ Foartz muk
& hult
Mici mult'nici putin
@ Futin
@ Deloc
@ Fara opinie

Pentru a intelege dacd interesul fata de activitatea institutiilor de
drept este determinat de tangentele, conexiunile pe care le-au avut ceta-
tenii cu institutii de drept, ori exista alti factori ce influenteaza atitudinea
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acestora, la intrebarea Cat de des interactioneazd cu institutii/organe de
drept, raspunsurile oferite aratd cd opinia a 54,8% nu este determinata
de interactiuni directe, si doar 13,7% sunt cei care interactioneazad zilnic.
La acest compartiment trebuie sa se mentioneze cd chestionarul a fost
plasat pe pagina de FB a LCS , Drept Public Comparat si e-guvernare” si
diseminat pe cea de FB a Departamentului Drept Public si cea a Facultatii
de Drept. In mare parte s-a urmdrit cunoasterea opiniei celor care sunt
implicati in activitdti practice (avocati, procurori, functionari publici
s.a.), studenti ai facultatii de drept si eventual al cetatenilor. Din aces-
te considerente si avem raspunsuri ce indica interactiuni zilnice (13.7%),
saptamanale (6,5%), cel putin odatd pe luna (5,6%); de cateva ori pe luna
(4,8%) etc.

Cat de des interactionati cu institutii / organe de drept?

@ Zilnic

@ D= citeva ari pe sdptamana
Cel putin odata pe saotamana

@ D= céteva oripe lUna

@ Ce=l putin odata pe luna

@ WMairar

@ Nici odata

O intrebare importantd s-a referit la institutia /organul de drept la
care s-a apelat cel mai frecvent. Raspunsul preponderent indicd ca s-a
apelat cel mai frecvent la organele de politie (66,1%), dupd care urmea-
zd judecdtoriile (14,5%) si procuratura (6,5%), acestea si sunt institutiile
care datorita interactiunilor permanente cu cetdtenii si reprezentanti ai
mediului profesional determinad si perceptia pe care o au cetatenii cu refe-
rire la eficienta activitatii, cu referire la gradul de integritate a angajatilor,
a prezentei coruptiei, a calitdtilor profesionale ale angajatilor.

Conectata intrebdrii precedente, a fost cea care se referd la gradul de
satisfactie ca rezultat al interactiunii cu institutia/organul de drept. Din
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Care este institutia / organul de drept la care ati apelat cel mai des?

@ - Procuraturd

@ - Judecatorii
- Politie

@ Muam apelat

@ Motar

@ toti

@ Niciunul

@ Avocat

Catdesatisfacut / multumit sunteti de activitatea institutiei / organului de
drept la care ati apelat mai des?

@ - Foarte satisfacut
@ - Satisfacut
- Neutru
@ - Mesatisfacut
@ - Fara opinie

raspunsurile obtinute nu poate fi constatata o stare de nemultumire ori
insatisfactie, inregistrandu-se 17,7% nemultumiti.

Chiar si asa, se considerd necesard revizuirea modului in care insti-
tutiile de drept isi realizeaza functiile. In acest sens 82,9 % sunt ferm
convinsi asupra faptului cd activitatea institutiilor de drept in conditiile
actuale necesitd schimbare, transformare, reformare si probabil moder-
nizare. Doar 7,3% dintre cei care au participat la evaluare sa fie dispusi sa
sustind cd nu sunt necesare schimbadri.

Odata ce se considera necesare a fi operate schimbari si revizuirea
modului in care 1si desfasoara activitatea si realizeaza functiile, atunci
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Credeti ca institutiile de drept trebuie sa-si revada modul in care activeaza
si isi realizeaza functiile?

@ -Ca
& -Nu

- Mu stiu / nu raspund

sunt indicate si directiile asupra cdrora trebuie sd fie orientate aceste
schimbari. La intrebarea: Daca credeti ca institutiile de drept ar trebui
sd Intreprindd careva mdsuri de imbunatdtire a activitatii, care ar fi aces-
tea (specificati)? raspunsurile obtinute oferd posibilitatea de a generaliza
opiniile expuse dat fiind faptul cd in linii mari acestea accentueaza opinii
similare. Cel mai important aspect care s-a accentuat s-a dovedit a fi Cali-
tatea resursei umane implicata in activitatea institutiilor de drept.
In aceasta directie se accentueaza traseul care trebuie urmarit: angajare
- formare continua - motivare. Se considera necesard angajarea per-
soanelor in activitatea institutiilor de drept in baza de profesionalism, dat
fiind faptul ca la moment se constatd necesitatea unei cresteri calitative
a calitdtii resursei umane implicate in activitatea institutiilor; cresterea
potentialului cognitiv, evaluarea periodica a personalului, organizarea
instruirilor, ,mai multd implicare si mai putind indiferentd” (unul dintre
rdspunsuri care este foarte frecvent si specific opiniilor expuse), precum
si motivarea acestora.

Un alt aspect care se identifica se refera la Calitatea interactiunilor
cu societatea. In aceastd directie se indicd necesitatea unui mai mare
grad de transparentd in activitatea institutiilor de drept, mai multd des-
chidere pentru cetdteni si mai multd implicare in solutionarea probleme-
lor acestora. De asemeni se indicd necesitatea unei comunicdri deschise,
corecte si continui cu cetdtenii, fapt ce ar contribui in timp la cresterea
gradului de incredere in institutii si in personalul acestora.
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Cea dea treia directie se referd la activitatea in baza de Principii, pre-
cum: RESPONSABILITATEA, INTEGRITATEA, LEGALITATEA, PROFE-
SIONALISMUL. Astfel se mentioneaza necesitatea , cresterii responsabi-
litatii fatd de atributiile de functie a angajatilor institutiilor”; ,eliminarea
coruptiei din activitatea institutiilor”; ,promovarea si respectarea norme
deontologice”, ,rationalizarea normei juridice si umanizarea pedepselor”;
respectarea prevederilor legale indiferent de statutul persoanelor care co-
mit abateri, incalcari etc. Toate aceste principii se dovedesc a fi impor-
tante si relevante intr-un exercitiu asumat de reformare si modernizare a
institutiilor de drept.

Cea de-a patra optiune este Reformarea institutiilor, in special a
Procuraturii si sistemului judecatoresc. Opiniile expuse indica incapa-
citatea acestora de a se auto reforma, de aceea se considera necesard re-
formarea fortatd din exterior, excluderea influentelor politice, digitizarea
proceselor, evaluarea personalului, realizarea unui management public
eficient (atat al timpului, cat si al resurselor).

Intrebati despre problemele specifice ale institutiilor de drept, care evi-
dent ca si sunt cele care prioritar sunt vizate de a fi eliminate, dar si cele care
genereazad lipsa de eficienta si starea de crizd se constata cd pe prim plan
este plasata problema coruptiei (77,4%), urmatd de lipsa de profesionalisti
(60,5%), dupa care se indica lipsa de responsabilitate (47,6%) si capacitatea
limitatd de comunicare (38,7%). Toate acestea probleme se regdsesc in cele
patru directii de interventie identificate in rdspunsurile oferite la intreba-
rea precedentd. In cazul dat cu claritate se profileaza accentele si directiile

Care din urmadtoarele probleme sunt caracteristice pentru institutiile de
drept? (indicati maxim 3, in dependenta de importanta)

Lipsa de eficienta

—31 (25 %)
Cadrul juridic insuficient nece... 31 (25 %)

Lipsa profesionistilor 75 (60,5 %)

Implicarea / Angajarea politica... 37 (29,3 %)

Coruptia 96 (77,4 %)

Lipsa de responsabilitate 59 (47,6 %)

Capacitatea limitatd de comun... 48 (38,7 %)
Criza dreptului
Criza statalitatii RM Ji—1 (0,8 %)
Ineficienta mecanismelor de pr... i1 (0,8 %)
o] 20 40 a0 20 100
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de actiune in temeiul cdrora se vad a fi profilate si canalizate eforturile pen-
tru a realiza schimbari calitative in domeniul dreptului.

Studiile arata ca gradul de incredere pe care al au cetdtenii in institu-
tii si autoritati este un indicator important al modului in care o societate
este guvernatd si asupra modului in care cetdtenii sunt dispusi sd reacti-
oneze la solicitdrile guvernarii, proportional modului in care aceasta rds-
punde necesitdtilor, necesitdti printre care se accentueazd securitatea si
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale. Securitatea si dreptu-
rile omului au fost aprofundate de criza pandemicd si razboiul din Ucrai-
na, care si mai mult au accentuat importanta acestora pentru persoane.
Pe fondalul acestor probleme cu care se confrunta cetdtenii RM, dar si
a starii de ansamblu in tard, se indica cu necesitate cresterea actiunilor
vizibile pe dimensiunea securitate si drepturile omului. In acest sens sunt
frecvent facute publice studiile care prezinta evolutiile pe aceste subiecte,
progresele si regrese inregistrate si modul in care este inregistrat gradul
de incredere al cetdtenilor in raport cu institutiile de drept, care au un
rol major in asigurarea ordinii, securittii si protectiei juridice. In cazul
de fata, cu referire la gradul de incredere pe care il au in institutii/organe
de drept stabilim mai degraba lipsa de incredere, chiar daca raspunsurile
au fost repartizate ca sa ne indice ca o oarecare incredere in institutii au
54,8%, mai degrabd nu au incredere 36,3%. Foarte mare incredere afirmd
ca au 0,8 % din respondenti.

La modul general, in ce mdsurd aveti incredere in institutiile / organele de
drept (un raspuns)

@ - Foarte mars
@ - Darecars increders
- Wai degraba nu am incredere

@ - MNu am delog incredere
| @ - Mu pot 53 ma pronunt
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O alta intrebarea s-a referit la factorii ce afecteazad activitatea institu-
tiilor de drept din Republica Moldova. Raspunsurile oferite scot la iveala
aceleasi lucruri ca si in alte cazuri: problema coruptiei (79%) urmatd de
lipsa de motivare si birocratie, si cu mici diferente indicaindu-se depen-
denta de crize (sociale, politice, economice etc.) si lipsa specialistilor ca-
lificati.

Coruptia a devenit o problema cronica identificata si asociata insti-
tutiilor de stat. In acest sens, institutiile mediat au reusit sa faca din co-
ruptie o componentd indispensabild a cotidianului cetatenilor, o practica
de lucru, un mecanism de crestere a audientei ceea ce nu permite nici
cum ca micile eforturi orientate spre combaterea fenomenului, deciziile
si actiunile adoptate sd contribuie la schimbari pozitive pe dimensiunea
incredere. De aceea se considerd necesard o mai mare atentie asupra mo-
dului in care se opereaza cu acuzatiile de coruptie, care nu trebuie sa se
bazeze pe suspiciuni, ci pe dovezi concrete, dosare trimise in judecata
si finalizate cu decizii de condamnare. Adicd pe de o parte, sunt necesa-
re actiuni consecvente din partea guvernarii, pe de alta de angajamentul
asumat al institutiilor de a se reforma si de a contribui la implementarea
unor politici de personal adecvate. lar rolul institutiilor media, de a susti-
ne si incuraja bunele intentii si actiunile benefice intreprinse.

Care sunt factorii ce afecteaza activitatea institutiilor / organelor de drept
din RM?

Lipsa specialistilor 52 (41,9 %)
Crizele (sociale, politice, econ... 56 (45.2 %)
Coruptia : 05 (79 %)
Birocratia
Lipsa de motivatie a angajatilor
Discontinuitatea initiativelor de...
Interpretdrile cazuistice si subie..
Conducerea

Nu se lucreaza activ la masuril...

0 20 40 &0 100

Primul bloc al subiectelor supuse chestionadrii s-a incheiat cu intreba-
rea ce se referd la importanta activitatii eficiente a institutiilor/organelor
de drept pentru cetdtean (satisfacerea necesitdtilor, protectie). Raspun-
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surile sunt cele care reitereaza rolul major al institutiilor de drept in so-
cietate si in opinia cetatenilor acest lucru este evident exprimat, dat fiind
faptul ca 83,1 % indica cd acestea sunt foarte importante, iar 13,7% impor-
tante. Nu este nici un dubiu asupra faptului cd institutiile de drept au o
importantd misiune si un puternic angajament in raport cu societatea.
Anume din acest considerent, fiind acutizarea, pe parcursul ultimilor ani,
a mai multe probleme, starea critica in care s-a ajuns si lipsa de eficien-
ta, obiectivitate se dovedeste necesard reformarea si cresterea eficientei
ca repere a unui exercitiu mai amplu de depasire a crizei dreptului, de
crestere a rezilientei acestuia si de modernizare a RM ca stat, ce isi con-
solideaza democratia si intdreste angajamentul pentru valori europene.

In opinia Dvoastrad, cit de importantad este activitatea eficienta a instituti-
ilor / organelor de drept in protectia cetatenilor si satisfacerea necesitdtilor?

@ - Foarte importanta
@ - Importantd
- Necesara
@ - Menecesard
@ - Putin importanta
@ - Lipsitd de importants

4.4. Cum este definita criza dreptului?

Cercetdrile ce au anticipat structurarea chestionarului au inregis-
trat diverse opinii ce se referd la existenta unei crize in drept. Intrebarile
structurate in partea precedentd au definit cadrul problematic de analiza.
Pentru a identifica directiile in care ar putea fi canalizate studiile pentru
a depadsi starea de criza au fost formulate atat intrebadri inchise cat si des-
chise. O prima intrebarea a fost cea prin care ne-am propus sa cunoastem
daca in prezent este recunoscutd o stare de crizd a dreptului in RM. Ca
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urmare raspunsul am primit un rdspuns afirmativ, dat de 86,3%. Consi-
dera cd nu exista stare de crizd a dreptului 4,8%. Acest decalaj dintre cei
care sustin existenta unei crize a dreptului si a celor care neaga ori nu pot
sd se expune, fie ca nu cunosc ori nu doresc sa raspunda trimit la necesi-
tatea definirii cauzelor ce au generat aceasta opinii si a modalitatii in care
se confirmd ori infirmd aceastd stare. Mai mult in conditiile in care se
confirma starea de criza a dreptului sunt necesare mdsuri orientate spre
depasirea acesteia.

Acest decalaj aratd cd sunt necesare actiuni imediate pentru a stabili
cauzele crizei si modul in care poate fi depdsitd. Or, neglijarea acestui
fapt poate deveni un impediment serios in raport cu prioritatile asumate

la nivel de tard, in contextul statutului de stat candidat UE obtinut de
RM.

In opinia Dvoastra, in prezent, asistam la o criza a dreptului?

® -da
®-nu

- nu stiif nu raspund

Chiar dacd se mentioneaza ca criza dreptului este generatd de mai multi
factori, totusi evidenta crizei se manifesta in cinci aspecte majore: lipsa de
profesionalism a functionarilor din institutii (28,2%); proceduri birocratice
(18,5%); prin institutii ineficiente (18,5%), si in existenta unui cadru legal
contradictoriu (15,3%), prin functionari cu competente limitate (14,5%).
Toate aceste cinci aspecte majore plaseazd in vizor pe de o parte calitatea
resursei umane angajate, pe de alta, lipsa de eficientd a institutiilor. Astfel
masurile care urmeaza a fi adoptate trebuie sd actioneze concomitent pe
aceste doud dimensiuni, astfel incdt sd se poatd realiza progrese.
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Cum se manifestd in Republica Moldova, in opinia Dvoastra criza dreptului?
Specificati un raspuns

@ - institutii ineficients
@ - functionari cu competents limitate

- proceduri birocratice
@ - cadrul legal contradictariu
@ - lipsa de profesionalism a functionarilor
@ implicarea politicului, incercarea acest...
@ responsabilitatea depling a profesionis.
@ iraticnalitatea normelor juridice si inter...

Arealul factorilor cauzali inaintati ca declansatori ai crizei este unul
destul de amplu care se refera la solutii care ar acoperi cel puti trei arii:
una la cresterea eficientei institutionale, alta la cresterea competentei,
profesionalismului si eficientei angajatilor din institutii de drept; si a tre-
ia, revizuirea cadrului normativ si rationalizarea acestuia. In concordanta
cu acestea si sunt necesare a fi structurate solutii pe traseul tranzitiei de la
individual spre institutional si viceversa, astfel incat sa se reuseascd mo-
dernizarea (inteleasd ca o totalitate de actiuni, decizii, factori orientati
spre cresterea eficientei institutionale si personald, prin utilizarea instru-
mentelor diversificate de activitate, inclusiv a instrumentelor digitale).

Pornind de la faptul ca ne-am propus sd identificim mecanisme efi-
ciente de guvernare capabile de a asigura protectia drepturilor persoanei,
evident se indicd a fi cunoscut si inteles modul in care criza afecteaza
drepturile si libertatile fundamentale. Carezultat, 52 % considerd cd criza
dreptului in mod cert faciliteazd incdlcarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale a cetatenilor, iar 38,7% la fel sunt inclinati sa sustind aceeasi
opinie considerand ca mai degraba criza dreptului este un facilitator al
incalcarii drepturilor si libertatilor. Astfel doud probleme interconectate,
care trebuie abordate tinandu-se cont de faptul ca nu existd solutii simple
inguste si de moment, ci mai degrabd sunt necesare aborddri de ansam-
blu care sd vizeze toate elementele componente ale acestora.
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Credeti ca criza dreptului faciliteaza incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor?

@ - da, in mod chligatoriu
@ - mai degraba ca da

- mai degrabd ca nu
@®-nu
@ - nu stiu

Per ansamblu, rezulta cd pentru a asigura protectia eficientd a dreptu-
rilor si libertdtilor trebuie sa actionam in directia depasirii crizei dreptu-
lui, astfel incat mecanismele de guvernare sa reuseascd sa raspundd aces-
tui deziderat pe care ni l-am propus, prin edificarea unui stat de drept si
consolidarea continua a acestuia si a valorilor democratice.

Intrebarea ce se referd la cauzele ce genereaza criza dreptului au ac-
centuat mai multi factori care pot fi luati in considerare si examinati in
vederea studiului asupra crizei dreptului. Astfel dacd trecem in revistd in
ordine descrescdtoare, primele pozitii atentioneazd la: influenta politica
asupra institutiilor de drept (40, 3%), coruptia (33,9%), alte crize (soci-
ale, politice, economice etc.) cu 10,5%, dar si managementul defectuos
al institutiilor publice. Raspunsurile obtinute la aceastd intrebare vin sa
accentueze faptul ca crizele prin care trec societdtile sunt mai putin ori-
entate sa genereze criza dreptului, spre deosebire de alti factori care au
un rol mai major, precum influenta politicd si problema coruptiei. Astfel
dacd initial se credea ca problematica crizei dreptului ar putea avea de-
pendente directe de stdrile de crizd prin care trec societdtile (sanitard,
energeticd, economicd, politica etc.), vedem ca inregistram o perspectiva
distincta, care accentueazd probleme mai vechi care sunt pasate in raport
cu fenomenul studiat. In acest context suntem de pirerea ca nici aceasti
componenta nu trebuie de neglijat, deoarece a marcat eficienta in activi-
tatea institutiilor si a autoritatilor ce sunt angajate in procesul de guver-
nare si au canalizat atentia asupra unor probleme curente.
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In opinia Dvoastrd, care este principala cauza care a declansat criza dreptu-
lui? Specificati

- Fluctuatiile de cadra

- Coruptia

- Influenta politica

- Management difectuas al institutiilor

- Crizele sociale. econimice sl politice

@ mimarea respectarii principiilor in
procesul de legiferare, precum sl lipsa
profesicnalismulur s interpretares caz.

@ sunt mai multe cauze principale - nu sa

reusit adificarea unui stat cu institutii 1.

In conditiile consensului cd exista o crizd a dreptului, care necesita
masuri de a fi redresata ori depasita se conjuga opiniile si asupra faptului
cd sunt necesare mdsuri urgente pentru depdsirea crizei (90,3%).

Credeti ca sunt necesare masuri urgente pentru depdsirea crizei dreptului?

[ ]
® -Nu

- Mu stiu

Mai dificila in aceasta situatie este modalitatea in care trebuie de ac-
tionat astfel incat sd poata fi depasita crizd. Opinia cd coruptia este una
dintre cele mai mari probleme se mentine si in acest caz, dat fiind fap-
tul cd se indicd ca printre masurile prioritare de depdsire a crizei este: 1.
Eradicarea coruptiei (64,5%); promovarea profesionalismului (62,9 %);
imbunatatiri legislative (46,8 %); eradicarea sardciei (29,8 %)
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Care sunt masurile care pot contribui, la depdsirea crizei dreptului?
Specificati

Eradicarea coruptiei
Eradicarea sdrdciei

Promovarea profesionalismului
Tmbunatatiri legislative

Politicul sa-si vada de politic. S...
Selectarea prudentd a persoan...

Respectarea principiilor legiferarii

Pentru a vedea modalitatea in care cetatenii considera posibila de-
pasirea crizei dreptului, precum si rolul institutiilor in acest exercitiu a
fost formulata intrebarea Care este institutia care ar avea rolul decisiv in
depdsirea crizei dreptului? Pe primele 5 locuri in ordine descrescdtoare,
dar in acelasi timp cu o diferenta mare se plaseaza:

1. Un rdspuns dominat este cel care reitereaza rolul intregii socie-
tati, atat factori de decizie, institutii de drept, cetdteni etc (54, 8%) care
trebuie si-si asume depésirea crizei. In acest sens este clar ci existi la
nivelul constiintei sociale intelegerea importantei functionalitdtii insti-
tutiilor si a caracterului complex al actiunilor care necesitd a fi asumate in
directia realizarii progresului si a depdsirii crizei dreptului.

2. Un alt actor important al schimbarii este Parlamentul (21,8%)
care datoritd promovdrii anumitor politici juridice detine competenta si
capacitatea de a crea conditii favorabile, premise pozitive pentru a im-
pulsiona actiunile in directia depasirii crizei dreptului, prin imbunatatiri
legislative

3. Procuratura (7,3%) fapt ce indicd ca sarcina de interventie prin
instrumente legale asupra situatiei actuale este in competenta acestei in-
stitutii;

4. Guvernul (5,6%), care la fel datoritd competentei si a ministerelor
de resort pot interveni prin mdsuri prompte si sigure in directia imbuna-
tatii situatiei pe ansamblu si a sectoarelor mai inguste, cum ar fi justitie,
ordine si securitate publica, educati si profesionalism etc.
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In opinia Dvoastrd, care dintre institutii are rolul decisiv in depasirea crizei
dreptului? (Un raspuns)

@ - Presedentia
@ - Parlarmentul

® - Guvernul

@ - Procuratura
@ - Politia

@ - ludecatoriile
@ - hediul stiintific

@ - Toij

Raspunsurile oferite la intrebdrile formulate in primul bloc, au evi-
dentiat faptul ca se indicd dependenta stdrii de fapt inregistrate din cadrul
institutiilor de drept de profilul resursei umane implicate in activitatea
acesteia si de calititile profesionale si morale de care dau dovada. In con-
textul intrebdrilor cu referire la criza dreptului (blocul 2), a fost formulata
cea care cauta raspuns la intrebarea daca criza dreptului este determinata
de persoanele implicate in activitatea institutiilor de drept. Raspunsurile
oferite nu surprind, ci mai degraba vin sd confirme problema identifica-
ta anterior, cea care se refera la calitdtile profesionale ale angajatilor din
institutii. Astfel se considerad ca criza dreptului este determinatd de per-
soanele ce activeaza in institutii (37,1%), precum si cd mai degrabd acesta
ar fi motivul pentru care se atestd criza in drept (36,3%), iar 20,2% sunt
inclinati sa sustind cd de pe o anume pozitie ar fi asa, doar ca exista si alti
factori ce determina si influenteaza criza in drept. O generalizare care
se impune este cea care ne orienteaza spre identificarea instrumentelor
de masurare si evaluare a profesionalismului angajatilor institutiilor de
drept astfel incat sd fie inaintate criterii clare pentru angajarea si promo-
varea in functie a personalului.

Mai mult, odata ce se constientizeaza starea reala care domind la mo-
ment, problemele care sunt prezente, atunci este necesard si cunoasterea
faptului dacd sunt necesare eforturi conjugate in vederea depdsirii crizei
dreptului sau existd alte instrumente, posibilitdti de redresare a situatiei.
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Credeti ca criza dreptului este determinatd de persoanele implicate in acti-
vitatea institutiilor / organelor de drept?

- &, 3za aste

- mai dearabad cd da
- mai degraba nu
-sidasinu

- Nu este asa

eeo0onvo®

- nu pot 5a ma pranunt

Astfel la intrebarea daca criza dreptului depinde de capacitatea de cola-
borare dintre institutii de drept? jumadtate dintre respondenti au sustinut
opinia necesitdtii colaborarii dintre institutii, iar 29,8% sunt inclinati ca
mai degraba sd sustind aceeasi opinie, iar 10,5% sunt cei care indica atat
sustinerea pozitiei in cauza, cat si nu. In temeiul acestor opinii, conside-
rdm necesara dezvoltarea si promovarea unei platforme interoperabile
de comunicare dintre institutii si cresterea motivatiei, interesul acestora
pentru dezvoltarea domeniului si eficienta dreptului.

Credeti ca depadsirea crizei dreptului depinde de capacitatea de colaborare
dintre institutiile / organele de drept?

@ - da, 3saests

® - mai degraba ca da

@ - mai degrabd nu

@ -sidasinu

@ - nu aste asa

@ - nu pot 58 ma pronunt
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Dat fiind faptul cd cercetarea este parte a unui program de cerce-
tare, realizat de catre echipa de cercetatori implicatd in activitatea LCS
,Drept Public Comparat si E-guvernare”, dar si in activitati didactice, s-a
considerat necesar a fi cunoscuta opinia cu referire la contributia pe care
ar avea-o mediul academic in diminuarea, dacd nu si in depasirea crizei
dreptului, din perspectiva respondentilor. Astfel a fost inclusa intrebarea:
Considerati cd mediul academic (facultdtile de drept, cercetdtorii, exper-
tii) ar putea contribui la solutionarea crizei ori ar putea avea un rol decisiv
in aceastd directie? Din raspunsurile formulate rezulta ca 45,5% recunosc
capacitatea mediului stiintifice de a veni cu o contributie substantiala in
vederea solutionadrii problemelor legate de criza dreptului, iar 38,2 % ar
fi inclinati sa sustind aceeasi pozitie (probabil). Sunt inregistrate si opinii
categorice, care neagd capacitatea mediului stiintific de a solutiona criza
dreptului (12,2%). Parerea pe care o sustinem este cea care trebuie sd im-
plice mediul academic in definirea deciziilor, politicilor de dezvoltare si a
solutiilor, care ar putea aduce plusvaloare, expertizd si argumente susti-
nute de cercetdrile realizate in domeniile de competenta.

Cosiderati ca mediul stiintific (facultaitile cu profil juridic, cercetatorii, ex-
pertii) ar putea avea un rol decisiv in solutionarea crizei dreptului?

-nu cred

L J
L
- probabil
@®-n
@

Datorita faptului cd in general, literatura stiintifica indica formule
distincte in care este definitd criza dreptului, a fost inaintata cdtre respon-
denti intrebarea ce urmadrea clarificarea modului in care este perceput si
inteleasd notiunea ,criza dreptului’ Analiza opiniilor expuse au definit
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aspecte relevante pentru aprecierea crizei dreptului. Explicatiile formu-
late pot fi sistematizate in 4 categorii de definitii (a se vedea Anexa 1.):

1. Definitii ce accentueaza relatia dintre criza dreptului si activitatea
institutiilor de drept. In acest caz cel mai mult se pune accent pe rolul sis-
temului judecatoresc, lipsa de eficienta a acestuia si a problemei corup-
tiei. Corespunzator acesteia se face referintd si la incalcarea drepturilor
omului;

2. Explicatii ce plaseaza criza dreptului in raport de dependenta de
factorul uman. Intr-un caz, se accentueaza problema calititilor profe-
sionale ale angajatilor institutiilor, in cel de-al doilea pe necunoasterea
drepturilor de catre cetdteni. O perspectiva generalizantd asupra acestor
explicatii se referd la lipsa de viziune juridicd si disponibilitatea de a nu
actiona conform prevederilor legale devin generatori ai lipsei de increde-
re in institutiile de drept si prin implicit in angajatii acestora;

3. Explicatii ce sunt raportate cadrului normativ, care fac referintad fie
la actiuni de sfidare si incdlcare, fie la lipsa de eficienta, contradictii, fie la
proceduri care contribuie la aprofundarea starii de criza in drept;

4. Cea de a patra categorie de explicatii, include dezvoltarea mai am-
pla a semnificatiei, dat fiind faptul cd acestea evidentiaza aspecte de natu-
ri sistemici si interdependente majore. In acest caz, sunt doud momente
cheie la care se atrage atentie: - unul cel care indica cd criza dreptului este
cea care actioneazd asupra intregului sistem social, provocand crize in
structura de organizare socio-statala, - altul, este cel care indica ca criza
dreptului in mod direct afecteaza drepturile si libertatile fundamentale.

Cele patru clarificari si delimitdri conceptuale, indica cd nu este po-
sibila o perspectivd superficiala atat din punct de vedere a analizei teo-
retice, cat si din punct de vedere a actiunilor ce urmeazad a fi intreprinse.
Intelegerea la nivelul simtului comun a crizei dreptului ne indica nu doar
faptul ca este necesar efortul de cercetare a fenomenului in sine, dar si
faptul cd este necesar de a fi reconsiderat intreg mecanismul de organiza-
re socio-statald pentru a consolida statul de drept si de a asigura protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale prin cresterea eficientei si pro-
fesionalismului angajatilor din institutii de drept, prin cadrul normativ
adecvat si prin actiuni orientate spre crestere eficientei dreptului.
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4.5. Guvernarea si cetatenii versus criza dreptului

Cel de-al treilea bloc de intrebari a fost orientat spre identificarea
prioritdtilor in structurarea actiunilor de diminuare ori depasire a crizei
dreptului. Astfel la intrebarea daca cetdtenii sunt interesati de depdsirea
crizei dreptului 48,4% au sustinut cd da, iar 44,4% cd probabil ca da. In-
teresant este ca se Tnainteaza si sustine si opinia cd cetdtenii nu ar fi inte-
resati ca sa fie solutionata criza dreptului (6,5%), rdspunsuri care trezesc
semne de interogatie.

In opinia Dvoastri, cetitenii sunt interesati de depasirea crizei dreptului?

@ -da

@ - probabil
- nu

@ - nu stiu

O alta intrebarea s-a referit la interesul guverndrii pentru depdsirea
crizei. In acest caz se atestd o mai mica siguranta. Astfel, 54% inainteazi
opinia ca probabil ca guvernarea ar fi interesata de depdsirea crizei drep-
tului, certitudine exprimd 19,4%, iar un numadr aproape similar de rdspun-
suri sunt cele care sustin ca guvernarea nu ar fi interesatd sa depdseasca
starea de crizd (20,2%), iar 6,5 % nu stiu care este optiunea guvernarii.

De asemeni, s-a propus identificarea actiunilor necesare a fi intre-
prinse de guvernare pentru a depdsi criza dreptului. Printre raspunsuri
s-au inregistrat opinii care am mentionat cd in prezent este o stare destul
de complicata si este destul de dificil de a inaintata propuneri concrete cu
referire la actiunile ce ar putea fi urmate. In acelasi timp, daci urmarim
sugestiile, propunerile formulate, acestea pot fi generalizate in:

1. Actiuni de eliminare a coruptiei;

2. Actiuni orientate spre cresterea responsabilitdtii si profesionalis-
mului angajatilor institutiilor de drept;
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Credeti cd guvernarea este inreresatd de depasirea crizei dreptului?

-da

LN

- probabil
- nu

. . @ - nu stiu

3. Realizarea reformei sistemului judecdtoresc, dar si actiuni de re-
structurare a tuturor institutiilor de drept;

4. Actiuni perseverente de imbundtatire a cadrului legal si rigoare
sporitd asupra mecanismelor de implementare;

5. Actiuni de implementare a unui management public eficient si
crestere a transparentei decizionale;

6. Cunoasterea experientelor internationale, valorificarea potentialu-
lui uman existent competent si adaptarea solutiilor;

7. Depolitizarea institutiilor publice;

8. Investitii in sistemul de educatie, formare profesionala si in cam-
panii de informare a cetatenilor asupra drepturilor si libertatilor;

9. Digitizarea activitatii pentru a limita la maxim interactiunile di-
recte dintre functionari si cetdteni, astfel minimalizand actiunile de co-
ruptie.

Dintre rdspunsurile oferite se prezinta cateva care sunt reprezentati-
ve, ori contin sugestii ce se regdsesc in actiunile formulate supra.

Rdspuns a) ,,Sa excluda influenta politicului in justitie, s implemen-
teze strategii de combatere a coruptiei, sa se evite justitia selectiva, sa
colaboreze intre ele (in limitele competentelor si pentru realizarea unor
obiective cardinale), inclusiv cu implicarea cadrelor didactice si comuni-
tatilor de cercetdtori”.

Rdspuns b) ,1.Elaborarea unui cadru legal care sa nu intre in contra-
dictie cu constitutia tarii. 2. Monitorizarea activitatii organelor compe-
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tente si excluderea presiunii politice. 3. Inliturarea elementului de co-
ruptie activa sau pasiva din randul colaboratorilor organelor de drept. 4.
Asigurarea unui nivel decent de trai al colaboratorilor organelor de drept.”

Rdspuns c) ,Sa eficientizeze activitatea institutiilor de drept, sd pro-
moveze oameni profesionisti in functii, interesati de muncad”.

Rdspuns d) ,In primul rand sa asculte doleantele si cerintele fiecarui
cetdtean, sd fie mai stransa si activa legatura cetatean-stat. Sa implemen-
teze noi hotdrari, pentru a facilita buna dezvoltarea economicd, sociala,
pentru a depdsi cu bine criza instauratd la moment in Republica Moldo-
va, si de a incuraja fiecare cetdtean”.

Rdspuns e) ,Sa depdsim coruptia, sd sustind profesionistii, prin urma-
re sd investeasca in studii. Sa audieze toate organele si sd modifice ceea
ce este necesar pentru fiecare in parte, dar astfel incat asta sa functioneze
per ansamblu’.

O alta intrebare inaintatd a fost daca cetdtenii si guvernarea au ace-
leasi obiective. Raspunsurile indicd cd 50,8 % exprimad cu atentie opinia cd
probabil guvernarea si cetdtenii au aceleasi obiective, iar 9,7 % considera
ca da. Dintre cei care au oferit rdspuns, 29 % totusi sunt cei care considera
ca obiectivele cetdtenilor si ale guvernarii sunt distincte, diferite. Aceasta
perspectiva asupra modului in care sunt conjugate obiectivele guvernarii
si ale cetatenilor in viziunea celor care s-au expus sunt opinii ce trebuie
luate in considerare din perspectiva actiunilor de viitor si a gradului de
incredere exprimat in raport cu guvernarea.

In opinia Dvoastrd, guvernarea urmadreste aceleasi obiective ca si cetdtenii
cu referire la depasirea crizei dreptului?

@ -da
@ - probabil
- ML
@ - nu stiifnu pot 5& réspund
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Toate cercetarile existente plaseaza buna guvernare in raport de de-
pendenta de modul in care se raspunde necesitdtilor cetdtenilor. La in-
trebarea Credeti cd guvernarea actuald rdspunde necesitdtilor cetdteni-
lor? raspunsurile primite indicd o perspectiva incertd si interpretabild pe
dimensiunile de bazd ale activitdtii de guvernare. Guvernarea, asa cum
am mentionat si in alte randuri, in viziunea noastd este un concept ce cu-
prinde atat ideea de guvernare, cdt si cea de guvernanta. Astfel, siguranta
in faptul ca guvernarea actuala nu raspunde necesitdtilor cetatenilor este
exprimata de 44,4%, nu cunosc modul in care guvernarea satisface ne-
cesitdtile se inregistreazd la 33,1%, ceea ce in opinia noastra este o cifra
destul de inalta. 22,6 % au convingerea ca lucrurile merg bine, in sens ca
conexiunea guvernare-cetdtean este cea care raspunde necesitatilor aces-
tora. Deci este nevoie atat de actiuni de raspuns la necesitdtile cetdtenilor,
cat si de actiuni de transparentizare si crestere a vizibilitdtii activitdtilor
realizate, beneficiilor aduse, rezultatelor obtinute.

Credeti cd guvernarea actuala raspunde necesitatilor cetatenilor?

® -da

- N stiu

Dimensiunile bunei guverndri includ statul de drept si drepturile
omului. Pentru Republica Moldova incalcarea drepturilor omului a fost
continud. Mai mult, obiectivul major al cercetdrii este identificarea im-
pedimentelor in modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe pro-
tectia drepturilor omului. Din aceste considerente ultima intrebare s-a
referit la problematica drepturilor omului. Ca si in cazul precedent se
configureaza o perspectivd interesanta asupra modului in care sunt pro-
tejate drepturile omului. Astfel 33,9% sustin ca guvernarea actuald este
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axata pe protectia drepturilor omului, 27,4% au opinia opusd, iar 38,7%
nu cunosc. Ca rezultat, se considera adecvat a fi realizate cercetari care
sa identifice: Care sunt motivele ce au generat aceste opinii? Care sunt
motivele din care se considerd ca guvernarea nu este axata pe protectia
drepturilor omului? Dar si de ce avem in mare parte persoane care nu cu-
nosc? Or raspunsurile la aceste intrebari ar putea scoate la suprafatd anu-
mite vulnerabilitdti si neclaritati existente, care ar servi ca suport pentru
dezvoltarea de instrumente de protectia a cetatenilor.

Considerati ca guvernarea actuala este axata pe protectia drepturilor funda-
mentale ale cetatenilor?

@ -da
@ -nu

- nu stiu

4.6. Analiza extinsa a rezultatelor obtinute

Primele rezultate acumulate au fost puse in discutii in cadrul fo-
cus-grupurilor organizate, iar rezultatele obtinute prezentate in cadrul
mesei rotunde organizate de LCS ,Drept public Comparat si E-guverna-
re”> Criza dreptului si reconfigurarea drepturilor omului in con-
ditii de crizd, care a reunit reprezentanti ai mediului academic, func-
tionari publici, reprezentanti ai societatii civile, doctoranzi, masteranzi
si studenti la drept, in acest mod fiind create premisele unei platforme
interprofesionale de discutii la subiectul abordat, din perspectiva teoreti-
ca si aplicativa. Masa rotundad a fost initiatd nu doar pentru a atrage aten-

21 Masa rotundd a fost organizatd in contextul realizarii cercetdrilor stiintifice in cadrul proiec-
tului de stat Modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului
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tia comunitatii stiintifice si a mediului profesional asupra caracterului
complex al fenomenului crizei, dar si pentru a inainta si pune in discutie
unele ipoteze cu referire la cauzele actualei crize, formele de obiectivare
a acesteia si pentru a determina posibilitatea unui consens cu referire la
mijloacele de prevenire ori depdsire a crizelor in drept.

Tematica crizei dreptului s-a dovedit a fi una de maxima actualitate,
avandu-se in vedere tocmai metamorfozele continue la care este supus
ydreptul”. Cu atdt mai mult - acum, cand juristii, avocatii poporului, dar
si exponentii societdtii civile semnaleaza tot mai frecvent despre o ac-
centuare a ,inegalitatii, discriminadrii si abuzurilor” - altfel spus, despre
» O acutizare a crizei dreptului”. Intrebarea este: daci crizd dreptului s-a
dezvoltat, totusi, pe fundalul altor crize: cum ar fi, mai recent, criza in
sandtate, dar si criza economica, criza in educatie, criza politicd etc. or
criza dreptului, ar fi, de fapt, amplificatorul celorlalte crize?

Dincolo, de aceastd intrebare - retoricad ori nu, se recunoaste ca CRI-
ZA - in modul cel mai generic spus, afecteaza deopotriva si capacitatea
statului de a gestiona protectia drepturilor omului si functionalitatea
institutiilor de drept. Prin urmare, interventia promptd pare a fi una
dintre solutiile pentru care trebuie sa se orienteze toti actorii interesati.
Or, dacad criza desemneazad o schimbare, o rupturd sau chiar un moment
periculos, aceasta exprimd de asemenea si ideea unei judecati sau a unei
decizii, care poate fi raspunsul la aceastd transformare perceputd ca ne-
gativa.

Intr-un stat de drept, chiarsi in fata unor circumstante extraordinare,
legalitatea trebuie sd fie intotdeauna cea care guverneaza relatiile umane.
Prin urmare, sub influenta necesitatii, atat activitatea practicd, cat si cea
din aria legislativa/regulatoare, inclusiv stiintifica trebuie sa se adapteze
in mod coordonat pentru a fi eficiente si a rdspunde necesitatilor pe
care le are societatea. Fara indoiald, opinia participantilor la discutii este
cea care recunoaste ca aportul juristilor (teoreticieni, dar si practicieni)
este esential in planul monitorizarii respectarii drepturilor omului, dar si
prin implicarea directd in gestionarea situatiei de criza: prin elabordri de
propuneri, studii, interventii din postura de practicieni, reprezentanti ai
societdtii civile etc., dar si din pozitia de cetateni.

Generalizdrile de baza, care pot fi operate ca rezultat al opiniilor
expuse de cdtre experti, cercetdtori, specialisti/profesionisti etc. indica
mai multe aspecte distinctive ce ne conduc la realitati ce sunt marcate
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de crize. Un prim pas urmat este definirea fenomenului crizei dreptului
ca rezultat al unui concurs de factori care influenteaza calitatea activi-
tatilor juridice de baza. Pornind de la faptul ca orice sistem social sub
influenta crizelor este pus sub semne de intrebare, vom stabili si formu-
le in care crizele se manifesta si in raport cu dreptul. La etapa initierii
discutiilor cu referire la criza dreptului, au fost inaintate/formulate ca-
teva sarcini:

* sesizarea comunitatii stiintifice cu referire la starea de crizd ce se ma-
nifestd in drept;

* punerea in discutie a constatarilor facute cu referire la criza dreptului,

* Tnaintarea ipotezelor explicative cu referire la cauzele crizelor,

* definirea formelor de obiectivare a crizei dreptului,

* operarea generalizdrilor asupra opiniilor cu referire la existenta posi-
bilitatii/imposibilitatii de depasire a crizei dreptului si identificarea
solutiilor de moment aplicabile in gestionarea crizei.

Scopul propus a fost cel de a genera noi idei si teme de discutii in
legatura cu depdsirea crizei dreptului, din perspectiva protejdrii si ga-
rantdrii drepturilor si libertdtilor omului. Cu titlu de obiective au fost
propuse:

* aprecierea teoreticd a fenomenului crizei dreptului si a impactului
asupra drepturilor omului;

* identificarea subiectilor implicati in contracararea fenomenului cri-
zei dreptului;

* reconfigurarea obiectivelor societdtii civile in aprecierea drepturilor
omului in conditii de criza;

* identificarea rolului institutiilor publice in protectia drepturilor
omului in situatii de criza.

Participantii la dezbaterile organizate in cadrul mesei rotunde au
formulat opinii care au indicat cd criza in drept ar putea sa se manifes-
te prin pierderea legitimitadtii, cresterea nihilismului juridic, contestarea
dreptului, substituirea proceselor de interactiune formale cu cele infor-
male, limitarea accesului la justitie, incdlcarea drepturilor omului, lipsa
de eficientad si functionalitate a institutiilor etc. Concomitent au fost in-
aintate opinii cu referire la posibilitatea iesirii din starea de crizd fie prin
interventii asupra structurii dreptului, fie prin modificarea capacitdtilor
sale functionale etc.
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In opinia doctorului habilitat in drept Andrei Negru, criza dreptului
este un fenomen social, cauzat de dinamica vietii sociale si reflectat in
diminuarea rolului dreptului in viata sociald. Acesta este un fenomen nu
doar cu manifestare nationald, ci globalg, fie ca este cazul crizelor econo-
mice, fie cd este cel al crizelor politice sau de altd natura - toate accentu-
and inevitabil si criza dreptului. Aceasta (criza dreptului), la randul sdu,
este un fenomen complex si de durata, avand chiar conotatii profund is-
torice. La etapa contemporand, criza dreptului se manifestd distinct si cu
impact in diferite domenii. Dacd in sfera dreptului privat criza dreptului
este relativa, gratie caracterului flexibil, negociabil al domeniului, atunci
in sfera dreptului public, national si international, criza dreptului este
destul de accentuata, considerd profesorul Negru A. Ficand o incursiune
in istorie, acesta a indicat cd este constientizata ineficienta arhitecturii
institutionale create si mentinute in timp, incepand cu cel de-al doilea
razboi mondial, astfel incat, la moment, criza dreptului, se manifesta
prin: reglementarea insuficientd a unor relatii sociale importante; neres-
pectarea si interpretarea tendentioasd a normelor de drept; diminuarea
valorica a justitiei; diminuarea ponderii societdtii civile in promovarea
valorii dreptului; utilizarea fenomenului juridic drept instrument de lup-
ta politicd s.a.

Alti vorbitori, printre care si reprezentanti ai societadtii civile au ac-
centuat cd un indicator clar al crizei dreptului este lipsa de eficientd a
institutiilor de drept, adica lipsa de functionalitate si eficientd si incalca-
rea drepturilor omului. De asemeni, s-a accentuat ca sub impactul crizei
pandemice au iesit la suprafata mai multe aspecte vulnerabile cu referire
la drept. In opinia consilierului din cadrul Oficiului Avocatului Popo-
rului, Mazniuc Diana, au fost reiterate dificultdti existente in procesul
implementarii corespunzdtoare a unor reglementari normativ-juridice.
Spre exemplu, in domeniul sistemului penitenciar, desi cadrul normativ
face referintd la anumite garantii de care ar trebui sd se bucure persoane-
le care se afla in detentie, in realitate aceste garantii nu functioneazd in
toate conditiile. Oficiul Avocatului Poporului deseori este sesizat si sunt
inregistrate informatii privind incadlcari ale drepturilor omului. Oficiul
Avocatului Poporului, la randul sau, nu este un simplu martor sau obser-
vator. Ci, dimpotrivd, este imputernicit a interveni, prin diverse mecanis-
me astfel incat sa-si aduca contributia si sd participe in mod substanti-
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al la depasirea crizei dreptului si in promovarea respectarii drepturilor
omului.

Academicianul Guceac lon s-a expus asupra modului in care feno-
menul crizei dreptului duce la contestarea acestuia. Intrebarea de bazi
asupra cdreia s-a propus a se discuta a fost daca scepticismul este o pre-
misd a crizei in drept, ori viceversa, criza dreptului conduce la aprofun-
darea scepticismului, intrebare ce urmeaza a fi supusd unei investigatii
distincte si argumentate din punct de vedere empiric si stiintific. In zilele
noastre dreptul se universalizeazd, omul fiind impus sd devind din ce in
ce mai rational si din ce in ce mai putin emotional. In acelasi timp, viata
sociald are nevoie de normare, in acest caz institutiile statului avand un
rol important. Pe de alta parte, insa, la momentul actual se observa in-
tr-un mod destul de accentuat scepticismul social in raport cu sistemul
de drept. Acestea se datoreazd unui set de factori, care se referd inclusiv
la nivelul de culturd si de constiintd sociald si juridicd, la nerespectarea
de cdtre stat insusi a normelor legale s.a. Atitudinea scepticd fatd de drept
si capacitatile sale in domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale
omului poate fi constatatda nu doar in Republica Moldova, dar si in mul-
tiple state europene (Spania, Bulgaria, Germania, Marea Britanie). A fost
reiterat faptul cd un rol substantial in prevenirea si depdsirea scepticis-
mului fatd de drept il are accesibilitatea normelor juridice, aceasta fiind
atdt o exigenta de natura juridicd, cat si una de naturd morald. Subiectul
abordat necesita studiu complex, fundamentat stiintific, academicianul
reiterdnd interesul sporit pentru continuarea investigatiei respective si
invitand la dialog stiintific in acest sens.

O alta problemad accentuatd s-a referit la faptul ca fenomenul crizei
a devenit o normalitate si pare sa nu mai aiba sfarsit, de aceea doctorul
in drept Erhan lanus a dezvoltat si argumentat opinia ca Statul de drept
poate fi viabil doar in conditiile in care drepturile omului sunt protejate,
inclusiv in situatii de crizd. Pentru depasirea si gestionarea crizelor sunt
necesare actiuni si interventii ale institutiilor publice. Ordinea sociala si
securitatea sociala sunt indispensabile asigurdrii legalitatii, realizdrii ace-
lor asteptari rezonabile ale societatii in raport cu statul, protejarii si ga-
rantdrii drepturilor omului. Managementul situatiilor de crizd, la randul
sdu, are si anumite particularitati, solicitand un alt nivel de implicare a
organelor statului. Gestionarea crizelor ar trebui sd fie un compartiment
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distinct in cadrul Strategiilor nationale de asigurare a ordinii si securitatii
publice.

Evaluarea modului in care este perceputd criza dreptului si a dreptu-
rilor omului in RM constata ca dreptul si criza au devenit subiecte din ce
in ce mai discutate, inclusiv in aspect contradictoriu. Doctorul habilitat
in drept Ciobanu Rodica, a indicat in acest sens cd cele mai frecvente opi-
nii stiintifice la subiect sunt, totusi, cele care fac conexiuni intre social si
juridic, care abordeaza criza de identitate a dreptului, dependenta drep-
tului de multiple alte fenomene sociale. Este de mentionat si criza ju-
risprudentei, care reflecta incapacitatea sistemului justitiei de a gestiona
criza in directia protejarii drepturilor omului, actiunile reale ale acestora
fiind orientate, mai degrabd, spre suprimarea lor. La nivel national, s-a
constatat caracterul profund al crizei ce marcheaza dreptul, cd societatea
percepe criza dreptului destul de pregnant; cd organele de drept ar tre-
bui sa intreprindd mdsuri concrete pentru imbundtatirea activitdtii lor
in gestionarea crizei; cd exista un set de factori care afecteaza capacitatile
institutiilor de a face fata crizelor (lipsa specialistilor, coruptia, birocratia
etc.).

Opinii mai particulare care exprima modiul in care se manifesta criza
in drept au fost formulate in raport cu lipsa de eficientd a mecanismelor
de protectie a drepturilor omului. In acest sens, Vadim Vieru, avocat Pro-
moLEX, participant la discutiile organizate in cadrul mesei rotunde a
vorbit despre problema drepturilor omului in zona transnistreand, pen-
tru ca sd prezinte acest subiect in formula unui exemplu concret de ma-
nifestare a crizei dreptului in RM. In aceeasi directie s-a expus si doctorul
in drept Svetlana Slusarenco, care sustine ca criza dreptului este generata
si de perceptia cetatenilor formata ca rezultat al interactiunii cu adminis-
tratiile publice locale, in conditiile in care acestea nu raspund solicitari-
lor. Fiind in conexiune directd si permanenta cu cetdtenii, administratiile
publice locale trebuie sd dezvolte platforme de crestere a eficientei si de
respectare a legislatiei, cat si vice-versa, ceea ce se intampla mai frecvent,
de aceea si este importantd actiunea tuturor, a autoritdtilor si institutiilor
de drept, pentru a actiona in directia minimalizarii efectelor crizelor ac-
tuale asupra eficientei dreptului.

In rezultat, starea actuali trezeste ingrijorare cu referire la drept, dat
fiind diminuarea monopolului statului in reglementarea juridicd, in spe-
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cial cu referire la functia de creare a legilor si exercitare a justitiei, cres-
terea infractionalitdtii si a nihilismului juridic s.a., toate acestea duc spre
a recunoaste o situatie de criza a dreptului si in angajamentul asumat de
a urmadri geneza, particularitatile, cauzele si cdile posibile de iesire din

criza.

Anexa 1. Intelegerea comuna a crizei dreptului

Criteriu de

s EXPLICATIA TERMENULUI
referinta ’
Activitatea
institutii- CRIZA DREPTULUI ESTE:
lor de drept

Activitatea nesatisfacdtoare a institutiilor de drept

Ruptura dintre institutiile de drept si cele politice

Lipsa de justitie corectd si prezenta coruptiei

Coruperea institutiei statului de drept

Activitatea iresponsabild a organelor de drept, care duce la in-
calcarea drepturilor omului si la diminuarea calitdtii de stat de
drept a tdrii

Lipsa rezultatelor

Lipsa mecanismelor de colaborare dintre institutiile statului

Diminuarea valoricd a justitiei, incdlcarea drepturilor tuturor
cetdtenilor

Neindeplinirea corectd a atributiilor organelor de drept

Lipsa de eficienta a institutiilor

Stare de stagnare a justitiei

Drepturile cetatenilor sunt lezate de catre institutiile de drept
fie ca urmare a actelor de coruptie sau in urma supunerii politice

Sistemul de justitie functioneaza defectuos si selectiv, puterea
judecdtoreasca nu are contrabalanta

Politia nu mai are dreptul sd functioneze conform unor norme
administrative, ei sunt supusi influentei politice. .... Politia nu
se ocupa cu ceea ce ar trebui sd se ocupe, dar face ceea ce li se
indicd
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Factorul
uman

CRIZA DREPTULUI ESTE:

Lipsa de integritate si inactivitatea angajatilor

Stare de nepdsare

Neprofesionisti care ocupad functii inalte si nu indeplinesc sar-
cinile corect

Insuficienta de personal calificat, dar si insuficienta de legi bine
specificate si adaptabile dupad fiecare caz in parte

Personal corupt si neprofesional

Nu sunt clare drepturile si obligatiunile cetdtenilor, nu sunt cu-
noscute legile noi si nu sunt revizuite /abrogate legile vechi

Actiuni ale oamenilor legii care comit incdlcari vadite a legislati-
ei, indeplinirea comenzilor politicului

Starea in care nevoie de interventie a organelor de drept, nu e
satisfacuta ... fie ca nu ajung lucrdtori, fie cd in genere fard mita
nimeni nu se uitd la tine. Dar cel mai des astepti sanctiunea din
partea statului pentru cei care ti-au facut rdu, dar infractorul
scapa de pedeapsd cu $.

Provocata de incapacitatea si neprofesionalismul angajatilor
unor organe de drept

Lipsa responsabilitdtii

Neincrederea cetatenilor in organele de drept, evitarea de a te
adresa acestora din cauza coruptiei, bresle legislative ce permit
scheme de coruptie si alte scheme nelegitime

Este lipsa specialistilor si a viziunii juridice

Cadrul
normativ

CRIZA DREPTULUI ESTE:

Stare sociald de nerespectare a legilor

Nerespectarea legislatiei la toate nivelurile fard consecinte pen-
tru cei ce o incalcd

Incdlcarea drepturilor si nerespectarea lor

Norme juridice care duc la ineficienta aplicdrii lor in viata realad

Nivelul scdazut de aplicare a legislatiei, modul de reactie la incdl-
cari, nivelul crescut al coruptiei

Ignorarea normelor juridice

Cadrul legal ineficient si dilemic

Legislatia defectuoasa

Haos in legislatie. Constitutia care nu reflecta starea actuala a
raporturilor fundamentale din societate

Abuz de drept

153




CIOBANU Rodica

Deficiente legislative, cadrul legal ineficient, legea ,cdlcatd in
picioare,, sau folosita in scopuri personale si interpretata la dupa
bunul plac al celui de la putere

Lipsa unui cadru normativ eficient si multe lacune in legisla-
tie care permit organelor de drept sa interpreteze situatiile dupa
bunul lor plac, de cele mai multe ori sub influenta politicd.

Ineficienta si lipsa de predictibilitate specifice procedurilor, ni-
velul inalt de percepere a coruptiei, lipsa de responsabilitate si
ignoranta autoritatilor, institutiilor

Abordarea
sistemica

CRIZA DREPTULUI ESTE:

Situatie in care nu se reuseste a condamna adevaratii vinovati,
fiindcad este corupt sistemul

Substituirea scopului dreptului - reglementarea relatiilor sociale
intru garantarea drepturilor fundamentale ale omului si trans-
formarea acestuia intr-un creator de relatii si realitdti sociale

Un fenomen negativ produs in sistemul de justitie si politica sta-
tului, provocat de mai multi factori, cu efecte negative in toate
nivelurile sociale ... care impiedicd organizarea si functionarea
mai bund a sistemului de drept si care pune in pericol securita-
tea nationald.

Deteriorarea capacitdtii domeniului de a-si identifica prioritdti-
le si mecanismele de implementare in mediul comunitar pentru
a asigura drepturile si libertdtile cetatenilor.

Stare prezenta ... in drept nu doar din perspectiva juridica, ci si
din perspectiva politicd, istoricd si morald ... manifestatd inclu-
siv prin necunoasterea de unde derivd necesitatea interventiei
juridicului.

Cuprinde toate nivele societatii care are un impact negativ asu-
pra economiei, politicului si socialului, dar si asupra structurilor
din sistemul juridic, care ... afecteaza si securitatea nationala si
drepturile omului.

Lipsa de interactiune dintre organele de drept, legea fiind aplicata
numai acolo unde e interes personal si nu toti o respecta pe deplin.

Lipsa unui stat de drept, incalcarea drepturilor omului, institutii
de drept ineficiente.

Stare ce are efecte vadit distructive in economie, politicd, edu-
catie, demografie, credintd, mediul inconjurator, precum si in
organizarea si functionarea statului si a sistemelor de drept.
Consecintele sunt vizibile ... crizele se adancesc si existd o mare
neincredere in guvernare, in Parlament etc.!
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Situatia in care intr-un stat, in institutiile juridice, este lipsa de
profesionalism, in inchisori se regdsesc nu tocmai cei mai mari
criminali, sentintele nu sunt echitabile, conditiile de detentie
proaste. Organele de drept nu sunt receptive, nu functioneaza
pentru populatie. Populatia nu are pic de respect si/sau increde-
re in organele de drept.

Incapacitatea guvernului si a institutiilor de drept sa-si indepli-
neasca in plind mdsurd activitdtile centrale.

Atunci cand statul duce lipsd de buni profesionisti, persoane ca-
lificate si cu simtul responsabilitdtii, neatrasi doar de facilitarea
propriului profit si cand in interiorul unui stat nu se tine cont de
drepturile omului, respectiv acestea sunt incalcate sau limitate,
nu se tine cont de prezumtia de nevinovadtie.

Discrepanta dintre obiectivul urmarit de legislator si praxisul ju-
ridic manifestat in incapacitatea de influentare comportamen-
tald a subiectilor de drept

Incapacitatea sistemului de drept de a functiona eficient, in con-
cordantd cu legislatia

Diminuarea dreptului in viata sociald, violarea drepturilor omu-
lui ...

Un moment de stopare, fard progrese, in domeniul dreptului cu
impact asupra drepturilor civile si politice.

ycolaps” al dreptului = legile isi aleg favoritii, asistdm la parado-
xul cand escrocul de milioane se bucurd de libertate si belsug,
iar cel care furd 1 kg de morcov primeste o sentintd in care incape
si cea a escrocului. Avem dreptul de a muri prioritar in fata drep-
tului de a fi protejati (in cazurile cand te adresezi la organele de
drept pe motiv ca esti amenintat, raspunsul e sugestiv ,,nu avem
ce face, doar nu v-a atacat”. Asta consider eu criza a dreptului,
cand drepturile sunt, dar apdra pe cel care meritd a fi pedepsit.
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Compartiment V.

CONFLICTELE JURIDICE DE NATURA CONSTITUTIONALA
VERSUS CRIZA DREPTULUI

5.1. Conflictul juridic de natura constitutionala -
varietate a conflictelor juridice

Urmadrind evolutia relatiilor din cadrul societatii, constatam ca unul
dintre semnele esentiale ale acestora sunt conflictele care le insotesc. Con-
fruntdrile politice, deseori acerbe, care provoaca manifestari de interacti-
une conflictuald, instabilitate politica si criza dreptului, face ca realitatea
relatiilor sociale din Republica Moldova, mai ales a celor care constituie
obiectul de reglementare a dreptului constitutional a invocat necesitatea
abordadrii in cadrul stiintei dreptului constitutional a categoriei de con-
flict. In opinia noastrd, problema dezvoltarii unor mecanisme capabile si
influienteze asupra conflictelor juridice de natura constitutionala, caile
de prevenire a acestora, modalitatile de optimizare a consecintelor aces-
tora este, desigur, relevantd. Cu atat mai mult ca sensul dreptului nu con-
sta doar in mentinerea unei anumite ordini prin reglementarea relatiilor
sociale, ci si in prevenirea si solutionarea conflictelor si disputelor indivi-
duale si sociale. Rezolvarea cu succes a acestei probleme este imposibild
fara un fundament teoretic solid si fara scrutarea sistemica a conflictelor
constitutionale din societatea noastra.

Dupd cum se mentioneaza in literatura de specialitate, ,Contradictia
dintre libertate si autoritate nu este de nedepadsit”, dreptul constitutional fi-
ind ,baza oricdrei normari ... expresia echilibrului inte individual si colectiv
.2 Intr-o alta opnie, conflictualitatea si divergentele sunt caracteristici
ale relatiilor care fac obiectul de reglementare a dreptului constitutionals.

22 Ddnisor D.C. Drept constitutional si institutii politice. Volumul I, Craiova: Editura Sitech,
20006, p. 14.

23 Hukurrza A. B. TUIIOTOTHst KOHCTUTYLMOHHBIX KOH(PIUKTOB. BecTHHK OMCKOro yHHUBEpCH-
teta. Cepust «IIpaBo». 2016. N2 1(46). p. 69-78. [03.01.2023]. Disponibil: https://cyberleninka.
ru/article/n/tipologiya-konstitutsionnyh-konfliktov/viewer.
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In acelasi timp, deseori natura contradictorie a relatiilor dintre auto-
ritatile publice sunt generate chiar de normele de drept constitutional.
Desi, un grup de autori din Romania sunt de parere ca sursa conflictelor
interinstitutionale din viata politicd ar trebui cautatd, mai degraba, la , ni-
velul respectarii prescriptiilor normative stabilite prin Constitutie decat
in insusi continutul normelor”*+4. De exemplu, chiar principiul separatiei
si colabordrii puterilor consacrat in articolul 6 din Constitutia Republicii
Moldova este un domeniu firesc pentru aparitia si dezvoltarea conflicte-
lor de naturd juridicd, solutionarea carora are loc prin controlul consti-
tutionalitdtii legilor realizat de Curtea Constitutionala. Diverse conflicte
apar in relatiile dintre autoritatile publice centrale si organele de autoa-
dministrare locald, cum ar fi de exemplu, cele dintre Guvern si Bascanul
Gagduziei, dintre Guvern si Primarul general al municipiului Chisindu
etc. Nu putem trece cu vederea nici relatiile dintre individ si stat care,
deseori sunt marcate de confruntarea unor valori constitutionale cum ar
fi: puterea si libertatea, drepturile omului si ordinea publica. Aceste con-
tradictii existd ,,doar pentru cd individul nu este capabil sa se concilieze
in propria interioritate printr-o gandire si o actiune morale”. Ori existen-
ta contradictiei intre libertate si autoritate in societate poate fi pusa pe
seama faptului ca ,individul este imperfect, pentru ca este incapabil sa
se sileascd a cugeta frumos ...”5. Un alt factor generator de conflicte este
asa numita ,tehnicizare a democratiei” care in opinia profesorului Ddni-
sor este insotitd de o ,sufocare” a individului, acesta transformandu-se
intr-un simplu pion, iar statul se proclama ,stapanul absolut al societa-
tii"¢. Nu intamplator dreptul constitutional este determinat ca fiind un
instrument prin care in cadrul statului se asigura ,coexistenta pasnica a
puterii si libertdtii”>7.

Astfel, contradictiile aparute in sfera relatiilor care fac obiectul de re-
glementare a dreptului constitutional, exteriorizandu-se intr-un compor-
tament antinomic al subiectilor unor astfel de relatii, imbracd forma unui
conflict juridic de naturd constitutionala. Necesitatea cercetarii proble-
maticii legate de conflictele juridice de naturd constitutionala este deter-

24 Reforma constitutionald: analizd si proiectii. Raportul comisiei pentru o noud Constitutie.
Coord. Elena Simina Tandsescu, Bogdan Dima, Bucuresti: Universul Juridic, 2012, p. 15.

=5 Danisor D.C. Op.cit., p. 15.

26 Tbidem, p. 17.

27 Guceac I. Tratat elementar de drept constitutional. Volumul I. Chisiniu: ,IS FEP Tipografia

%

Centrald’, 2020, p, 19.
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minata si de frecventa acestora in peisajul statului contemporan. Astfel,
in opinia judecatorului de la Curtea Constitutionald a Romaniei Daniel
Marius Morar, ,Nicicand in istoria instantei de contencios constitutional
conflictele juridice intre autoritatile publice nu au fost mai prezente pe
masa judecdtorilor constitutionali ca in ultimii ani”%.

In doctrina din Republica Moldova, problema conflictelor juridice de
naturd constitutionala, practic nu este reflectatd, desi gravitatea si inten-
sitatea acestui fenomen necesitd abordari integrative, corespunzatoare
perioadei actuale. De asemenea, nu existd o idee clard nici despre feno-
menele semnificative din punct de vedere al dreptului constitutional,
care intra sub incidenta acestui concept. Aceasta se datoreazd, in mare
parte, stdrii generale a stiintei dreptului constitutional din Republica
Moldova (lipsa unor traditii seculare, potentialul uman redus, ignorarea
domeniului de cdtre autoritatile statului etc.) dar si de faptul cd problema
conflictelor constitutionale este putin cercetatd si in alte scoli nationale
de drept constitutional.

Cu parere de rdu pana in prezent nici dictionarele juridice nu oferd o
interpretare a termenului de conflict constitutional, mentiunile sporadi-
ce din literatura de specialitate poarta un continut contradictoriu privind
acest fenomen, ori evitd completamente acest subiect. De exemplu, profe-
sorul Alexandru considerad ca conflictele juridice de natura constitutionala”
nu sunt simple controverse constitutionale” care apar intr-o procedurd de
»pacificare a divergentelor politice prin drept”. Acestea, in opinia autorului
mai pot fi apreciate si ca ,niste conflicte politice atipice” ... in care partile se
ystraduiesc sa-si sprijine rationamentul prin argumente juridice luate din
textele constitutiei ... Suntem de acord cu aceastd constatare, o singura
observatie, fiind necesara referitor la expresia , divergente politice”°. Cre-
dem ca pe langd mentiunea ca aceste divergente sa fie solutionate in con-
formitate cu normele de drept, trebuie sd recunoastem cd insdsi pretextul
aparatiei unui conflict de acest gen sunt normele de drept constitutional in
conformitate cu care apar si se desfasoara diverse raporturi de drept con-
stitutional, si cd aceste conflicte apar intre subiectii raporturilor respective.

28 Conflictul juridic de natura constitutionala intre autoritatile publice din Romania. [Accesat
la 12.01.2023]. Disponibil: https://www.hamangiu.ro/conflictul-juridic-de-natura-constituti-
onala-intre-autoritatile-publice-in-romania.

29 Alexandru I. Din nou despre conflictele constitutionale. In: Revista de Drept Public, Nr.
2/2018, Editura Universul Juridic, p. 46.

158



Conflictele juridice de natura constitutionald versus criza dreptului

O definitie a conflictului juridic de natura constitutionala se regases-
te in jurisprudenta Curtii Constitutionale din Romania, in opinia careia
conflictul juridic de natura constitutionald intre autoritati publice pre-
supune acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe isi
aroga puteri, atributii sau competente, care, potrivit Constitutiei, apartin
altor autoritati publice, ori omisiunea unor autoritati publice, constand
in declinarea competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care
intra in obligatiile lor>>°. In rationamentul Curtii opiniile, judecitile de
valoare sau afirmatiile titularului unui mandat de demnitate publica re-
feritoare la alte autoritati publice nu constituie prin ele insele conflicte
juridice intre autoritati publice. Pdrerile sau propunerile privind modul
cum actioneaza ori ar trebui sd actioneze o anumita autoritate publica
sau structurile acesteia, chiar critice fiind, nu declanseazd blocaje in-
stitutionale, dacd nu sunt urmate de actiuni sau inactiuni de naturd sa
impiedice indeplinirea atributiilor constitutionale ale acelor autoritati
publice. Apreciem constatdrile Curtii Constitutionale din Romania, dar
consideram cd este necesar sd extindem cadrul actorilor conflictelor con-
stitutionale, mentionand aldturi de autoritatile publice si alti subiecti de
drept constitutional, cum ar fi partidele politice, diverse asociatii ale ce-
tatenilor etc.

Pornind de la aceastd consideram ca stiinta juridica, in special stiinta
dreptului constitutional, necesitd cercetari fundamentale care sa includa,
impreund cu postulatele teoretice, o generalizare si percepere a aspectu-
lui practic al oranduirii constitutionale, analiza a istoriei si perspectivelor
de dezvoltare a sistemelor politice si juridice nationale.

Afirmarea Republicii Moldova ca stat de drept si dinamizarea proce-
selor politico-juridice au devenit, in ultimul timp, un factor stimulator in
intensificarea cercetdrilor stiintifice in domeniul dreptului constitutional.

Ne-am dori foarte mult sa credem cd acest lucru se datoreaza nu doar
entuziasmului oamenilor de stiintd, dar si cresterii cererii din partea au-
toritatilor statului pentru cercetdri si recomandari stiintifice in domeniul
dreptului constitutional de inalta calitate, cresterii rolului functiei pros-
pective a stiintei dreptului constitutional, necesitatii depasirii nihilismu-
lui juridic in societate etc.

20 Decizie nr. 53 din 28 ianuarie 2005 asupra cererilor de solutionare a conflictului juridic de natu-
rd constitutionald dintre Presedintele Romaniei si Parlament, formulate de presedintele Came-
rei Deputatilor si de presedintele Senatului. Monitorul Oficial nr. 144 din 17 februarie 200s5.
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Printre multiplele probleme la care stiinta dreptului constitutional
din Republica Moldova incd nu a oferit un raspuns lipsit de ambiguita-
te este cea a conflictului din cadrul raporturilor de drept constitutional.
Acest segment reprezinta o importantd deosebita pentru stiinta dreptu-
lui constitutional, deoarece intrepatrunde, de fapt, toate normele si in-
stitutiile dreptului constitutional ca ramura fundamentala a sistemului
de drept national.

In afara de aceasta, cercetarea raporturilor de drept constitutional se
bazeazd pe recunoasterea locului de frunte a acestei categorii de raporturi
juridice in sistemul de interactiune sociala reglementate de normele de
drept in vigoare. O astfel de pozitie a raporturilor de drept constitutio-
nal se datoreazd, in primul rand, specificitdtii lor, acestea fiind o expresie
reala a existentei sociale a Constitutiei, asigurand conectarea acesteia cu
cele mai importante procese sociale printr-un fel de mediere a practicii
constitutionale.

Concomitent, raporturile de drept constitutional reprezinta o diver-
sitate de relatii juridice intre subiectii de drept, fiind in acelasi timp re-
zultatul functiondrii normelor de drept constitutional. Natura dsitinctd a
raporturilor de drept constitutional este determinatd si de ansamblul su-
biectilor de drept constitutional, deoarece nici in untr-un raport de drept
nu participd un astfel de subiect ca poporul, un statut special este atribuit
unor astfel de subiecti de drept constitutional cum ar fi Parlamentul, Pre-
sedintele Republicii Moldova, Guvernul, Curtea Constitutionala, Avoca-
tul poporului, partidele politice, organele administratiei publice locale
etc.

De reguld, aceste subiecte sunt institutii politice si joacd un rol decisiv
in viata politica a statului si a societatii civile. Nu intamplator raporturile
de drept constitutinal sunt apreciate drept ,fundamentul reglementdrii
normative in domeniul relatiilor politico-statale din societate™>. De re-
gula, raporturile de drept constitutional apar, in principal, in sfera poli-
ticd a relatiilor sociale, adicd in sfera de guvernare a statului, incluzand
si participarea subiectilor de drept constitutional la procesul de creatie
legislativd in conformitate cu constitutia statului respectiv.

In mare parte raporturile de drept constitutional sunt rezultatul ac-
tivitdtii politice a subiectilor, aparitia acestora fiind determinata de vari-

2 Guceac . Op.cit., p, 34-35.
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etatea intereselor, nevoilor si obiectivelor sociale datorate democratiei si
pluralismului politic, care, provoacd tensiuni sociale si creeaza conditii
pentru aparitia unori situatii conflictuale, mai ales in competitia pentru
exercitarea puterii publice.

Fundamentarea problemelor comportamentului subiectilor in cadrul
raporturilor de drept constitutional, inclusiv prin prisma teoriei activis-
mului civic al individului va face posibila nu numai determinarea efica-
citdtii mijloacelor juridice, a gradului de realizare a obiectivelor legisla-
torului, ci va oferi si o idee mai ampla despre individ ca subiect de drept,
despre mecanismul interventiei normative asupra comportamentului
individului, potentialul social al legislatiei si eficacitatea actiunii acesteia
la diferite etape de manifestare a activismului juridic.

Doar dintr-o astfel de perspectivd, este posibild cercetarea teoreticd si
sociologicd a gradului de intensitate a activismului juridic al individului,
sd fie determinata ponderea acestui fenomen in conditiile unui regim po-
litic democratic, si sd fie elaborate recomandari stiintifice pentru intensi-
ficarea acestei activitdti.

In acelasi context trebuie si tinem cont de faptul ci activismul juri-
dic este in stransd legdturd cu activismul politic, care reprezintd o forma
speciald a actiunii umane (inactiune constientd) care urmdreste atingerea
oricdror obiective in calitate de rezultat secundar sau final si care presu-
pune un scop imediat si un rezultat primar, precum si o conditie preala-
bild obligatorie pentru eficacitatea acestei activitati. O astfel de activitate
tinde sa extindd alegerea optiunilor posibile pentru realizarea interesului
cuiva si se desfdsoarad in principal, dar nu exclusiv, pe baza unui compro-
mis, in care sfera libertdtii unor participanti la aceastd activitate este de-
terminata de limitele libertatii altor participanti la aceasta, care se afla in-
tr-o stare de cooperare a eforturilor cu primii sau, dimpotriva, de conflict.

Prin urmare, existenta conflictelor juridice de natura constitutiona-
1a in societate este consideratd ca parte integranta a progresului social,
desigur, cu conditia ca aceste conflicte sd apard, sa se desfasoare si sa fie
solutionate in cadrul legislatiei constitutionale iar conflictele constituti-
onale - ca o formd naturala sistemica de activitate politica.

Conflictul juridic de naturd constitutionald dispune de anumite ca-
racteristici transponzabile in raport cu dreptul constitutional ca ramu-
rd de drept si categoriile sale fundamentale: subiectii de drept, normele
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de drept, raporturi juridice. In literatura de specialiate sunt descrise mai
multe semne distinctive ale acestor conflicte*>. Astfel conflictele juridice
de naturd constitutionala:

* ca si orice conflict juridic, apar in legdtura cu elaborarea, aplicarea,

modificarea sau interpretarea normelor de drept constitutional;

* ele sunt generate, in cea mai mare parte, de motive de ordin juridic
si mai putin de naturd politicd, cum ar fi: lacune in drept, coliziuni-
le identificate in cadrul legislatiei constitutionale, concurenta intre
drepturile, libertatile fundamentale si alte valori constitutionale, in-
telegerea, interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept con-
stitutional;
aceste conflicte pot sd apard si la etapa procesului de creatie legisla-
tivd, sub formd de contradictii asupra unor proiecte de legi, inclusiv
a celor ce tin de abrogarea unor norme de drept constitutional; una
din conditiile obligatorii pentru recunoasterea unui conflict ca fiind
de drept constitutional este prezenta in obiectul sdu a unui fapt ju-
ridic contestat de naturd constitutionald si posibilitatea de a inceta
confruntarea dintre parti cu ajutorul procedurilor de drept constitu-
tional;
incetarea (inclusiv prin solutionarea sau reglementarea) conflictelor
de acest gen are loc prin intermediul procedurilor constitutionale,
metodele de influenta politica fiind inadecvate in acest caz;

* atat aparitia, cat si solutionarea acestor conflicte implicd, in primul

rand, consecinte de ordin constitutional.

Trebuie sd recunoastem cd aparitia conflictelor juridice de naturd
constitutionala nu este determinatd in exclusivitate de circumstantele
mentionate supra. Astfel de conflicte pot fi generate si de criza parlamen-
tarismului. De exemplu, se recunoaste cd Romania doar intr-un sfert de
veac a cunoscut “numeroase situatii tensionate sau chiar deschis conflic-
tuale” intre cei trei presedinti (Ion Iliescu, Emil Constantinescu, Traian
Basescu) pe de o parte si o "serie de prim-ministri”>>. Aceastd atmosfera

22 TIpo6/ieMbl COBPEMEHHON KOHCTHTYLIMOHAIUCTUKH. YyeGHOe mocobue. Tlox pepakiueit
M. ®. Opsuxa. Kues, IOpunkom MHTep, 2012, p. 217 si urm.; Hukuruna A. B. Tunonorus
KOHCTUTYLIMOHHBIX KOHGIUKTOB. BecTHHK OMCcKoro yHuBepcureta. Cepust «[IpaBo». 2016.
Ne 1 (46). p. 70-71.

23 Gherghina S., Miscoiu S. Democratizare si consolidare democraticd in Europa Centrald si de
Est. lasi: Institutul European, 2014, p. 59.

162



Conflictele juridice de natura constitutionald versus criza dreptului

tensionata insotitd de refuzul numirii de catre presedinte a unor demni-
tari propusi de prim-ministru, nepromulgarea unor legi promovate de
guvern si adoptate de Parlament, suspendarea presedintelui de catre Par-
lament (2007, 2012), avand loc in detrimentul Constitutiei Romaniei.

Exemple de acelasi gen putem identifica si in istoria recentd a Repu-
blici Moldova. Chiar in primii ani dupa intrarea in vigoare a Constitutiei
din 1994, scena politica din Republica Moldova cunoaste situatii tensio-
nate. Astfel, Petru Lucinschi, presedintele Parlamentului de atunci, in-
tr-un interviu pentru ,Moldova Suverand” din 16 ianuarie 1996, reclama
ca Guvernul Sangheli nu reactioneaza prompt la cele mai acute probleme
si uneori aplicd arbitrar legile. La randul sau si Mircea Snegur care detinea
la acel moment mandatul de sef al statului semnase un decret prin care
obliga Guvernul sa achite tututor cetdtenilor restantele la pensii si salarii.
Snegur, nu excludea chiar si posibilitatea demiterii guvernului condus de
Sangheli, in cazul in care aceste restante nu vor fi lichidate pana la 1 apri-
lie a anului 1996. Guvernul califica acuzele aduse de Presedintele tarii ca
fiind ,lipsite de orice temei”>*.

In martie aceluiasi an, Presedintele Mircea Snegur a emis Decretul
nr.68 ,Despre conducerea Ministerului Apdrdrii”, prin care era destituit
din functie ministrul apdrarii Pavel Creangd. Guvernul si cdtiva deputati
au sesizat separat Curtea Constitutionala referitor la neconstitutionalita-
teaacestui decret. Examinand sesizarea Curtea a considerat ca destituirea
domnului Pavel Creanga din functia de ministru al apararii ,de cdtre Pre-
sedintele Republicii Moldova de sine statdtor demonstreaza lipsa de con-
lucrare in exercitarea prerogativelor ce revin Presedintelui si Guvernului’,
astfel fiind incdlcate dispozitiile din articolul 6 si 82 din Constitutie**.

Toate acestea conduc la concluzia cd anume dreptul si, in special,
normele de drept constitutional afecteazd elementul (elementele) con-
flictului, ii confera statut de raport juridic si, in plus, acest lucru actionea-
zd ca baza principala pentru clasificarea conflictelor juridice, ceea ce ne
permite sa numim conflictele juridice din domeniul dreptului constituti-
onal conflicte juridice de naturd constitutionald.

24 Moldova. un sfert de secol 1996: Politicienii preocupati mai mult de prezidentiale decdt de
problemele. economice. [Accesat la 12.01.2023]. Disponibil: https://moldova.europalibera.
org/a/27901942.html.

5 Hotdrarea Curtii Constitutionale cu privire la constitutionalitatea Decretului Presedinte-
lui Republicii Moldova nr. 68 din 15 martie 1996 ,Despre conducerea Ministerului Apdrarii”
Nr.9A din 04.04.96. Monitorul Oficial nr.25/16 din 25.04.1996.
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5.2. Conflictologia constitutionala

Avand in vedere extinderea gamei de cercetari stiintifice in sfera
dreptului constitutional, care se desfdsoard in contextul consolidarii sta-
talitatii Republicii Moldova in noile conditii, a naturii problematice si a
orientdrii sale spre rezolvarea problemelor practice a organizdrii de stat,
putem vorbi cu incredere despre conflictologia constitutionald ca un con-
cept doctrinar de perspectiva, care in dezvoltarea sa va aplica, fara indo-
iala, realizdrile doctrinei constitutionale mondiale, experienta nationala,
precum si datele furnizate de alte stiinte, cum ar fi polititologia, sociolo-
gia, psihologia etc. Aceastd viziune confirmd opinia cd orice fenomen po-
litic important este util pentru a fi studiat de reprezentantii mai multor
stiinte simultan.

Dezvoltarea acestei directii noi in interiorul stiintei dreptului con-
stitutional din Republica Moldova este necesara si din punctul de vedere
al asigurarii, in conditiile dinamismului constitutional, pentru care este
specific nerdimdnerea in urmad a stiintei fata de deciziile politice, sprijinul
stiintific versat pus in serviciul autoritatilor publice care realizeazd trans-
formarile constitutionale de ultima ora.

Dintr-o astfel de perspectivd nu ar trebui sa fie surprinzator faptul ca
anume stiinta dreptului constitutional ar trebui sa se ocupe de aceasta
problemad, si nu, sd zicem, stiintele politice. Stiinta dreptului constituti-
onal ocupa un loc dominant in structura cercetarii fenomenelor politice,
in timp ce politologia pune la dispozitia stiintei dreptului constitutional
argumente pentru intelegerea filosoficd a continutului si formelor de
viata esentiale intr-o societate organizatd politic. Mai mult decat atat,
dreptul constitutional nu este o stiintd pur juridicd, iar dreptul este un
fenomen politic. Pe 1angd aceasta, insdsi politica in sine, este obiectul de
reglementare a dreptului constitutional ca ramurd de drept.

Este demn de remarcat si faptul ca doctrina constitutionala mondiala
de mai mult timp se concentreaza pe aspectele politice si sociologice ale
dreptului constitutional. De exemplu, in doctrina dreptului constitutio-
nal din Romania se mentioneaza cd efortul teoriei constitutionale ,unita
cu stiinta politicd este formarea unei discipline unitare, care s poatd ex-
plica ... realitatea constitutionald si politicd”, iar pentru a oferi o viziune
realista despre fenomenele sociale ,nu trebuie sda ne rezumdam doar la o
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analizd juridica a institutiilor politice, ci trebuie sa inserdm aceastd anali-
zd Intr-una mai completa si mai largd, de naturd sociologica ..."*.

Fiind de origine politicd, sociologicd, psihologica si juridica, astfel de
categorii precum ,conflictul’, ,consensul’, ,paritatea’, ,delictul’, ,contra-
dictia”, ,compromisul’, ,monitorizarea”, ,activismul politic”, ,interesul
social’, ,psihologia sociald”, ,armonia sociald”, ,cultura juridica” si alte-
le, in procesul de formare a conflictologiei constitutionale ar trebui si se
vor adapta la materia dreptului constitutional si vor media fenomenele
realitdtii care formeaza obiectul de cercetare a dreptului constitutional,
imbogadtind astfel ,arsenalul” stiintei dreptului constitutional.

Un termen nou care se cere a fi valorificat in vocabularul juridic este
si cel de conflictologie juridicd, notiunea generalizand si studiind parti-
cularitatile definitorii ale conflictului, in special prin prisma dreptului.
Semnificatia teoreticd a unei astfel de aborddri consta in posibilitatea
conjugarii conflictelor cu institutiile statului, dreptul fiind una dintre ele
si, in consecintd, examinarea conflictelor nu intr-un spatiu social abs-
tract, ci intr-o legdtura reala cu instrumentele si mecanismele juridice
existente.

Un termen derivat de la cel de conflictologie juridica este conflicto-
logia juridica de naturd constitutionald, care are un continut mai ingust,
delimitand domeniului de cercetare a conflictelor cu sfera de actiune a
dreptului constitutional.

Utilitatea practica a unei astfel de abordari consta in perspectiva sta-
bilirii faptului dacd normele de drept constitutional pot influenta deter-
minarea, dezvoltarea si solutionarea unui conflict constitutional si, daca
da, cum, pe ce cale eficienta unei astfel de interventii sa fie utila societatii.

Conflictologia juridica de naturd constitutionala este chematad sa cer-
ceteze esenta conflictului juridic de naturd constitutionald ca fenomen
politico-juridic, originile, cauzele si fortele motrice ale acestuia, dina-
mica si subiectii conflictului, mijloacele si mecanismele de solutionare a
conflictelor, tehnologiile de preintdmpinare si evitare a acestora.

Acest concept oferd o crestere semnificativd a importantei stiintei
dreptului constitutional national in ansamblu, mai ales prin cresterea pro-
portiei participdrii acesteia la analiza relatiilor conflictuale, prognozarea
aparitiei acestora si cdutarea mecanismelor de interventie asupra acestora.

26 Danisor D.C. Op. cit., p. 32.
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In acelasi timp, conflictologia juridici de naturd constitutionald ofer3
si posibilitatea de a pune in lumina relatia dintre normele dreptului consti-
tutional si institutiile sociale, pe de o parte, si influenta institutiilor sociale
asupra reglementarii constitutionale si a relatiilor sociale, pe de alta parte.

Printre principalele obiective ale conflictologiei juridice de naturad
constitutionalda putem mentiona: limitarea manifestarilor negative ale
conflictelor juridice de natura constitutionala si crearea unui sistem de
garantii procedurale pentru solutionarea acestora prin metode legale,
precum si consolidarea rolului dreptului in realizarea ingineriei sociale,
care constd in armonizarea intereselor in contextul unui astfel de conflict.

Conflictologia constitutionala este un fenomen social relativ masiv,
fluctuant istoric din punct de vedere al realitatii constitutionale, care este
constiutit din intregul ansamblu de conflicte juridice de natura consti-
tutionald existente in tard intr-o anumitd perioadd de timp. Respectiv,
aceasta nu este doar o pluralitate de conflicte care nu ar fi in niciun fel
legate intre ele, fiind, mai degrabd, un sistem complex in care caracteris-
ticile legaturilor dintre subiectii raporturilor juridice conflictuale sunt de
o importantd primordiala.

Baza teoreticd si metodologicd de cercetare a fenomenului conflic-
tologiei juridice de natura constitutionald rezida in perceperea filosofica
a conflictului ca produs al societatii, care se bucurd de o independenta
relativa, dispune de propriile legitati de dezvoltare si de capacitatea de a
inversa impactul asupra mediului social care a dat nastere acestuia.

Suntem convinsi sd credem cd fiind un sistem capabil de reproduc-
tibilitate si autogestionare, conflictologia juridica de naturd constitutio-
nald este asociata cu alte sisteme din cadrul societatii. Avand drept punct
de plecare aceastd constatare putem concluziona ca provocarea conflicte-
lor juridice de naturd constitutionald este influentata de procese sociale
obiective care au loc in sferele economice, politice, sociale si spirituale ale
societdtii, ceea ce duce la contradictii intre interesele, nevoile si obiecti-
vele individuale ale subiectilor relatiilor de drept constitutional si struc-
tura sociald ca o totalitate de pozitii sociale suficient de stabile. Respectiv,
un conflict juridic de naturd constitutionala poate sd apara in conditiile
acutizarii unor astfel de contradictii, care sunt generate de interactiunea
specificd a unor factori obiectivi (procese si contradictii sociale, disfunc-
tionalitdti ale institutiilor sociale) si subiectivi (schimbdri in constiinta
sociald).
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5.3. Particularitatile raporturilor din cadrul conflictelor juridi-
ce de natura constitutionala

Forma juridicad in care se manifesta conflictele constitutionale sunt
raporturile de drept constitutional care apar in baza unor fapte juridi-
ce, dintre care cele mai frecvente sunt actiunile (inactiunile) soldate cu
incdlcarea ordinii constitutionale, neglijarea valorilor constitutionale,
incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale, depdsirea sferelor de
competenta stabilite de normele de drept constitutional etc.

Specificul raporturilor juridice care iau nastere in cadrul conflicte-
lor juridice de naturd constitutionald este determinat de faptul ca acestea
au loc doar in cadrul relatiilor sociale fundamentale care fac parte din
obiectul de reglementare a dreptului constitutional. Aceste raporturi re-
prezintd un gen de raporturi juridice in procesul de reglementare a caror
dreptul constitutional exercitd intervine in situatia conflictuald si asupra
incidentului in sine, asupra comportamentului subiectilor care interac-
tioneaza si asupra mijloacelor utilizate de acestia in procesul de interac-
tiune. Partile la aceste conflicte sun subiectii raporturilor de drept con-
stitutional: poporul, statul, autoritatile publice ale statului, persoanele
investite cu atributii publice, cetdtenii Republicii Moldova, strdinii, for-
mele de asociere ale cetdtenilor, in special partidele politice, organele ad-
ministratiei publice locale etc. O caracteristicd obligatorie a conflictului
juridic de naturd constitutionald constd in faptul ca subiectii raportului
juridic respectiv actioneazd ca purtdtori ai unor interese opuse. Fiecare
dintre acestia incearca sa rezolve conflictul in favoarea sa, in detrimentul
intereselor celeilalte parti, sd-si rezolve propriile nevoi, sd asigure recu-
noasterea semnificatiei si valorii lor speciale. Partile la aceste conflicte
nu urmadresc cucerirea puterii publice (cum ar fi in cazul conflictelor po-
litice), intrand in conflict, in scopul de a-si proteja anumite drepturi si
libertdti constitutionale, interese legale, atributii, competente, restabili-
rea situatiei juridice de pana la aparitia conflictului constitutional. Ar fi
o0 eroare gravd sa consideram competitia pentru puterea publica ca fiind
obiect al conflictului juridic de naturd constitutionala, deoarece o astfel
de abordare poate conduce la confundarea unui conflict juridic de natura
constitutionala cu unul politic, ceea ce este nejustificat, deoarece conflic-
tul juridic de natura constitutionald are un continut mai larg.
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Obiectul acestor conflicte sunt relatiile sociale insotite de confruntdri
reale, problema care constituie principala contradictie fiind cauza cioc-
nirii partilor atrase in conflict. Obiectul acestor conflicte poate fi diferit,
incluzand modul in care se realizeaza separatia puterilor in stat, menti-
nerea ordinii constitutionale existente sau revigorarea acesteia, protectia
drepturilor si libertdtilor omului, stabilirea prioritatilor politicii inter-
ne si externe a statului, sistemul electoral etc. Natura constitutionald a
obiectului acestor conflicte intotdeauna indica cd acestea fac parte din ca-
tegoria conflictelor juridice de natura constitutionald si, in cele din urma,
determina esenta acestuia. Si in acest caz, mai putin conteazd care sunt
partile la acest conflict, care este obiectul, cauzele sale etc. De exempluy,
confruntarea dintre orice subiecti de drept constitutional (partide politi-
ce, subiecti cu drept de initiativa legislativd, diverse forme de asociere ale
cetatenilor) in legaturd cu adoptarea unor legi ar putea fi calificate drept
conflicte juridice de natura constitutionald, deoarece relatiile din dome-
niul procedurii legislative sunt exclusiv de drept constitutional.

Obiectul conflictelor juridice de natura constitutionala nu este intot-
deauna de unul exclusiv de naturi constitutionald. In calitate de obiect al
unor astfel de conflicte pot fi si anumite instrumente de realizarea a pute-
rii publice, suveranitatea, autonomia locald etc., dar si diverse probleme
ce tin de proprietatea funciard, investitii, operatiuni de export-import,
privatizare etc. Adicd, din categoria obiectului conflictelor juridice de na-
tura constitutionald pot face parte si valori de naturd materiald, sociala,
spirituald, esenta unui astfel de conflict in acest caz fiind determinatd de
alti factori. Astfel, in categoria conflictelor juridice de natura constitu-
tionala pot fi incadrate si confruntarile dintre fractiunile parlamentare
privind adoptarea unor legi privind diferite impozite sau taxe vamale, in-
aintate de Guvernul Republicii Moldova. In acest caz partile conflictului
juridic de natura constitutionala vor fi Guvernul care a propus proiectul
de lege respectiv, fractiunile parlamentare care il sustin, pe de o parte, si
fractiunile parlamentare, care se opun adoptarii acestui proiect. Si, desi
obiectul acestui conflict nu reprezintd in sine o valoare constitutionala,
cadrul subiectilor implicati in aceasta dispute ii si confera o semnificatie
constitutionala.

In calitate de semn distinctiv al unui conflict juridic de naturi con-
stitutionald, putem remarca si o caracteristicd specificd a acestuia pre-
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cum motivatia comportamentului partilor, care intotdeauna trebuie sa
fie justificatd din punct de vedere a legislatiei. Aceasta presupune ca fie-
care dintre partile implicate in conflict sd-si justifice conduita aleasd prin
necesitatea realizdrii sau protejdrii anumitor valori constitutionale, refe-
rindu-se in acelasi timp la prevederile izvoarelor de drept constitutional.

Partile la un raport juridic din cadrul conflictului juridic de natura
constitutionala dispun de caracteristici juridice si, in acelasi timp, acti-
oneaza ca subiecte de drept constitutional, motivele si interesele lor au,
de asemenea, o forma juridicd, iar obiectul conflictului este protejat din
punct de vedere juridic. Conflictul juridic de natura constitutionala se ca-
racterizeazd prin prezenta unor tipare specifice, care caracterizeaza dez-
voltarea sa si are intotdeauna anumite consecinte juridice.

O caracteristica importanta a conflictului juridic de naturd constituti-
onald este natura sociald a acestuia, alimentatd de o serie de factori sociali
(politici, economici) care l-au determinat, consecintele sociale ale curge-
rii si solutionadrii acestuia, precum si fenomenele sociale care au avut loc
simultan cu acesta. Caracteristica sociala a conflictelor juridice de natura
constitutionala se datoreazd faptului cd in forma ,purd” conflictele juridi-
ce de naturd constitutionald, dealtfel ca si oricare altele, nu exista.

Avand in vedere cd conflictul juridic de natura constitutionald este un
fenomen socio-juridic, aldturi anumite caracteristici sociale, acesta dispune
si de o serie de caracteristici juridici, care se manifesta prin faptul cd acesta:

+ este in relatii de afinitate cu institutiile si structurile statului si ale
societdtii civile;

* in continutul obiectului conflictului juridic de natura constitutiona-
14, sunt prezente raporturi de drept constitutional sau doar cu anumi-
te aspecte de drept constitutional;

* participantii la un conflict juridic de natura constitutionald sunt
apreciati nu doar ca indivizi, grupuri sociale, ci sunt perceputi, ti-
nand cont de statutul lor juridic, ca subiecti de drept constitutional;

+ comportamentul pdrtilor la un conflict juridic de naturd constitutio-
nald poate fi evaluat din punct de vedere juridic;

+ conflictul juridic de naturd constitutionala este un fenomen normativ
sau un fenomen care poate fi supus normadrii, tindnd cont de insti-
tutionalitatea formelor de interactiune ale subiectilor si de interesul
acestora pentru rezultatele juridicizate ale confruntarii.
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Din punct de vedere al timpului in care se scurge, conflictul juridic
de naturd constitutionald nu este un fenomen permanent. Actiunile su-
biectilor conflictului sunt indreptate unul catre celalalt, iar actiunile unei
parti la conflict corespund actiunilor celeilalte parti, dar nu pentru a ob-
tine un rezultat general convenit, ci dimpotrivd, pentru a atinge obiective
care se exclud reciproc. In acest caz, intelegerea obisnuitd a termenului
interactiune ca o activitate coordonata a subiectilor trebuie completata
si cu interpretarea interactiunii in sens negativ. Acest lucru se datoreaza
esentei acestui tip de conflict, care reprezintd o gamad de actiuni secventi-
ale realizate de parti si, in acest sens, reprezintd interactiunea dintre ele.

Prin urmare, pornind de la cele de mai sus putem considera conflic-
tul juridic de natura constitutionald o diversitate de conflict juridic care
reprezintd o confruntare care rezultd din interactiunea politicd si juridica
a subiectilor de drept constitutional, care se reflecta in actiunile regle-
mentate de normele de drept constitutional cu privire la recunoasterea,
satisfacerea, protejarea intereselor, nevoilor, scopurilor urmarite de parti,
si care sunt valoroase din punctul de vedere al semnificatiei lor sociale.

5.4. Conflictul juridic de natura constitutionala
si coliziunile in dreptul constitutional

Conflictul juridic de natura constitutionald poate fi apreciat ca o "par-
ghie” necesard pentru dezvoltarea realitdtii sociale reglementate de drep-
tul constitutional, combinand in proportii diferite componente distruc-
tive si constructive care, in final, impun oamenii noi experiente sociale,
atat negative, cat si pozitive. Este important sd facem distinctie dintre
conflictul juridic de natura constitutionald si coliziunea constitutionala,
deoarece un conflict juridic de naturd constitutionald nu este o contra-
dictie dintre normele de drept, acte si institutii juridice, acestea sunt mai
degraba relatiile dintre oameni care sunt subiecti de drept si purtatorii
anumitor puncte de vedere, pozitii in sfera dreptului constitutional, care,
uneori, pot fi diametral opuse si pot provoca interactiuni de natura con-
flictuala pentru mentinerea unui anumit echilibru al relatiilor sociale.

Coliziunile caracterizeaza procesul de implementare a normelor juri-
dice ca mijloc autoritar prin intermediul cdrora statul intervine in ordo-
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narea relatiilor sociale. De regula coliziunile apar intre normele de drept,
actele de interpretare a dreptului sau chiar dintre diferite elemente ale
sistemului de drept. In ce priveste conflictul constitutional, pastrandu-si
esenta sociald, apare intre subiectii de drept, intre oameni. Dacd o co-
liziune constitutionala este o contradictie exclusiv normativa, atunci in
spatele conflictului constitutional se afld intotdeauna anumite persoane,
care personifica o autoritate publicd, sau o anumita institutie ori partid
politic, inclusiv si relatiile dintre ele.

Pe ldngd aceasta, un conflict juridic de naturd constitutionala este, de
asemenea, o confruntare de opinii, pozitii si ideologii. In acest context
conteaza o serire de factori de ordin psihologic sau de alta naturd, inclusiv
anumite circumstante de mediu. Prin urmare, o coliziune constitutionala
nu poate fi echivalata cu un conflict juridic de natura constitutionald, de-
oarece aceasta nu este un conflict dintre anumite subiecte de drept, ci un
conflict dintre diferite dispozitii normative, in conformitate cu care apar,
se desfdsoard si inceteaza raporturile juridice.

Cauza aparitiei unui conflict juridic in sfera dreptului constitutional
poate fi si o coliziune de drept constitutional, reprezentand o contradictie
intre ordinea constitutionala si intentiile manifestate de subiectii rapor-
turilor de drept constitutional, inclusiv actiunile intreprinse de acestea in
perspectiva modificdrii stdrii conflictuale.

Avand in vedere semnificatia sa, conflictul juridic de naturd constitu-
tionala este in cele mai dese cazuri generat de motive politice si pare sa
genereze dintr-un conflict politic, prin urmare, in elementele si formele
sale de manifestare, conflictul juridic de naturd constitutionald, deseori,
poate coincide cu un conflict politic. Dar conflictul politic, in conditiile
in care acesti parametri se suprapun, isi mentine in continuare caracterul
informal, ceea ce face dificild rezolvarea acestuia prin mijloace juridice
civilizate. Pentru ca dificultdtile de acest ordin sa fie depdsite, un conflict
politic are nevoie de a fi inzestrat cu proprietiti juridice. In cazul in care
are loc transformarea unui conflict politic intr-unul juridic, aceasta devi-
ne un fel de logaritm de juridicizare a conflictului, aducdndu-1 la o forma
care implica o modalitate normativa de interpretare, calificare, solutio-
nare si depdsire a acestuia.

Juridicizarea unui conflict politic este posibila in urmdtoarele condi-
tii:
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* abordarea conflictului respectiv din punct de vedere a legislatiei in
vigoare, aplicind metode si instrumente juridice;

* luarea in considerare, calificarea si evaluarea partilor implicate in
conflict ca subiecti de drept independenti, cu statut juridic prevazut
de legislatie si cu propriile interese;

* perceperea, exprimarea, interpretarea si solutionarea conflictului ca
pe un litigiu intre subiectii de drept respectivi;

« existenta unei ordini de drept adecvate (cu norme de drept, institutii
juridice, proceduri etc.) care sd asigure si sa garanteze mecanismul
de solutionare a conflictului si respectarea deciziilor de catre toti su-
biectii implicati.

Prin urmare, putem presupune cd orice conflict politic juridicizat
este un conflict constitutional. Ori altfel spus, conflictele juridice de
natura constitutionala sunt conflicte politice ca forma de manifesta-
re a conflictelor sociale care, prin proceduri constitutionale dobandesc
valenta de conflicte, generdand consecinte juridice. Astfel, conflictele
constitutionale se pot manifesta in sfera relatiilor politice, cum ar fi
de exemplu, promovarea unor noi principii fundamentale ale statului,
consolidarea independentei politice si economice, renasterea unor in-
stitutii politice etc.

Nivelul constiintei constitutionale, ca si a celei sociale sau politice,
apartinand subiectilor raporturilor de drept constitutional, cultura co-
municdrii intre acesitea, modalitatile de realizare a scopurilor scontate,
de satisfacere a intereselor si nevoilor in ansamblul lor, constituie o forma
de activitate sociala constructiva sau distructiva a subiectilor respectivi.
Forma in care se manifestd activitatea sociald a subiectilor conflictului
juridic de natura constitutionald presupune dependenta directa de na-
tura scopului sau functional, de impactul acestuia asupra procesului de
evolutie a constitutionalismului autohton privit in ansamblu.

Aspectul functional al conflictelor juridice de naturd constitutionala
face posibild identificarea tipurilor socio-pozitive si socio-negative a unor
astfel de conflicte, in care ar fi trebui sa se tind cont de unele particula-
ritati ale procesului de derulare in timp a acestora. Aici se are in vedere
urmadtoarele:

* in functie de gradul de manifestare si natura reglementdrii normative
a conflictelor, putem diferentia conflicte juridice de naturd constitu-
tionald institutionalizate si neinstitutionalizate;
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* rolul functional al conflictelor in viata sociala poate fi constructiv sau
distructiv;

» strategiile partilor la conflict pot fi rationale sau irationale;

* in ceea ce priveste publicitatea, conflictele juridice de naturd consti-
tutionald pot fi implicite sau explicite.

Avand in vedere aceste apecte, este posibil sda facem distinctia intre
anumite subtipuri de conflicte juridice de natura constitutionald in func-
tie de diferite criterii.

De exemplu, pornind de la aspectul care tine de institutionalitatea
conflictelor juridice de naturd constitutionald, nu putem sustine ca o ast-
fel de institutionalitate poate fi absoluta. Ipoteza respectiva porneste de
la ideea cd reglementarea normativa nu poate acoperi, in principiu, toate
particularitdtile relatiilor sociale, prin urmare, pot fi considerate insti-
tutionalizate si conflictele constitutionale care au obtinut, cel putin, re-
cunoasterea ipotetica a posibilitatii aparitiei lor. In calitate de exemplu,
in acest context putem mentiona: dizolvarea parlamentului, inaintarea
votului de neincredere presedintelui, diferentierea atributiilor intre au-
toritdtile publice centrale si cele locale etc. Astfel, Constitutia Republicii
Moldova (art. 111) stabileste cd Gagauzia este o unitate teritoriald auto-
noma cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a ga-
gduzilor, ... solutioneaza de sine statdtor .... in interesul intregii popula-
tii, problemele cu caracter politic, economic si cultural. In acelasi timp,
Constitutia precizeaza cd: Gdagduzia este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova; solutioneaza de sine stdtdtor problemele cu caracter
politic, economic si cultural doar in limitele competentei sale si potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova. Pe langa alte atributii le-
gislative ale Adunadrii Populare a Gdagauziei, aceasta examineaza si ina-
inteazd in Parlamentul Republicii Moldova initiative privind decretarea
starii exceptionale pe teritoriul Gagduziei si instituirea formei speciale
de administrare ... in interesul securitatii si protectiei locuitorilor Gaga-
uziei. Potrivit Constitutiei, controlul asupra respectdrii legislatiei Repu-
blicii Moldova in unitatea teritoriald autonomda Gdgauzia se exercita de
Guvern, 1n conditiile legii*”.

27 Lege NI. 344 din 23-12-1994 privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri). Moni-
torul Oficial Nr. 3-4 din 14-01-1995.
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In conformitate cu Legea privind statutul juridic special al Gigiuziei
(art.12), actele normative ale Gagduziei care contravin Constitutiei Repu-
blicii Moldova se declard nule.

Legea privind statutul juridic special al Gdgduziei dispune cd in ca-
zul in care Curtea Constitutionala a Republicii Moldova declara nule pe
teritoriul Gdgduziei actele normative ale Republicii Moldova sau unele
prevederi ale lor, relatiile juridice, aparute in urma actiunii acestor acte
normative, vor fi reglementate de catre Parlament sau de cdtre Presedin-
tele Republicii Moldova.

Din cele mentionate supra, putem constata cd in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, potentialii prticipanti la conflictele con-
stitutionale pot fi autoritatile centrale ale Republicii Moldova (Parlamen-
tul, Gvernul) si cele ale UTA Gdgduzia (Adunarea Populard, Bascanul,
Comitetul executiv).

Conflictele juridice de naturd constitutionald neinstitutionalizate
sunt acele conflicte, a cdror aparitie nu este prevazutd in mod expres in
legislatie. Aceasta deseori se intampla din perspectiva faptului cd sfera de
manifestare a practicii constitutionale este mult mai larga decat teoria
constitutionala, astfel incdt adesea apar relatii, in special de naturad con-
flictuala, neprevdazute de normele de drept. De exemplu, potrivit Legii
cu privire la Avocatul Poporului (art. 8) Parlamentul Republicii Moldova
numeste in functia de Avocat al Poporului candidatul care a obtinut votul
majoritatii deputatilor alesi.>”® In acelasi timp Legea (art. 5) stabileste cd
mandatul acestuia incepe la data depunerii juramantului. Refuzul de a
depune juramantul, conform acestei Legi, impiedicd intrarea in functie
a Avocatului Poporului. Astfel, Legea nu stabileste termenul exact in care
persoana numita de Parlament in functia de Avocat al Poporului trebuie
sd depuna jurdmantul, nici nu descrie formele in care se poate manifes-
ta acest refuz. Legea nu prevede nici mecanismul anularii hotararii de
numire in functie a Avocatului Poporului, in cazul in care acesta refuza
de a depune jurdamantul. Dupa cum vedem, reglementarile mentionate
nu exclud aparitia unor conflicte juridice de naturd constitutionald, desi
acestea nu sunt institutionalizate.

28 Lege Nr. 52 din 03-04-2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). Monitorul Ofi-
cial Nr. 110-114 din 05.09.2014.
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De reguld, institutionalitatea conflictelor juridice de naturd consti-
tutionald influienteaza in mod direct finalitatea functionald a acestora.
Putem considera ca conflictele institutionalizate joaca chiar un rol ci-
vilizator, care stimuleaza dezvoltarea intregului sistem politic, indepli-
nind, in ultima instanta, o functie constructiva. In ce priveste conflictele
neinstitutionalizate, acestea dimpotriva, pot, in virtutea lipsei cadrului
normativ de reglementare, sa se manifeste violent, sd ,incurajeze” neres-
pectarea dispozitiilor constitutionale si sa indeplineasca un rol distructiv.
Desi nu trebuie sa excludem faptul cd, in unele cazuri, conflictele distruc-
tive ar putea avea si consecinte pozitive din punct de vedere al interesului
social: calmarea tensiunii sociale, care impiedica functionarea normala
a sistemului social; conditionarea unei intelegeri mai clare de catre parti
a intereselor lor, nevoilor si obiectivelor; consolidarea coeziunii intraco-
munitare, institutionalizarea conflictului, trecerea la forme mai progre-
sive de interactiune etc.

Fard a invoca anumite criterii, profesorul I. Alexandru distinge trei
tipuri de conflicte juridice de naturd constitutionala: conflictul juridic de
naturd constitutionald ca un conflict de legitimitati; conflictul juridic de
naturd constitutionald privind identificarea adevdratului reprezentant al
vointei populare; conflictul juridic de natura constitutionald care apare
datorita actiunilor unor autoritati centrale ale statului, care exercita in-
corect propriile competente, facand uz de ambiguitatea dispozitiilor cu-
prinse in constitutie®».

Un alt aspect al tipologizdrii functionale a conflictelor juridice de na-
turd constitutionala il reprezintd strategiile comportamentale ale parti-
cipantilor. Pornind de la obiectivele unui anumit conflict, precum si a
naturii sale politice si psihologice interne, este posibild distingerea unor
conflicte juridice de natura constitutionala rationale si irationale.

Conflictele juridice de natura constitutionala rationale reprezinta o
strategie si 0 modalitate de a atinge aumite obiective reale, rationale, prin
mijloace adecvate reglementate din punct de vedere noramtiv. In conflic-
tele irationale, comportamentul unuia dintre participanti este dictat de
atingerea unor obiective de origine ideologica si/sau politico-psihologica
si se alimenteazi dintr-o tendintd de comportament conflictual. In acest
caz, conflictul se manifestd ca un scop in sine. Complexitatea si pericolul

29 Alexandru I. Op.cit., p. 47-51.
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unor astfel de conflicte constd in faptul cd subiectul insusi, de obicei, nu
este constient de adevdratele motive si obiective ale comportamentului
sau conflictual. In acelasi timp, pentru acesta nu este atat de important
un anumit rezultat, cat insasi posibilitatea de a se comporta in mod con-
flictual.

In realitate, alte conditii si motive pentru declansarea conflictului nu
existd, sau nu existd nici conflictul in sine, acesta fiind mai degraba unul
imaginar, dar actiunile conflictuale irationale ale subiectului raporturilor
de drept constitutional dau nastere tipului corespunzdtor de conflicte ju-
ridice de natura constitutionala.

In practicd, avand in vedere statutul si semnificatia raporturilor de
drept constitutional pentru societate, este necesar sa se recurgd la cele
mai hotdrdte masuri pentru prevenirea conflictelor irationale, precum si
sd se condamne cu fermitate manifestarile irationale in comportamentul
subiectilor de drept constitutional, inclusiv sanctionarea acestora in con-
formitate cu legea.

Dificultatea analizei conflictelor juridice de naturd constitutionald
se datoreaza, in mare parte, gradului de vizibilitate a acestora, deoare-
ce, avand in vedere natura inerentd a conflictelor constitutionale, deseori
confruntarea subiectilor observate din exterior nu corespunde procese-
lor interne reale. Pentru relatiile politice, este specific cd acestea, in mod
intentionat sau neintentionat, adesea nu dezvdluie adevdrata esenta a
contradictiei existente intre parti. In realitate un conflict poate fi pro-
vocat de contradictii mai profunde, decat cele care sunt enuntate oficial
drept subiect de confruntare. Astfel, in spatele unei dezbateri parlamen-
tare ordinare, poate exista un conflict cu privire la promovarea anumitor
candidati la o functie publicd. Un conflict ascuns poate sa nu aibd nici cel
putin o expresie explicitd si chiar sa evite a fi dat publicitatii. Un astfel de
conflict juridic de naturd constitutionald poate fi apreciat ca fiind unul
latent. Nu este exclus cazul ca un conflict latent sa se transforme, intr-un
anumit moment, intr-un conflict public deschis, dobandind un nou sens
si soldandu-se cu consecinte mai grave.

Pornind de la esenta si scopul social pot fi distinse: conflicte juridi-
ce de natura constitutionala social-pozitive si conflicte juridice de natura
constitutionald social-negative.
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Corespunzdtor, conflictul juridic de natura constitutionald social-po-
zitiv se poate manifesta in urmdtoarele subtipuri: in functie de gradul de
reglementare normativa conflictele constitutionale pot fi institutionali-
zate; in functie de rolul functional in relatiile sociale conflictele consti-
tutionale pot fi constructive; in functie de strategia de comportament al
partilor conflictele juridice de naturd constitutionald pot fi rationale; in
functie de gradul de publicitate astfel de conflicte pot fi deschise.

Aplicand aceleiasi criterii constatam ca, conflictele juridice de natura
constitutionald social-negative, pot fi neinstitutionalizate, distructivie,
irationale si clandestine. In general, identificarea acestor tipuri de con-
flicte juridice de naturd constitutionald ne ajutd sa determindm si sd dam
apreciere naturii legaturilor si relatiilor dintre partile aflate in conflict.

Functia social-pozitiva prioritard a conflictului juridic de natura con-
stitutionald este una de dezamorsare a tensiunii sociale si de restabilire a
unor relatii echilibrate intre parti.

Indiscutabil ca functia comunicativ-informationald este una pozitiva,
deoarece in timpul confruntarii, subiectii au posibilitatea de a afla speci-
ficul oponentilor, ceea ce ulterior poate contribui la apropierea partilor
din conflict pe o anumita platforma comunad.

Avand in vedere cele mentionate supra, putem identifica urmatoarele
functii specifice ale conflictelor constitutionale: reflectarea gradului de
deformare a realitdtii juridice; asistenta in identificarea lacunelor in do-
meniul dreptului constitutional si a necorespunderii anumitor norme de
drept constitutional cu realitatea sociald; ajustarea impactului asupra re-
alitatii juridice prin stimularea schimbadrilor in realitatea juridica si prin
deformarea raporturilor de drept constitutional.

Prin urmare, influientand procesul de transformare a realitatii juri-
dice atat din punct de vedere negativ, cdt si pozitiv, un conflict juridic
de natura constitutionald poate duce la disfunctionalitatea autoritdtilor
publice si a unor institutii juridice sau invers, la transformarea, imbuna-
tatirea sau actualizarea constructivad a legislatiei.
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5.5. Mijloace de influentare a conflictelor juridice
de natura constitutionala si incetarea lor

Mijloacele prin care pot fi influentate conflictele juridice de natura
constitutionala ar trebui sd asigure cel putin urmdtoarele: transpunerea
conflictului in albia unei activitati rationale de interactiune a subiectilor
raporturilor de drept constitutional; obtinerea rezultatului dorit printr-o
interventie echilibratd asupra comportamentului subiectilor implicati in
conflict; circumscrierea confruntarii in limita legislatiei constitutionale.

Pentru traducerea in viatd a sarcinilor de influentare a procesului de-
ruldrii unui conflict juridic de naturd constitutionala enumerate supra,
in primul rand, este necesar sd fie create conditii pentru asigurarea pre-
vizibilitatii unor situatii de conflict, a conflictelor propriu zise, evolutia
acestora si a posibilelor consecinte. La etapa actuala a organizarii de stat
si de perfectionare a sistemului de drept, constatam rolul semnificativ al
functiei prospective a dreptului constitutional. In aceasta ordine de idei,
stiinta dreptului constitutional trebuie sd isi asume rolul de finstrument
al societdtii, capabil sa ofere pronosticuri reale de dezvoltare a relatiilor
sociale fundamentale.

Aplicarea mijloacelor de influenta asupra unuii conflict juridic de na-
tura constitutionala are drept scop final prevenirea sau incetarea conflic-
tului respectiv. Pentru inlesnirea analizei stiintifice, pentru prevenirea
sau stoparea conflictelor juridice de naturd constitutionald, mijloacele de
influentd asupra unor astfel de conflicte pot fi divizate in trei categorii:
sociologice, police si juridice. De retinut ca in practica toate aceste cate-
gorii de mijloace trebuie sa fie aplicate sistematic si inseparabil.

Mijloacele sociologice de influentare a procesului in care se desfasoa-
ra un conflict juridic de naturd constitutionald se manifesta prin pronos-
ticarea si prevenirea acestuia.

Pronosticarea reprezinta o presupunere rezonabila privitor la eventu-
ala aparitie, a evolutiei ulterioare si a unor rezultate posibile ale conflicte-
lor juridice de natura constitutionald. De mentionat ca in realitate, inclu-
sivin Republica Moldova, prognozarea unorastfel de conflicte deocamdat
nu a dobdndit un caracter organizat. Una din cauzele acestei situatii este
determinate, printer altele, si de faptul cd, eventualitatea unui conflict de
acest gen se resimte doar atunci cand subiectii raporturilor de drept con-
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stitutional se avertizeazd reciproc cu privire la aplicarea unor mdsuri care
ar demonstra iminenta unui astfel de conflict (pardsirea sedintei plenare
a Parlamentului, refuzul participdrii la dezbaterea unor proiecte de acte,
organizarea unor manifestiri publice de protest etc.). In afard de aceasta,
deoarece in procesul conflictual factorii si motivele comportamentului
uman conteazd fara exceptie, (rational si irational, obiectiv si subiectiv,
material si spiritual), previziunile conflictuale intotdeauna vor fi insotite
de o anumita dozad de imprevizibilitate. Din considerentele mentiona-
te, atunci cand sunt invocate anumite pronosticuri cu privire la aparitia,
evolutia si consecintele conflictelor juridice de naturd constitutionala,
inclusiv in ceea ce priveste intensitatea conflictului respectiv din punctul
de vedere al aplicdrii unor mdsuri de influentd, este recomandabil sa dis-
cutdm nu despre legitdti (clisee), ci despre cele mai verosimile tendinte.

Functia de pronosticare a posibilitatii aparitiei conflictelor juridice de
naturd constitutionald poate fi considerate realizata pe deplin doar atunci
cand la nivelul unor factori decizionali de inalt nivel vor fi elaborate mo-
dele descriptive ale conflictelor juridice de natura constitutionald, cand
vor fi revelate legitdtile aparitiei si dinamicii fiecaruia dintre ele. La fel,
este necesar ca in urma unei analize sistemice a conflictelor juridice de
naturd constitutionald, sd fie identificate fortele motrice ale fiecaruia din-
tre ele si determinantele acestuia.

Prevenirea conflictelor juridice de natura constitutionald insumea-
za ansamblul activitdtilor care vizeaza evitarea aparitiei sau minimiza-
rea posibilitatii aparitiei unui conflict, inclusiv a impactului distructiv al
acestuia. Prevenirea poate fi de folos si pentru a evita escaladarea in con-
tinuare a unui conflict juridic d enaturd constitutionald in curs de desfa-
surare.

Prevenirea conflictelor juridice de naturd constitutionald poate si tre-
buie sd devind una dintre prioritdtile politicilor publice. Pentru aceasta
ar trebui asigurat un nivel inalt de transparentd in activitdtile autorita-
tilor publice centrale si locale, incluzdnd toate aspectele legate de func-
tionarea acestora, populatia fiind informata pe scara larga cu privire la
actiunile autoritdtilor, activitatile subiectilor raporturilor de drept con-
stitutional. In afard de aceasta este nevoie si de o cooperare stransa dintre
autoritatile centrale, dintre acestea si autoritdtile publice locale, inclusiv
din UTA Gagauzia, care sa fie perceputd nu ca o datorie impusd, ci ca o
necesitate vitald. In situatia in care ne dorim schimbari in acest aspect,

179



GUCEAC Ion

este nevoie ca procesul de perfectionare a legislatiei in domeniul relatiilor
sociale fundamentale, mai ales in vederea prevenirii conflictelor juridice
de naturd constitutionald, ar trebui sd aibd loc prin imbunatdtirea legisla-
tiei in vigoare si adoptarea de noi norme care sa reglementeze interacti-
unea autoritdtilor publice, obligdndu-le sd coopereze, inclusiv prin stabi-
lirea responsabilitdtii pentru incdlcarea acestor principii. Nu este lipsita
de sens, in acest context, nici fortificarea procesului de institutionalizare
a relatiilor generatoare de conflicte in legislatia constitutionald, cum ar
fi de exemplu: institutionalizarea relatiilor privind incetarea inainte de
termen a mandatului (legislaturii) Parlamentului Republicii Moldova,
Presedintelui, a consiliilor locale etc.

Indiscutabil ca prin natura si anvergura lor, conflictele juridice de na-
tura constitutionala sunt intr-un raport interdependent cu criza dreptu-
lui, inclusiv a legislatiei in materia dreptului constitutional. Respectiv,
este nevoie de un proces de sincronizare a izvoarelor de drept constitu-
tional, dar si a actiunilor subiectilor raporturilor de drept constitutional.
Sincronizarea dar si armonizarea izvoarelor de drept constitutional in
perspectiva aderdrii Republicii Moldova al Uniunea Europeand, va con-
tribui la eficientizarea procesului de sistematizare a dreptului, la ierarhi-
zarea potrivitd a actelor normative si, in final, la mentinerea sistemului de
drept national intr-o stare de echilibru functional. Crearea si mentinerea
unui sistem de drept echilibrat poate oferi un aport considerabil pentru
evitarea coliziunilor juridice, contribuind astfel, la depdsirea conflicte-
lor juridice si a consecintelor acestora. Acelasi lucru se poate spune si
despre conflictele juridice de natura constitutionald, a caror aparitie si
dezvoltare se afla intr-un raport de cauzalitate cu adoptarea, publicarea,
punerea in aplicare si abrogarea unor acte normative. Prin urmare, legis-
latia constitutionald armonizatad este una dintre conditiile primordiale ale
stabilitdtii raporturilor de drept constitutional, in special, si a celorlalte
raporturi juridice in general.

Un loc aparte in cadrul mijloacelor prin care pot fi influentate con-
flictele juridice de naturd constitutionald este, cu sigurantd, Curtea Con-
stitutionald. In calitate de unica autoritate de jurisdictie constitutionald
din Republica Moldova, Curtea Constitutionald joacd un rol special in
asigurarea principiului separdrii puterilor in stat, in sistemul de , frdne si
contrabalante”. Prin insusi existentd, Curtea exercitd un rol important de
descurajare si prevenire in cazul generdrii unor conflicte juridice de natu-
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ra constitutionald. Aportul Curtii este si mai semnificativ, in cazul in care
examinand conflictele de natura constitutionald dintre autoritdtile publi-
ce, aceasta, bazandu-se pe normele dreptului constitutional, actioneaza
ca un organ de reconciliere, ca un garant al pacii si stabilitatii politice, ca
un gardian al valorilor si ordinii constitutionale. Autoritatea Curtii Con-
stitutionale dar si caracterul definitiv al hotdrarilor sale ii permit sd acti-
oneze in calitate de arbitru in conflictele dintre subiectii raporturilor de
drept constitutional, inclusiv privind delimitarea atributiilor de putere,
adoptarea normelor de drept etc.

Din perspectiva atenudrii conflictelor juridice de natura constitutio-
nala, teoria si practica organizdrii statale, trebuie sa fie subordinate unor
principii generale, mai ales, atunci cdnd procesul conflictual este influen-
tat prin mijloacele mentionate mai sus.

Un astfel de principiu poate fi principiul neadmiterii constrangerii
insotite de violentd, deoarece solutionarea conflictelor juridice de natura
constitutionala prin mijloace violente, cu utilizarea unor metode ilegale
si cu totul necivilizate nu este perceputa si acceptata de societatea de azi.
Insasi existenta dreptului constitutional, scopul sidu principal si esenta
genetica constau in imposibilitatea aparitiei unor manifestari violente
in viata sociala si politica, care sd conduca la incdlcari masive ale drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, erodarea legitimitatii
puterii, dezechilibrarea relatiilor sociale. Conform unui alt principiu de
acest gen, procesul de solutionare a unui conflict juridic de naturd con-
stitutionald trebuie reducd la minimum caracterul potential distructiv al
conflictului si promovarea la maximum a functiilor positive ale acestuia.
Pentru aceasta, partile implicate in conflict ar trebui, asa cum considera
Comisia de la Venetia sa ,coopereze fidel si productiv intre ele pentru a
gdsi o solutie pe termen lung”>° pentru depadsirea conflictului in care sunt
implicate, tindnd seama pe cat este de posibil de interesele fiecdreia din-
tre parti si nu prin solutionarea conflictului cu orice pret.

Principala sarcind a procesului de influientare a unui conflict juridic
de naturd constitutionald nu tine in exclusivitate de solutionarea acestu-
ia, ci si de prevenirea unor conflicte de acest gen in viitor, optimizarea si
perfectionarea raporturilor de drept constitutional in general.

30 Comisia de la Venetia recunoaste actuala componentd a CSM. Apelul lui Buquicchio cdtre in-
stitutiile din R. Moldova. [Accesat 12.01.2023]. Disponibil: https://anticoruptie.md/ro/stiri/.
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Urmarea unor principii de felul celor mentionate va face ca procesul
de prevenire si depdsire a conflictelor juridice de naturd constitutionala sa
fie mai previzibil, iar mijloacele de influenta utilizate sa aduca rezultatul
asteptat.

Prototipul mecanismului de influientare asupra procesului unui con-
flict juridic de natura constitutionald ar trebui sa fie unul sistemic si sa
includa cel putin urmdtoarele elemente constitutive de baza:

* principii stiintifice de pronosticare si diagnosticare a conflictelor juri-
dice de natura constitutionald;

* metode de prevenire a conflictelor juridice de natura constitutionald,
care sa includd, printre altele si eliminarea coliziunilor din legislatia
constitutionala;

* instrumente de prevenire a escaladdrii conflictelor juridice de natura
de constitutionala si blocarea caracterului distructiv al acestora;

* tehnologii care sd detensioneze conflictele juridice de natura con-
stitutionald, contribuind la dezvoltarea potentialului constructiv al
acestora;

* metode de reglare si solutionare a conflictelor juridice de natura con-
stitutionald, capabile sd contribuie la reducerea intensitdtii acestor
conflicte in general, consolidarea si armonizarea ansamblului rapor-
turilor de drept constitutional;

* formarea unei culturi constitutionale adecvate sarcinilor statului de
drept.

Respectarea acestor exigente va face ca conflictele juridice de natura
constitutionaled sd devind mai previzibile, iar mdsurile intreprinse pen-
tru eradicarea acestora vor da rezultatul scontat.

Incetarea stirii conflictuale poate avea loc in diferite moduri, datorita
carui fapt, formele de incetare a conflictelor juridice de natura constituti-
onald diferd de la caz la caz.

Solutionarea conflictului juridic de naturd constitutionald prevede
incetarea acestuia prin intermediul eforturilor intreprinse chiar de parti-
le aflate in stare de conflict, care, intr-un final, ajung la un anumit acord
privitor la obiectul conflictului si depdsirea divergentilor.

Printre conditiile necesare pentru solutionarea conflictului juridic de
natura constitutionala, putem nominaliza, in primul rand, constientiza-
rea de cdtre parti a contradictiilor obiective existente intre acestea, diver-
genta intereselor si necorespunderea obiectivelor urmadrite de fiecare din
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ele, adicd sesizarea sursei reale si a cauzelor generatoare ale conflictului.
In plus, o conditie iminenta pentru solutionarea conflictului este intere-
sul fiecdruia dintre subiectii acestuia de a depdsi confruntarea reald por-
nind de la anumite principii reciproc acceptabile, precum si identificarea
unor metode si reguli de solutionare a conflictului accesibile tuturor.

Reglarea conflictului juridic de natura constitutionala presupune in-
cheierea confruntarii in rezultatul unor negocieri asistate de mediatori,
inclusiv pe cale judiciard. Una din premisele care fac ca partile sd accepte
aceasta formd de incetare a conflictului juridic de natura constitutionala
constd 1n constientizarea faptului ca prelungirea confruntarii poate de-
venit lipsiti de sens si chiar inconvenabild pentru ambele parti. In acest
caz, partile aflate in conflict sunt impuse sd accepte decizia mediatori-
lor, inclusiv a instantelor judiciare si sa o execute. Sesizarea unei instante
de cdtre partile implicate in conflict poate fi consideratd cea mai optima
modalitate de a pune capat conflictului, deoarece, in primul rand, aceas-
ta actiune permite institutionalizarea conflictului juridic de natura con-
stitutionald, iar in al doilea rand, decizia definitivd a instantei va genera
conditii pentru incetarea conflictului.

Depdsirea unui conflict juridic de naturd constitutionald reprezinta
finalizarea acestuia prin eliminarea uneia dintre partile implicate in con-
flict sau suprimarea intereselor acestuia. Incetarea conflictului in rezul-
tatul depasirii acestuia, presupune ca una dintre pdrti sd ramdana invinsa
din cauza inegalitdtii de forte sau din alte motive. Un exemplu de astfel
de modalitate de a incetare a unui conflictual juridic de natura constitu-
tionala ar putea fi exprimarea neincrederii Parlamentului in Guvern, in
conditiile articolului 106 din Constitutie.

Epuizarea. Un conflict juridic de naturd constitutionala poate inceta
si prin estomparea treptatd. Pentru aceasta forma de incetare, conflictul
se epuizeaza si isi pierde relevanta si semnificatia pentru parti. Un astfel
de final poate fi incurajat si de incapacitatea partilor de a ajunge la un
compromis sau de a depasi conflictul. Conflictul se poate considera epui-
zat si in urma scimbarilor de situatii si a relatiilor dintre partile implicate
in conflict etc.

Incheierea unui conflict juridic de natura constitutionald invoca pro-
blema evaluarii rezultatelor acestuia. Pentru societate este important ca
rezultatul fiecdrui conflict juridic de naturd constitutionald sa fie evaluat
obiectiv, reiesind din semnificatia sociald a acestui proces, pentru a iden-
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tifica o anumitd experienta istorica si pentru a perfectiona in continuare
sistemul constitutional. Conceptual, consecintele unui conflict juridic de
natura constitutionald pot fi asociate cu raportul dintre costurile materi-
ale, spirituale, umane si de alta naturd implicate in desfdasurarea actiuni-
lor conflictuale cu calitatea rezultatului obtinut, corespunderii acestuia
asteptdrilor partilor la conflict.

Comportamentul social al subiectilor raporturilor de drept constitu-
tional in perioada urmatoare dupa conflictul, depinde de atitudinea aces-
tora fata de consecintele conflictelor juridice de natura constitutionala.
Astfel, un conflict juridic de naturd constitutionald solutionat in conditii
reciproc avantajoase pentru pdrti, acestea fiind satisfacute de rezultatele
interactiunii lor, practic, nu are sanse de reincepere. Atunci, insd, cand
metodele de realizare a obiectivelor, nevoile si interesele nu corespund
asteptdrilor subiectilor, iar conditiile incetdrii conflictului nu satisfac
partile, sfarsitul conflictului poate devine o premisd pentru aparitia unei
noi interactiuni conflictuale.

Repercusiunile unui conflict juridic de naturd constitutionald au un
anumit impact nu doar asupra subiectilor raporturilor de drept consti-
tutional, ci si asupra raporturilor de drept constitutional ca atare, asupra
relatiilor sociale in ansamblu. Ele pot imbraca haina unor modele de con-
flicte viitoare, avand capacitatea sa determine pozitiile corespunzdtoare
ale diferitelor comunitati sociale. Anume in functie de consecintele soci-
ale ale conflictelor juridice de natura constitutionald, poate fi determinat
rolul functional al acestora si poate fi realizata divizarea lor in conflicte
juridice de natura constitutionala pozitive sau negative.

In mare parte, consecintele conflictelor juridice de naturi constituti-
onala sunt devastatoare. In unele cazuri acestea insa pot fi pozitive, mai
ales atunci cand acestea ,demoleaza” modele regressive de relatii sociale
fundamentale. Respectiv, principala sarcind a proceselor de interventie
asupra conflictelor ar trebui sa urmareasca obtinerea unui efect pozitiv,
sau cel putin diminuarea consecintelor negative ale acestora. Astfel, pre-
venirea si incetarea conflictelor juridice de natura constitutionald cu apli-
carea normelor si mecanismelor constitutionale si, prin urmare - eficien-
tizarea si optimizarea raporturilor de drept constituttional prin aplicarea
dispozitiilor cuprinse in Constitutie este dovada respectdrii principiilor
fundamentale ale constitutionalismului.
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Compartiment VI.

CRIZA DREPTULUI SI CRIZA DE MODERNIZARE

6.1. Modernizarea guvernarii si vulnerabilitati generatoare de crize

Odata cu schimbarile guvernarilor asistam si la schimbare de accente
cu referire la prioritdtile pe care le va avea tara in perioada imediat ur-
matoare. Astfel in realitate ,avem de a face cu trecerea de la o conceptie
despre guvernare la alta, uneori total diferita: ,(...) este vorba despre tran-
zitia de la un sistem in care, prin proceduri recunoscute, decidem asupra
modului in care anumite activitati trebuie oranduite, la un sistem in care
un grup de persoane poate stabili, dupa cum doreste, care activitate este
de interes comun si, din acest motiv, care vor fi procedurile!”". Pe ace-
easi directie de gandire se pot incadra si alti autori ce se pronuntd asupra
unor aspecte problematice ale organizarii social-statale si a rolului legii si
dreptului. Incd Aristotel* afirma c& acolo unde legile nu sunt suverane,
deoarece membrii multimii sunt suverani, nu in calitate de indivizi, ci
ca parte a colectivitatii, o asemenea democratie nu este sub nici o forma
constitutionald. Similara este si opinia autorului contemporan G. Sartori
care considerd cd avem constitutii atat de democratice incat nu mai sunt,
la drept vorbind, deloc constitutii®3. Pentru Hayek ,0 constitutie este in-
totdeauna o superstructurd construitd pentru a impune respectarea ac-
tualelor conceptii despre justitie ... (ea) ... implica existenta prealabila a
unui sistem de reguli de justd conduita si ofera, pur si simplu, un meca-
nism care sa confere acestuia fortd executorie”+.

31 Hayek F.A. Drept, legislatie si libertate. lasi: Editura Universitdtii ,A.I. Cuza’, 2013. p.391.
32 Aristotel. Politica. Bucuresti: Editura Semne, 2008. 334 p.

33 Sartori G. Teoria democratiei reinterpretatd. lasi: Editura Polirom. 1999. 512 p.

34 Hayek F.A. Op.cit., p.426-427.
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Noi ne-am obisnuit sa facem trimitere la Constitutia Republicii Mol-
dova, care stipuleazd ca ,RM este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a perso-
nalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supre-
me si sunt garantate”. Referinta datd nu este o situatie particulard, ci
una specifica pentru statele contemporane, care declarandu-se a fi ,stat
de drept” anuntda domnia dreptului, aderenta la valori democratice recu-
noscute la nivel global. Or, daca consultam Constitutia Romaniei atunci
art. 1 (3) stipuleaza aceleasi lucruri ,Romadnia este stat de drept, demo-
cratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile ceta-
tenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din Decembrie 1989, si sunt ga-
rantate”®. Iar alin.(5) din art. 1 reitereaza ca ,respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

Asadar, consolidarea statului de drept, implica consolidarea sistemu-
lui juridic astfel incat acesta sa raspunda necesitdtilor persoanei si a so-
cietatii. J.L. Talmon si R.R. Palmer, citati de Hayek®?, totusi considera ca
in timp ce conceptia despre primatul dreptului (domnia, suveranitatea
sau suprematia) presupune o viziune despre lege definitd prin atributele
regulilor, nu prin sursa lor, astazi, legislaturile nu mai sunt numite asa
deoarece ele fac legi, ci pentru cd legile se numesc astfel intrucat emana
de la corpurile legislative, indiferent de forma sau continutul rezolutiilor
lor. Mai mult, Hayek dezvolta subiectul si identifica o problema impor-
tanta contextului actual. El face referinta la situatii in care ,institutiile
statului nu sunt limitate de traditia primatului dreptului, institutiile de-
mocratice conduc nu doar la democratia totalitard, ci, pas cu pas, la dicta-
tura plebiscitara”?, acest lucru urmand sa ne determine sa intelegem ca
este important nu sd detinem un anumit ansamblu de ,institutii juridice
usor de copiat, ci cateva traditii mai putin tangibile, si cd degenerescenta
acestor institutii poate fi chiar inevitabild, oriunde logica intrinsecd a ma-

35 Constitutia Republicii Moldova. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=11918&lang=ro.

36 Constitutia Romaniei. Disponibil: https://www.constitutiaromaniei.ro/

37 Constitutia Romaniei. Disponibil: https://www.constitutiaromaniei.ro/

=8 Hayek F.A. Op.cit, p.388.

39 Jbidem.
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sindriei nu este controlata de preponderenta conceptiei generale despre
justitie”°. Astfel problema importanta lansata este cea a locului si rolului
dreptului intr-o societate, a capacitatii acestuia de a asigura echilibrul si
ordinea, de a oferi sigurantd cetdteanului cu privire la functionalitatea
institutiilor si eficienta mecanismelor de protectie, indiferent de conditii
si contexte.

Logica indicd reorientarea spre repere traditionale (conceptuale, ra-
tionale si morale) ale procesului de modernizare, dintre care dreptul este
cel care ar trebui sa asigure continuitate, consecventd, corectitudine in
procesul asumat de realizare a schimbadrilor individuale si colective. Or,
Statul, Dreptul si Democratia ar urma sa consolideze societdti, sd pro-
tejeze cetateni si sd defineasca umanitatea prin valorile fundamentale
consfintite in multiple documente create de-a lungul timpului. Totoda-
ta, dacd ne gandim la fiecare dintre aceste notiuni in mod separat, atunci
situatia nu este deloc imbucuratoare: statul nu mai poate fi gandit in
temeiul reperelor anterioare, intrucdt se tot vorbeste despre schimbari
majore pe care le suportd statul in acceptiunea sa traditionald, ori chiar
despre disparitia granitelor dintre state, despre statul global ori cel digi-
tal, despre statul inovational etc.; dreptul nu mai poate asigura protectie,
securitate, drepturi si libertdti, iar institutiile de drept sunt lipsite de efi-
cientd; democratia tot mai mult e criticata, dar care totusi ,fiind singura
metodd cunoscutd pand in prezent de schimbare pasnicd a guvernelor, ...
face parte din valorile supreme, cu caracter negativ; poate fi comparata
cu madsurile sanitare contra ciumei, de care nu ne prea dim seama atunci
cand sunt in vigoare, dar a cdror absentd poate fi letald™#, iar temerea ca
democratiile tinere ,ar putea fi datoritad fragilitatii sale distruse”#, expri-
mata de catre Tismdneanu, ramane de actualitate.

Pe fondalul crizelor actuale prin care trec societdtile, a rdzboiului si
conflictelor s-a accentuat si pronuntat vulnerabilitatea persoanelor, vul-
nerabilitatea statelor, vulnerabilitatea democratiilor in fata provocarilor
si fortei, adicd ,,democratia este in vremuri intunecate”#. De ce democra-
tiaar fi in vremuri intunecate? Explicatii in aceastd perspectiva pot fi adu-
se multiple, dar cele care exprimad starea actuala cu elocventa se regdsesc

2 [bidem.

4 Ibidem, p. 390.

2 Tismdneanu v. Fantasmele salvdrii. lasi: Editura Polirom, 1999. p. 191.

24 [saac J.C. Democratia in vremuri intunecate. Iasi: Editura Polirom, 2000. 253 p.
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in prognozele facute de J.C. Issac cu referire la viitorul democratiei, care
nu sunt nici pe departe incurajatoare. Astfel, scenariul optimist reflecta
,0 stare de imobilism persistent si ddundtor, caracterizata de insecuritate,
mediocritate si degradarea a tot ceea ce seamand de departe cu o reala
culturd politica democratica sau cu egalitatea civicd; scenariul pesimist
descrie ,0 alunecare spre forme de excludere si de conflict tot mai im-
previzibile si mai violente”; si scenariul trei indica tendinta de ,purificare
etnicd”#. Chiar si asa, nu putem sd nu fim de acord cu faptul ca timpurile
pe care le traim ,sunt profunde, pline de sens si de posibilitdti, dar si pline
de pericole”.

Cel putin doua probleme majore pe care le avem la moment si pen-
tru care s-a dovedit ca am fost nepregatiti, care ne-au debusolat si ne-au
plasat in lumea incertitudinii totale, accentuiaza perspectiva unei revizu-
iri a dreptului si a institutiilor juridice. Una este, criza pandemicad care a
»provocat o ,criza totald” in care statul, uzand de principalul instrument
aflat la dispozitia sa, legea, dreptul in sens general, a trebuit sd-si asume
responsabilitatea organizdrii reactiei necesare, structurarii spatiului pu-
blic, profesional, chiar familial, transportului in comun ori desfasurarii
invdatamantului si educatiei”¢. Atat masurile impuse, cdt si criza ca atare
ne-a readus la realitate, ne-a trezit pentru un moment facandu-ne sa re-
gandim valorile pe care le impadrtdsim si la care aderam. Criza pandemica
a scos la suprafatd vulnerabilitati umane si sociale, si caracterul efemer al
drepturilor si libertdtilor fundamentale. Criza pandemicd a generat ma-
suri ce au trezit ingrijorare, dat fiind faptul cd acestea au adus atingere
drepturilor si libertdtilor fundamentale. Solutiile juridice oferite fiind in-
suficiente, neadecvate si lipsite de eficienta. Astfel caracterul precar al
dreptului pozitiv in pandemie ,reflecta si o ingrijordtoare crizd cronicd de
concept si a demersului de creatie juridica ... (situatie care fiind ignoratd)
... poate echivala cu disparitia aportului creator roman la stiinta dreptului
si cultura juridicd si astfel amputarea unui segment important al civiliza-
tiei nationale”47,

244 [bidem. p.14.

245 [bidem. p.11.

¢ Dutu M. Dreptul crizei si criza stiintei juridice. [online] Disponibil: https://www.juridice.ro/
essentials/5069/dreptul-crizei-si-criza-stiintei-juridice (consultat: 22.12.2022).

7 Ibidem.
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Alta, se refera la razboiul din Ucraina, care a readus in atentie pro-
blematica rationalitatii umane, a demontat ideologii dominante, a de-
monstrat lipsa de eficientd a principiilor dreptului international, al tra-
tatelor si conventiilor internationale si caracterul vulnerabil al statului si
al dreptului national. Postulatele formulate de P. Manent*#¥, recunoscute
ca adevdruri absolute au devenit si ele efemere: 1. Existenta faptului mo-
ral ca razboiul este un rau; 2. Razboiul nu ar trebui sa existe, deoarece el
este specific stdrilor barbare din care umanitatea a iesit in principiu de
multd vreme. lar afirmatia lui A. Compte*# ca a venit timpul ca elitele
umanitatii sd recunoasca din punct de vedere intelectual si moral ca rdz-
boiul trebuie sd dispara complet, dovedeste nu doar criza dreptului, dat
fiind incapacitatea acestuia de a proteja valori precum pacea, libertatea,
democratia, dreptul la viatd, dar si criza rationalitatii si a moralitdtii in
societatea globala.

Pentru a intelege rolul razboiului si periocolele pe care le aduce ,in
secolul nostru, nu pentru cd rdzboaiele trecute ar anunta razboaie viitoa-
re, ci pentru ca cele din secolul XX au configurat lumea in care traim”>°
umanitatea s-a solidarizat si a denuntat razboiul care este inadmisibil.
Dupa cel de-al doilea rdazboi mondial, s-a recunoscut cd acesta a fost
un razboi importiva umanitatii, iar Declaratia Universald a Drepturilor
Omului care ipotetic vorbind ar fi temeiul asigurdrii unei protectii de ori-
ce forma de agresiuni ori rdzboi, a venit sd unesca intr-un continut unic
rationalul, moralul si juridicul. Acest continut a configurat o ideologie
dominanta a secolului trecut, cea a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, la care a aderat intreaga umanitate. In prezent, aceasta ideologie nu
mai are caracter universal valabil, dat fiind revenirea in actualitate a raz-
boiului si al incdlcarii deliberate a drepturilor fundamentale, cea ce face
necesara regandirea structurii si formulei actuale a societdtilor, pentru ca
fundamentele acestei constructii sa nu poatd fi demolate.

Constiinta kantiana a razboiului si pdcii exprimd credinta in posibili-
tatea pdcii, in normalitate si necesitatea ei — este un drept care nu poate
fi luat, dar in acelasi timp ,Oroarea nu se repetd, ea se reinoieste, astfel
cd liniile Maginot ale memoriei nu sunt suficiente pentru a-i impiedica
revenirea. (De aceea) Trebuie ... s mentinem puternice sforile Dreptului,

248 Manent P. O filosofie politicd pentru cetdtean. Bucuresti: Editura Humanitas, 2003. p.114-140.
29 Compte A. Curs de filosofie pozitivd. Bucuresti: Editura Beladi. 2002.
»° Manent P. Op.cit., p.123.
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fara de care nici omul, nici societatea nu ar putea sta in picioare”". Astfel
dreptul devine reperul in temeiul caruia oamenii isi formuleaza repre-
zentari despre bine, dreptate, justitie, care, chiar daca pot fi contrazise de
fapte, totusi oferd sens actiunilor umane, si actioneaza in calitate de liant
in numele unor idealuri la care au aderat societdtile si oameni. Iatd de ce
ydreptul trebuie sa ramand un referent fundamental al omului”>.

Ceea ce se intampld in context regional (rdzboiul din Ucraina) face sa in-
tareasca opinia ca omul contemporan nu mai crede in nimic: nici in puterea
ratiunii, nici in inceputul bun al omului, nici in providenta divind, capabila
de a ghida spre bine, nici in capacitatea sistemelor de drept contemporan de
a asigura securitatea juridicd a persoanei. Cele trei crize conceptuale: ,criza
conceptiei despre om si univers, care este una a spiritualitdtii, a valorilor, a
insesi identitdtii umane; criza conceptului de ordine mondiald - problema
internationald cea mai presantd a prezentului - si criza conceptului de drep-
turi ale omului™, formulate de cdtre O. Predescu, profileazd noi valente ale
dreptului, care vor aduce dupa sine schimbari de substanta.

In acelasi timp, epoca rationalitatii si rationalizarii, a tehnologiei de
varf, mai are o speranta si credinta unor garantii instituite in drept, chiar
daca si acestea au devenit destul de sensibile si fragile. De aceea pentru
a evita ,cel mai sigur drum cdtre dezastru”# trebuie sd ne asiguram ca
dreptul nu va disparea ca bun comun si sa-1 reconstruim intr-o ,arhitec-
turd normativad in care se refugiazd drepturile individuale™ si care se afla
in nucleul proceselor de modernizare a societdtii, necesard o crestere a
influentei dreptului asupra schimbarilor si nu a schimbadrii asupra drep-
tului. Asa cum afirma H. Arendyt, citata si completata de J.C. Isaac, chiar
in cele mai ,intunecate timpuri avem dreptul sd asteptam iluminare ...
acea lumind pe care oamenii ... o vor aprinde in aproape toate imprejura-
rile, ... nesigura si slaba, mai degrabd a unei lumanadri decdt a unui soare
... Dar este probabil singura lumind pe care o putem astepta in vremuri
intunecate pe care ne-a fost dat sa le traim. ... Si, in orice caz, existd un
dram de speranta si un semn ... cd exista in noi si printre noi, puterea de a

! Supiot A. Homo juridicus. Bucuresti: Editura Rosetti Educational, 2011. p.87.

2 [bidem. p.7.

3 Predescu O. Rolul dreptului si statului de drept in contextul crizei existentiale actuale. [online]
Disponibil: https://www juridice.ro/essentials/5758/rolul-dreptului-si-statului-de-drept-in-con-
textul-crizei-existentiale-actuale (consultat: 23.12.2022).

s+ Supiot A. Op.cit., p.82.

55 [bidem. p.30.
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face din lumea in care traim cu totii - prin propriile noastre forte — un loc
mai drept si mai bun™°.

Modernizarea este privitd ca un proces ce aduce multiple beneficii.
In special, modernizarea a fost asociatd dezvoltarii tehnologiilor infor-
mationale, dar nici pe departe nu a reusit sd fie conectatd in mod real
si cu valori umane esentiale. In acest sens, tehnologiile avanseaza atat
de rapid, incat cadrul de reglementare nu reuseste sd tind pasul si sa
structureze mecanisme juridice de asigurare a securitatii individuale si
colective, mediu inconjurdtor devenind tot mai nesigur etc., institutii de
drept mai contestate, dreptul aflat in crizd, relatiile dintre oameni tot mai
mult transferate intr-un spatiu virtual. In acelasi timp modernizarea este
conectatd cu guvernarea, care la fel se afld, in opinia unora, sub semnul
crizei (criza de guvernare), astfel creandu-se un cerc vicios care aratd cd
y2lumina este stinsa de crize de incredere si guvernarea din umbra.”s

Multiple sunt dilemele si interogatiile care planeaza in raport cu aceste
subiecte atat de sensibile pentru state si oameni, care accentueazd faptul ca
societatile sunt interconectate tot mai mult si chiar si in conditiile in care
modernizarea, criza si dreptul sunt la ordinea zilei totusi sa revenim la ,raze
de lumind’, pe care poate sd ni le ofere orice sistem de gandire fundamentat
pe valori. lar, ,dreptul este, inainte de toate, un sistem de gandire, o moda-
litate de a gandi lumea ... unul care cultiva nuanta, pigmenteazad starea si
prefigureazd perspectiva pe termen lung a problemelor vietii (sociale)”.

Globalizarea, tehnologizarea/digitizarea, modernizarea etc. au in-
dicat imposibilitatea asigurdrii unei ordini juridice dezirabile bazate pe
principiile si valorile dreptului, acestea dovedindu-se a fi iluzorii: iluzia
drepturilor si libertdtilor, iluzia suveranitatii, iluzia dreptului la autode-
terminare etc. Chiar si asa, vrem sd credem cd suntem in era haosului con-
structiv, care va determina schimbari de paradigma, insotite de revizui-
rea fundamentelor valorice ale societatilor, de reorientarea ori revenirea
la persoana in drept si prin drept, la lumina slabd, dar care totusi poate fi
re-aprinsd, dacd nu vom permite ca aceasta sd fie stinsa de crize de incre-
dere si nu vom permite devalorizarea.

6 Jsaac J.C. Op.cit., p.199.

27 Ibidem.

38 Dutu M. Academia si Enciclopedia in ecuatia cultivarii culturii juridice. [online] Disponibil:
https://www.juridice.ro/essentials/5755/academia-si-enciclopedia-in-ecuatia-cultivarii-cul-
turii-juridice (consultat: 22.12.2022).
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6.2. Factori declansatori de crizei: intre retrospectii si prospectii

Problematica crizei, a fost o preocupare a mai multor autori atat din
spatiul romanesc cét si din cel european, pe parcursul secolului XX (K.
Jaspers, E. Husserl, M. Foucault, P. Andrei, P. Negulescu etc.) si a revenit
in atentie in secolul XXI, la nivel de autoritdti nationale si supranationale,
la nivel de societate, mediu stiintific si cultural, la nivel politic. Perspec-
tiva retrospectiva indicd cd notiunea crizd a fost conectata dreptului inca
in secolul trecut. Despre o crizd a dreptului vorbea incd C. Stere, despre
forme de manifestare a acesteia continuam sd vorbim si noi in contextul
amplelor procese de modernizare.

Diversele teorii cu referire la modernizare si dezvoltare, ne fac sa ne
concentram atentia asupra bazelor intelectuale care au valorificat pe larg
conceptul si asupra actiunilor specifice care ar putea fi adoptate si imple-
mentate, si nu asupra unor cazuri particulare in care s-a realizat moder-
nizarea unei societdti. Una dintre perspectivele ce se deschid este criza
teoriilor modernizarii, in diverse formule si articulatii (intelectuale, poli-
tice, economice s.a.), insotite de criticile aduse modernizarii, ce dezvaluie
puncte slabe, vulnerabilitati si provocari care genereaza crize; alta este
cea care inregistreaza similitudini dintre diverse teorii ale modernizarii si
sunt orientate spre a accentua beneficii ale acesteia.

In acelasi timp, guvernarea, urmarind ca perspectivd solutionarea
mai multor probleme curente, se centreaza pe modernizare si depdsirea
crizelor in general, si a crizei dreptului in particular, percepute atit in
calitate de prioritdti, cat si instrumente fiabile de depadsire a situatiilor
de dificultate pe care le parcurge Republica Moldova. Astfel in sustinerea
necesitatii Strategiei Nationale de Dezvoltare, se anunta ca Guvernul, pe
langa eforturile depuse de a face fatd crizelor curente, urmdreste a ,,con-
solida rezilienta fata de crize viitoare™. Strategia Nationald de Dezvolta-
re Moldova Europeand 2030 inainteazd ,,0 viziune de dezvoltare centrata
pe om (...) si defineste interventii prioritare - reglatorii, institutionale,
bugetare, investitionale, educationale (...)”*®. Recunoscute ca probleme
de importantd pentru dezvoltarea si consolidarea statului RM, aceste pri-

»9 Pagina oficiala a Guvernului RM. Disponibil: https://gov.md/ro/moldova2030 (consultat:
13.10.2022).

260 Strategia Natinald de Dezvoltare Moldova 2030. Disponibil: https://particip.gov.md/ro/stra-
tegy/strategia-nationala-de-dezvoltare-moldova-2030/4 (consultat: 13.10.2022).

192



Criza dreptului si criza de modernizare

oritdti nu ar pdrea atat de ambitioase, dar si atat de utopice, daca nu ar fi
atat de prezente in cotidianul de astizi criza si conflictul. In acelasi timp
insa, dacd dam dreptate opiniilor lui M Fridman ,doar criza aduce dupa
sine schimbari reale”® atunci aceastd stare ar putea fi una favorabila din
toate punctele de vedere. Mai mult, incertitudinile care tot s-au inmultit
au devenit un catalizator al eforturilor de a sistematiza probleme, de a
evalua situatii, de a identifica solutii si determina modernizarea. Altfel
spus, ,,Cel mai important lucru care face diferenta dintre state (...), nu se
referd la forma de guvernare, ci la modul in care sunt guvernate. Diferen-
tele dintre statele democratice si cele dictatoriale sunt mult mai putine,
decat diferentele dintre statele viata politicd a cdrora este caracterizata de
consens, relatii sociale durabile, legitimitate, organizare, eficientd, stabi-
litate si statele in care toate acestea lipsesc™®.

Asa cum s-a anuntat in mai multe randuri modernizarea, dezvoltarea,
industrializarea au fost precedate de o intreagad inginerie sociald, initiatd
dupa cel de-al doilea razboi mondial si orientata spre promovarea unor
valori fundamentale, construite/formulate pe ratiunea unei societdti
bazati pe drepturi si libertiti. In aceasta directie asumarea unui proiect
orientat spre modernizarea mecanismelor de guvernare axat pe protectia
drepturilor omului, pe de o parte se vede ca unul necesar si oportun pen-
tru RM, pe de alta, unul putin fezabil in conditiile in care asistam la lipsa
de incredere in capacitatea de realizare a schimbadrilor majore in tiparele
traditionale ale societdtii moldovenesti.

Lansata si sustinutd, in prezent, ideea unei crize a teoriei moderniza-
rii, deoarece aceasta nici pe departe nu a reusit sd extinda libertatile uma-
ne, iar societdtile tot mai mult au devenit dominate de crize, iar oamenii
mai putin responsabili, genereaza scepticism, lipsa de incredere in pro-
gres, dezvoltare, modernizare, indoieli cd ar putea fi edificata o societate
mai dreaptd si mai umana*®.

20 @puzpman M. Kanuranusm u cBo6oga. M.: HoBoe uszarenscTso, 2006., €.19.

262 XautuurtoH C. [Tonrutuveckuii opsfoK B MeHsIoLuxcest obuecrsax. M.: [Tporpecc-Tpagu-
LUsT, 2004. C.21.

263 A se consulta in acest sens: Banuri T. Modernization and its discontents. A perspective frpm
the sociology of Knowledge. 1997. Disponibil: https://www.wider.unu.edu/sites/default/
files/WP33.pdf; Snyder F. G. Law and Development in the Light of Dependenncy Theory.
In: Law&Society Review, vol.i4, nr.3 /1980 pp.723-804. Disponibil: https://www.jstor.org/
stable/3053197; Inglehart R., Welzel Ch. Modernization, cultural Change, and Democratcy.
Cambridge: University Press, 2005. 333 p.
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Variatiile termenului modernizare, precum si prezenta acestuia in
istoria umanitatii la diferite etape de dezvoltare nu a reusit sa epuize-
ze semnificatiile atribuite conceptului, dar nici necesitatea revenirii in
uzul cotidian si in formule stiintifice de analizd. Revenirea in actualitate
a notiunii modernizare este determinata atat de instabilitatea socio- si
geo-politica la care asistam, cat si de crizele pe care le parcurgem si care
se prezintd ca un reper al procesului de cautare a solutiilor si criteriu im-
portant al evaludrii progreselor realizate de state in domenii prioritare
precum securitatea si drepturile omului.

Ideea de crizd va fi vdzutd ca un punct de plecare, dat fiind faptul ca
actualmente crizele au un cost enorm (din punct de vedere al impactului
asupra individului) si se regaseste in consolidarea eforturilor de a cduta
mecanisme eficiente de protectie a persoanei si a valorilor pe care aceas-
ta le impartdseste. Cel din urma aspect este conectat la optiunile actua-
le de raportare a modernizirii fie la individ, fie la colectivitate. Intr-un
caz, se inregistreazd tendinte individuale de rationalizare si moderniza-
re personald, in altul se accentueaza caracterul impersonal al valorilor
fundamentale (libertatea, dreptatea, justitia etc.), ceea ce face ca acestea
sa fie esentiale pentru toti si fiecare. Prin urmare pentru a gasi solutii
este necesar sd identificam instrumente functionale si eficiente pentru a
determina modernizarea, insotite de actiuni consecvente, orientate spre
construirea unei societati ,mai drepte si umane”, pornind pe calea carac-
terului impersonal al valorilor fundamentale. In contextul dat, luidnd in
calcul criticile aduse teoriei modernizarii, reiterdm acceptiunea pe care
o dezvoltdm prin care modernizarea este vdzutd ca un mijloc de rationa-
lizare a prioritdtilor si ca o viziune impersonald asupra societdtii in care
drepturile si libertdtile sunt valori fundamentale care trebuie protejate.

[storia ultimilor treizeci de ani vine cu povestea paradoxului care indi-
ca ca eforturile depuse de a consolida statul de drept si a proteja cetatenii
au fost insotite de reducerea libertdtii, constrangeri si lezarea deliberata
a drepturilor. Mijloacele valorificate in vederea modernizdrii prin acti-
uni de consolidare a societdtii, dezvoltare a unei societdti democratice
in care suprematia legii si respectarea drepturilor si a libertdtilor omului
sunt valori supreme garantate, adesea au fost lipsite de eficientd. Expli-
catia acestei situatii ar fi in faptul ca in ,Republica Moldova concentrarea
eforturilor de reforma si a politicilor este doar pe actiuni de modificare a
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legislatiei si pe restructurare institutionald, fiind omisd, cel mai frecvent,
componenta de punere in aplicare efectivd a modificarilor legislative si
institutionale. ... (De aceea) in prezent eforturile urmeaza a fi focalizate
cu preponderenta pe componenta de punere in aplicare efectivd a modi-
ficarilor legislative si institutionale”%4,

Progresele obtinute in timp de RM pe dimensiunea modernizare si
buna guvernare sunt similare miscdrii melcului, iar efortul depus este
enorm si investitiile majore. Si atunci intrebarea de bazd este: cu adevarat
este necesarda modernizarea, cu adevarat existd o stare de criza de moder-
nizare, criza de guvernare s.a. ori este o viziune subiectiva si personali-
zata, determinata de asteptadri si aspiratii exagerate ale cetdtenilor? Daca
ddm dreptate autorulul Tariq Banuri (Modenization and its Discontents
a perspective from the Sociology of Knowledge)*% care zice ca ,statele se
confruntd ori pot sd se confrunte cu multiple probleme, dar acestea nu
sunt neapdrat si situatii de crizg, ... lipsa sentimentului comun de criza
semnifica si lipsa de eficientd a interventiilor centralizate ... ba chiar mai
mult ar putea avea efect invers”, atunci aceasta ar insemna sd recunoas-
tem lipsa starii de crizd in societatea moldoveneasca.

Criza pandemica, razboiul din Ucraina, dezastrele ecologice etc. datele
obtinute ca rezultat al studiului realizat confirma in fond opinia sustinuta
si de recunoastere a stdrii de crizd ce domind societati si state. Am asistat
si mai asistam la o recunoasterea comund a realitdtii crizei si razboiului, la
decizii, actiuni si reactii canalizate spre a minimaliza gravitatea situatiei,
dar in acelasi timp intelegem ca situatii de criza au mai existat in istoria
modernd a statelor, dar care nu au facut decat sd se considere cd intr-o lume
a tehnologiei avansate, rationalitatii, inteligentei artificiale nu mai poate sa
existe, sd se repete. In situatia actuald a multiplelor crize, criza dreptului
are un rol emblematic si semnificativ, dat fiind rolul cheie pe care il are in
asigurarea ordinii si securitdtii, a drepturilor si libertatilor la nivel national
si global, in initierea, implementarea si realizarea transformadrilor de viitor.
Constiinta acestei necesitati si utilitdti pune in vizor examinarea interde-
pendentei dintre crize si drept, dar si a manifestdrilor crizei dreptului.

264 Strategia privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025. Legea nr.2u1 din 06.12.2021. Publicat: 31.12.2021 in: MO nr.325-333, art.496. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro (consultat: 13.10.2022).

265 Banuri T. Modernization and its discontents. A Perspective From the Sociology of Knowled-
ge. 1997. p.107. [online] Disponibil: https://www.wider.unu.edu/sites/default/files/WP33.pdf
(consultat: 23.09.2022).
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Datele prezentate in compartimentul anterior, opiniile expuse de cd-
tre reprezentanti ai mediului academic si profesional sunt convergente
in privinta faptului ca se atesta o stare de criza a dreptului, dar in acelasi
timp se indicd mai multe formule in care trebuie abordatd, vazuta si tra-
tatd. Astfel o primad viziune, frecvent intdlnitd, la care facem referinta este
cea care indica cd criza dreptului este dependenta de procesele ce au loc
la nivel de sistem social, si va fi marcatd de problemele si crizele ce sunt
prezente si in societate. In acelasi timp, se remarca efectul extins al lipsei
de eficientd a dreptului, ceea ce se extinde asupra sistemului social, poli-
tic, economic etc. Concomitent, se identificd unele propuneri, in calitate
de solutii necesare a fi adoptate pentru a avansa spre depasirea situatiilor
de dificultate generate de criza dreptului. Unii dintre autori, accentudnd
rolul consecventei interventiilor la nivel de structurd organizatorica, altii
a interventiilor la nivel de instrumente de functionare, in sensul de me-
canisme eficiente, a treia categorie prin implicarea reprezentantilor me-
diului profesional si al profesionistilor etc. Toate aceste indicd formatul
distinct in care se realizeaza analiza crizei dreptului, de aceea este indicat
sd parcurgem viziunile Tnaintate cu o frecventd mai inaltd, sustinute de
autori.

Literatura ce pune in discutie subiectul crizei dreptului inainteazd ca
semne distinctive specifice crizei: conflictul dintre valori; conflicte interra-
murale; lipsa de eficientd a dreptului si incapacitatea acestuia de a proteja
fundamentele valorice ale dreptului; relatia dintre conceptualism si instru-
mentalism; scdderea gradului de incredere in eficienta dreptului etc.

Ce intelegem prin criza dreptului? O stare care indicd necesitatea
unor interventii orientate spre schimbarea conceptului, ideii, misiunii
dreptului. Criza dreptului poate fi sesizatd si evidentiata parcurgand in
mod separat mai multe aspecte ce definesc dreptul: din punct de vede-
re ontologic, axiologic, gnoseologic, metodologic; din punct de vedere
al activitdtii de legiferare si de aplicare a dreptului; din punct de vedere
a educatiei juridice s.a. Si aceasta mare diversitate este determinatd de
schimbadri majore prin care trec societdtile actuale, prin schimbari de per-
spectiva asupra viitorului umanitatii, determinate de criza pandemica, de
razboiul din regiune, adica de probleme majore, dar si de cele pe care le
are persoana, cum ar fi dezamadgirea si lipsa de incredere in valori precum,
democratia, drepturile omului, individualitatea umang, statul de drept.
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In contextul dat, in vederea clarificirilor asupra subiectului, este
adecvat sa facem unele referinte la lucrarea colectiva cu genericul Criza
dreptului: istorie si contemporaneitate*®, lucrare in care sunt cuprinse re-
zultate ale cercetarilor realizate asupra etapelor de tranzitie a dreptului.
Subiectul central al cercetdrii este fenomenul crizei, analizat din trei per-
spective:

* ca stare de fapt social;

* ca tendinta cultural-istorica;

* ca particularitate a comunicdrii politico-juridice.

Astfel autorii lucrdrii se pronuntd asupra cauzelor crizei juridice, a
morfologiei crizei si a consecintelor sociale si umane. Opinia dominanta,
sustinutd de cdtre autori, este formatd in baza convingerii cd umanitatea
se afla in epicentrul unei crize fara precedent a valorilor juridice si a gan-
dirii juridice, care pune semne de interogatie asupra traditiilor juridice
existente de secole. Spre exemplu, V.V. Denisenko, pune in dezbatere
problema crizei dreptului pozitiv prin raportare la procesele de moder-
nizare a societdtii. In acest context autorul mentionat identificd cateva
probleme ce definesc criza dreptului. Una dintre acestea este supra regle-
mentarea, adica cresterea continud cantitativa a legilor si a domeniilor
supuse legiferarii, precum si expansiunea continua a juridicului, ceea ce
se manifesta printr-un exces de juridicizare* a relatiilor sociale, opinie
impartdsitd si de alti autori*®®. O altd problema formulata de acelasi autor,
in conditiile procesului de modernizare, este neglijarea normelor morale,
iar tendinta de a acoperi acest gol cu prevederi legale, este o interventie
in tiparul traditional al societdtii, fapt ce afecteaza negativ dreptul din

266 Kpuawuc mpasa: ucropusi u coBpemenHocts /Angpees H.1O., [lenncenko B.B., JlanreBa
JL.LE., Manunosckast H.B. ITonsinckwuit I1.J1., Pomauros P.A., Cadpponosa T.H., Copoxnna
10.B.,Cymun A.B., Yectros U.J1.; mog 06w, pes. B.B. Jlenncenko,M.A. Bessiea, E.H. Ton-
KoBa. — CaukTr-IlerepGypr: Anereiisi, 2018. 514 C.

267 Denisenco V.V. Criza dreptului pozitiv in conditiile modernizirii sociale p. 83-101 In: KPH-
3UC TTPABA: UICTOPHSA 1 COBPEMEHHOCTD /Aungpees H.1O., [lenucenxo B.B., JlanTe-
Ba JIL.E., Manunosckast H.B.,ITosstackwit I1.71., Pomamos PA., Capponosa T.H., Copoknna
10.B.,Cymun A.B., YectHoB M.J1.; mog o6y, pex. B.B. Jlenncenxo,M.A. BensieBa, E.H. Tonxo-
Ba. — Cankr-IleTep6ypr 2018 .: Asereiisi, 2018. - 514 C.

268 Dutu M. Simplificarea - o prioritate a modernizarii dreptului. In: Comunicri prezentate la
sesiunea stiintifica a Institutului de cercetari juridice, Bucuresti, 2015. Craiovan I. Coplexitate si
simplificare in drept. In: Comunicari prezentate la Sesiunea stiintificd a Institutului de cercetari
juridice. Bucuresti, 2015, Butculescu C. R. Estetica dreptului roméanesc intre complexitate si
simplificare. In: Comunicéri prezentate la Sesiunea stiintificd a Institutului de cercetiri juridi-
ce. Bucuresti, 2015; Commaille J., et.all Juridicizarea politicului. Iasi: Institutul European, 2012.
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punct de vedere al eficientei. Astfel, in consecintd, substituirea normelor
morale cu norme de drept pozitiv, contribuie la birocratizarea relatiilor
din societate, iar persoanele fara calificare/pregdtire juridicd, de cele mai
frecvente ori, nu inteleg semnificatia deciziilor si necesitatea respectarii
procedurilor judiciare. Ca rezultat, a treia problema este legitimitatea
scazuta a dreptului si instrainarea individului de putere/autoritatea sta-
tului, de guvernare.

O alta perspectiva asupra crizei dreptului prin incursiune in istoria
societatii (Lapteva L.E.>®), indicd cd atat ceea ce este juridic, cat si ceea ce
este nejuridic nu poate fi considerat exterior socialului, adica valorile fun-
damentale, idealurile societdtii se regdsesc in prevederi legale. De aceea
atunci cand punem problema crizei dreptului, punem problema incadl-
carii drepturilor cetatenilor, problema lipsei de eficientd a institutiilor.
In acest sens, un indicator al crizei dreptului este si instrdinarea juridi-
ca, inteleasd ca ,lipsa de legitimitate a dreptului”. Astfel, devalorizarea
dreptului, lipsa de legitimitate, instrainarea persoanei, inflatia juridica,
lipsa de eficientd a institutiilor de drept etc. genereaza ceea ce poate fi
apreciat ca stare de criza.

Opinia dominanta a lucrarii este cea care indicd o stare de criza a va-
lorilor si gandirii juridice, care pune la incercare intreaga traditie juridica.
Dreptul din ce in ce mai mult devine unul fragmentat, mai subiectiv, mai
orientat spre comoditate, si mai putin pe moralitate, mai mult preocupat
de solutii imediate si mai putin preocupat de consecventa si continuitate.
Societatile sunt din ce in ce mai lipsite de siguranta, marea majoritate
a oamenilor -inclinati de a incadlca legislatia, inclusiv guvernele frecvent
implicate in practici ilegale. Dispretul si cinismul fata de lege sunt stimu-
late de indignarea societdtii impotriva a ceea ce se numeste formalismul
juridic, care pune accentul pe aplicarea uniforma a regulilor generale ca
fiind esentiald pentru argumentarea juridicd aideii de justitie, care are ca
temei un rationament construit pe standarde largi de justitie si responsa-
bilitate sociala.

In sens gnoseologic, dreptul este o constructie teoreticd care trebuie
sa rezulte din principiile cunoasterii obiective si probabil sa opereze cu
notiuni concrete, dar daca analizam starea actuald a modului in care este

269 Lapteva L.E. In: Kpusuc npaBa: HCTOpPHs ¥ COBPEMEHHOCT, P.47-54-
27* Macin LF., instrdinarea juridicd in calitate de indicator al crizei dreptului: unele Aspecte.
p-106 si urm. In: Kpusuc npaBa: ncropust 1 COBpeMeHHOCTb.

198



Criza dreptului si criza de modernizare

perceput dreptul atunci dintre multiplele valori si principii - dreptate,
libertate, echitate etc. ... etalonul de baza utilizat in vederea aprecierii
acestuia este ,justitia”, care nu raspunde cerintelor sociale de dreptate si
echitate. Mai mult, pare-se cd avem un drept amorf, care creeaza conditii
favorabile pentru a justifica si impune orice decizii, situatie convenabila
mediului profesional (judecatori, procurori) dar nu si societatii si ceta-
teanului. Astfel, starea dominantd este cea care ne pune in dificultate.
Doua pozitii sunt sustinute, creand confuzii: - Guvernarea (legislativul
si executivul) anuntd cd depune eforturi sa imbundtateasca legislatia (si
acest lucru este masurabil) si sa identifice instrumente de interventie
pentru a solutiona problemele majore ale societatii si a functionalita-
tii institutiilor de drept, iar mediul profesional (judecdtori si procurori,
functionari) opun rezistentd; - Reprezentanti ai institutiilor de drept de-
clara cd isi fac munca cat de bine pot in conditiile unul cadru normativ
deficitar si a presiunilor din exterior. Prin urmare, dilema efortului con-
tinuu de imbunadtatire, de schimbare, de modernizare se prezinta ca un
proces continuu de indepartare a dreptului de la esenta sa, de la scopul
si obiectivele sale - o expresie formalizata a justitiei de masa ori cum mai
este numitd televizatd.

Centrul de greutate al dezbaterilor cu referire la criza dreptului se
manifestd pe dimensiunea justitie si legalitate, dat fiind faptul ca aces-
tea sunt repere si principii in realizarea modernizdrii guverndrii axate pe
protectia drepturilor omului, sunt principii ale bunei guvernari. In acelasi
timp acestea sunt modalitdti de a pune in aplicare prevederile legale si de
a face dreptate. Justitia ca finalitate, justitia ca proces, justitia ca forma de
rationare etc. este determinata subiectiv dupd , propria convingere a jude-
catorului”, ceea ce si o face predispusa presiunii, erorii si coruptiei, adica
devalorizdrii. Legalitatea ,incearcd sa se indeparteze de subiectivitate si
sd ajunga la forme de referintd de exprimare si de aplicare a justitiei prin
determinarea cuantumului responsabilitatii in raport cu normele de refe-
rintd, neschimbate si lipsite de ambiguitate ale dreptului. Aceastd metoda
este cea mai protejatd de subiectivism, coruptie si presiune externd, de-
oarece nu ne permite sd modificam reperele™”. Ca rezultat, pe de o parte,
irelevanta genereaza ambiguitate si incertitudine, pe de alta, similitudini-

7' bpeutés H.M. IyGokuii Kpu3WC MpPaBOBOM CHCTeMbl WM OOljye MpoGieMbl IpaBa.
Disponibil: https://www.nbrilev.ru/8 noktpr.htm.
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le semantice ale notiunilor juridice si rationamentele juridice construite,
creeazad haos in procesul de realizare practicd a dreptului, genereaza mul-
tiple formule de interpretare, a cdror valoare practica pentru societate nu
este evidenta si definitd. In acelasi timp, nedumeriri au si reprezentantii
mediului profesional in raport cu eficienta si calitatea justitiei, care sunt
doar aparente ale legalitatii. De aceea se constata opinii conjugate ale so-
cietdtii si reprezentanti ai mediului profesional in raport cu starea de criza
din drept determinata de criza de justitie si legalitate. In acest sens, pot fi
invocate deciziile controversate care au adus dupa sine cereri depuse de
cetdtenii ai RM la CtEDO. Potrivi dosarului analitic realizat de reprezen-
tantii Centrului de Resurse Juridice din Moldova pand la 31 decembrie 2022,
CtEDO a pronuntat 575 de hotdrari in cauzele moldovenesti. Majoritatea
acestor hotdrari au constatat cel putin o violare a drepturilor omului, cea
mai frecventd fiind incdlcarea dreptului la un proces echitabil. ,,Majori-
tatea incdlcdarilor drepturilor omului s-au datorat comportamentului de-
fectuos al reprezentantilor statului, in special calitdtii proaste a activitdtii
judecdtorilor si procurorilor, si nu deficientelor legislative™.

Justitia televizatd, dosarele de rezonantd, dosare fabricare si supuse
procesului de judecare nu doar ca a generat nihilism, dar a diluat sem-
nificatii ale notiunii de justitie in calitate de valoare de referinta a drep-
tului, a statului de drept si au denaturat-o. Pe parcursul mai multor ani
s-a anuntat necesitatea reformadrii sistemului judecdtoresc din RM, con-
comitent au fost lansate proiecte de reformare, dar care pand in prezent
nu au reusit sa realizeze transferul spre schimbarea radicala a situatiei
din domeniul justitiei. Obiectivul prioritar de asigurare a independentei
sistemului judecdtoresc, a luptei cu coruptia etc. trebuie sa fie raportat
contextului mult mai amplu in care functioneaza puterea judecdtoreasca
si care este ancorata realitdtilor si crizei dreptului si a societdtii in care
acesta existi. In aceasti directie multiplele discutii si critici aduse in spa-
tiul public cu referire la activitatea comisiei de evaluare, instituitd prin
Legea nr.26 din 202227 (Pre-vetting si Vetting) care ,vizeazd garantarea

72 Egecurile pe banda rulantd a RM la CtEDO. 28.01.2023. Disponibil: https://anticoruptie.md/
ro/stiri/esecuri-pe-banda-rulanta-pentru-republica-moldova-la-ctedo-care-este-suma-des-
pagubirilor.

73 Legea nr.26 din 10.03.2022 privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor la unc-
tia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor. Publicat:
16.03.2022 in MO nr. 72 art.103. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=130320&lang=ro.
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celor mai inalte norme profesionale in materie de conduitad si de integri-
tate in functia publicd™*, a generat si demisii in masad a judecadtorilor de
la Curtea Suprema de Justitie si Curtea de Apel, de la Consiliul Superior al
Magistraturii, care in opinia unor experti au fost determinate de nedorin-
ta de a fi supusi procedurilor de evaluare®” si este un semn de impotrivire
reformelor din sistemul judecatoresc.

Dupd cum opineaza si Briliov N.I.7%, in absenta unui mecanism eficient
de realizare a justitiei, a unor criterii clare de selectare si evaluare a per-
soanelor, de aplicare uniformd a standardelor de integritate profesionala,
adicd a unei perspective metodologice clare si eficiente nu poate fi depdsita
starea de criza, care din ce in ce mai mult se amplifica. De aceea pe langa
multiple alte aspecte, se Tnainteaza problema profesionalismului, corecti-
tudinii aplicarii criteriilor de evaluare, a responsabilitatii si a integritdtii.
Or, pentru a gasi formula succesului in acest exercitiu deloc usor este nece-
sara o abordare juridicd, profesionald si stiintificd asupra schimbarii modu-
lui in care exista structurile din sistemul judecdtoresc si cum isi onoreaza
obligatiile, este necesard o abordare in cheia unei schimbari conceptuale
asupra modului de functionare a sistemului judecatoresc®”7, astfel incat sa
se poata solutiona cea mai sensibild si importantd problema si pe termen
lung - criza dreptului. Conectata celor mentionate supra este si problema
responsabilitdtii / rdspunderii juridice a persoanei, atat in calitate de purta-
toral culturii si constiintei juridice, ca subiect al raporturilor juridice, dar si
in calitate de garant al legalitatii. Din cele indicate, se constatd ca eficienta
si calitatea justitiei este un important factor in solutionarea crizei dreptu-
lui. Dar cum este posibil de realizat acest fapt in conidiile in care s-a profilat
caracterul profund al crizei in sistemul judecdtoresc?

Definitd criza in sistemul judecatoresc, nu semnificd si o abordare
exhaustiva a problemei, deoarece pe langd multiplele accente ce sunt
puse in abordarea crizei in drept, se inregistreaza si formule distincte de

7+ Compilatia opiniilor si rapoartelor Comisiei de la Venetia referitoare la vetting-ul judecdtori-
lor si procurorilor. P.4. Disponibil: https://www.constcourt.md/public/files/file/comisia_ve-
netia/2022/CDL-Pl2022051.pdf

275 Infotag. https://www.infotag.md/politics-ro/305349/.

276 Bpputés H.M. [y6oxuii Kpu3nc paBoBoii CHCTEMbI HUTH 001111e po6/iemMs! ripasa. Disponibil:
https://www.nbrilev.ru/8_noktpi.htm.

277 In acest sens, pot fi consultate lucririle elaborate de citre doctorul habilitat in drept A. Ne-
gru si doctorul in drept Natalia Creciun, care pun accent pe calitate si eficienta justitiei, si
lucrarile doctorului in drept Veronica Mocanu care cerceteazd procesul de implementare a
tehnologiilor in directia imbundtdtirii actului de justitie.
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manifestare, cum ar fi: criza de legitimitate, criza de identitate, criza de
functionalitate, criza structurald, crizd sistemicd etc. Despre criza unei
institutii, unei structuri, unui domeniu se vorbeste nu neaparat atunci
cand acesta nu functioneaza, ci si atunci cand isi pierde legitimitatea.
De aceea perspectiva criticd asupra realitdtii este perspectiva intelegerii
diferentei dintre ceea ce este si ceea ce ar trebui sa fie, dintre modul in
care se realizeaza in practicd activitatea unei institutii si modul in care
realmente ar trebui sd functioneze.

In consecintd, cel putin daci optim pentru tratarea subiectului din
douad perspective: - cea a modului in care se materializeaza criza dreptu-
lui; si, - cea a evaludrii posibilitatilor de depasire a crizei, atunci ar fi cazul
sd fie reconsiderate aspecte mult mai ample atat particulare cat si gene-
rale. Spre exemplu, unii autori definesc criza dreptului prin raportarea
acesteia stiintei juridice®”® si nu doar practicii juridice, mentindnd factori
interni si externi care au determinat situatia de fapt si de drept in care se
vorbeste despre un fenomen ce a luat amploare. Per ansamblu se asistd la
o crizd a cunoasterii si a valorilor juridice.

Cercetarea si cunoasterea stiintifica a fost intotdeauna fundamentul
si conditia primara a dezvoltadrii sistemului de drept si a asigurarii func-
tionalitatii acestuia. Istoria cunoaste exemple vii in care dezvoltarea sti-
intei a fost sustinuta si datoritd conditiilor favorabile s-a dezvoltat rapid
si a impulsionat revolutii si reforme importante, precum si viceversa,
ceea ce a dus la degenerarea calitativa a cercetarilor realizate si a scaderii
interesului pentru domeniul stiintific. La fel, sunt si contexte, ce creeaza
conditii favorabile pentru dezvoltarea cercetdrii stiintifice si a calitatii
actelor normative, ce depdsesc tiparele timpului. Un exemplu in acest
sens, ar putea fi adoptarea Constitutiei din 1923, care a fost recunoscuta
ca una inovatoare si cu un pronuntat spirit modernizator, ori publicatiile
lui C. Stere, in raport cu care se indica caracterul revolutionar al opiniilor
sustinute si promovate>”.

278 KpacuoB O.K. Hekotopble TeopeTuyeckye W MPaKTUYECKHe aCIIeKThl KPH3Kca IMpaBa B
coBpemenHoM mupe; Ciobanu R. Metodologia interdisciplinard in reconstructia paradigma-
ticd a dreptului. Teza de doctor habilitat, 2020.

279 Grecu R. C. Stere despre constitutie si constitutionalism: abordare istoricd si aspecte con-
temporane. In: Revista INJ. Nr.1/2009, p.74-78; Grecu R. Conceptia drepturilor si libertitilor
omului in opera juridicd a lui c. Stere. Teza de doctor habilitat, Chisindu, 2010; Grecu R. Ste-
re-juristul. Chisindu: Universul, 2008.
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Arealul extins al crizei cunoasterii si valorilor accentueazd cateva as-
pecte, care ar putea servi si ca repere pentru un ulterior studiu de caz.
Ceea ce a insotit cercetarea stiintifica in RM, inclusiv pe dimensiunea
drept, a fost in corelatie cu procesele prin care a trecut sistemul institu-
tionalizat de cercetare. Corespunzator proceselor prin care a trecut tara,
institutele de cercetare au fost incluse intr-un proces amplu de moder-
nizare si reformare in vederea cresterii eficientei si a impactului practic.

Studiile cu referire la sistemul de educatie, cercetare si inovare, anun-
tau incd in 2015 necesitatea unor reforme care sa fie realizate in siste-
mul de educatie si cercetare. In mod particular reforma initiatd in 2017
in sistemul de cercetare, in opinia exprimata de cdtre Tighineanu [.>%,
presedintele ASM, a dezechilibrat sistemul, inregistrandu-se importante
pierderi de personal calificat si destramarea unor scoli stiintifice. Opinie
absolut distincta decdt cea care a fost exprimatd de presedintele ASM la
momentul reformarii, care aprecia: ,Evenimentele care au loc la momen-
tul actual in sfera stiintei si inovdrii nu sunt aleatorii, ci reprezintd etapa
finala de implementare a unui plan de reformd pe termen lung, care a
fost realizat de cdtre conducerea ASM in ultimi 5 ani”®2, considerand ca
decizia este o etapa logica pentru dezvoltarea ulterioard a institutelor de
cercetare.

Actiunile adoptate au impartit opiniile, unii considerand ca deciziile
luate in raport cu institutele de cercetare sunt intarziate*®, altii prezen-
tandu-se ca critici duri ai reformei in cauzd. Asa ori altfel, reformarea
sistemului de cercetare era necesard, dar era necesara si o abordarea clara
a pasilor prin care trebuia realizata reforma, pentru a reusi sincronizarea
cu tendintele si modul in care este realizatd cercetarea pe plan internatio-
nal. In initierea reformadrii prin trecerea institutelor de cercetare la Minis-
terul Educatiei, culturii si cercetdrii au fost cdutate mai degraba motivele
ascunse care ar sta in spatele reformei, fard a tine cont de anumite lucruri

% Turcan R. V., Bugaian L., Cotelnic A., Niculita A., Pojar D., Todos P. Restructuring Higher
Education Sector in the Republic of Moldova: Draft Legislative Proposals. EUniAM, TEMPUS
project, www.euniam.aau.dk, 2015. http:// www.euniam.aau.dk/fileadmin/user_upload/EU-
niAM_WP4_Restructuring-HE-Moldova_vi2.pdf.

% Interviu cu presedintele ASM. https://asm.md/stiinta-moldovei-la-o-noua-rascruce-refor-
melor-interviu-cu-presedintele-asm-acad-ion-tighineanu

% Blogul personal/Gh. Cucereanu. https://cuciureanul.wordpress.com/2020/10/26/comunita-
tea-stiintifica-a-sustinut-reforma-din-cercetare/

% Disponibil: https://moldova.fes.de/fileadmin/user_upload/2020/Publications/Studiu_inva-
tamant_Superior_final _RO.pdf
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evidente care indicau necesitatea modernizdrii atat modului de condu-
cere din cadrul ASM, cat si a modului in care este realizata cercetarea
stiintifica, necesard a fi orientatd spre procese si tendinte internationale.
In linii mari, aceastd interventie nu a adus dupé sine schimbari bene-
fice. Practic opinia generala a fost ca sistemul de cercetare a fost lasat
in voia sortii, guvernarea fiind putin interesatd de dezvoltarea domeniu-
lui de cercetare si a cercetitorilor. In acelasi timp este si cealaltd latura a
problemei, calitatea cercetdrilor si eficienta stiintei juridice, profilul celor
care sunt asociati cu domeniul de cercetare si ar fi trebuit sd contribuie la
dezvoltarea stiintei juridice nationale prin calitatea cercetarilor realizate
si a impactului acestora. Si in acest caz, adica in raport cu produsele cer-
cetdrii, fiind pusa problema stagndrii cercetarii si a stiintei juridice. Or,
practic nu au fost aborddri inovatoare si autori care sa le dezvolte, perse-
vereze si promoveze.

Mai mult, apelul de proiecte de cercetare in baza anuntului lansat
de catre ANCD, in 2019 a atras atentia la necesitatea mentinerii compe-
titiei in vederea accesdrii de resurse suplimentare in cercetare pe bazd de
proiect si necesitatea unor evaluari obiective a capacitatii echipelor de
cercetatori de a aduce plusvaloare domeniului cunoasterii juridice, si nu
numai. O alta problemad a fost arealul extrem de restrans al ofertei pentru
elaborarea conceptelor de proiect pe domeniul drept.

Un alt pas, a fost decizia adoptata de catre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, sustinut de guvern®+ de a transfera Institutele de cercetare
a ASM la universitdti pentru a creste eficienta si impactul cercetarilor,
adica a fost initiat procesul de ,modernizare a sistemului de invatamant
superior”*®. Analiza de impact*®*¢ al proiectului Hotdrarii de guvern Cu
privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din do-
meniul educatiei, cercetdrii si inovdrii aratd problemele existente, ce nece-
sitd a fi solutionate prin decizia de modernizare printre acestea si cea care
indicd: ,Institutii de cercetare cu rezultate ale cercetarii modeste si fard
impact”, lipsa de implicare a tinerilor in proiecte de cercetare si numadrul

% Hotdrarea Nr.485 din 13.07.2022. Publicat: 15.07.2022 in MO nr.208-216 art 550. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132127&lang=ro

385 Comunicatul ministrului. Ministerul Educatiei si Cercetdrii. 28 iunie 2022.

28 https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-de-guvern-cu-privi-
re-la-reorganizarea-prin-fuziune-absorbtie-a-unor-institutii-din-domeniile-educatiei-cer-
cetarii-si-inovarii/9333.
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mic al acestora ce preferd o carierd in domeniul cercetarii. In acest caz
decizia de a transfera institutele de cercetare la universitdti a fost parte a
procesului de revizuire a modului in care are loc transferul de cunostinte
si functioneazad institutii de invatamant superior din tard, care conform
procesului Bologna, este angajat si in cercetare.

Rezultd, ca analiza crizei dreptului este un subiect mai amplu al ree-
valudrii cunoasterii stiintifice si a valorilor, deoarece problemele inregis-
trate la nivel national nu sunt unicat. Si in evolutia gandirii si stiintei
europene pot fi identificate perioade de lipsa de abordare unitard, conti-
nuitate si eficienta.

Analizand criza cunoasterii si a valorilor, C. Enachescu dezvolta as-
pecte specifice, in temeiul modului in care criza influenteaza si se mani-
festa din punct de vedere cultural, moral si material. Autorul Tratatului
de teoria cercetdrii stiintifice mentioneaza cd momentele de crizd sunt
»insotite de rasturndri, de negari de valori, contestdri etc. care se manifes-
ta atat in planul cunoasterii, cat si in cel al institutiilor, al comportamen-
tului persoanelor, mergand pana la schimbarea acestora™’. Apeland la
opiniile lui P.P. Negulescu, autorul reitereaza ca in conditiile crizei valo-
rilor, ,0ameni isi pierd increderea in institutiile traditionale ale statului,
in vechile modele de gandire, in stilul de viatd statuat anterior ... in peri-
oada de crizd, vor prolifera ,anti-modelele” si ,pseudovalorile” care ... vor
adanci si mentine criza si starea de derutd” %, In acelasi context, carac-
terul complex al crizelor este definit prin trei aspecte principale: - depre-
cierea valorilor spirituale; - ruinarea institutiilor existente, traditionale
care isi pierd semnificatia si functia fireascd; - schimbarea oamenilor, a
stilului de viata, a conduitelor si actiunilor, a mentalitdtii si aspiratiilor, a
modelului de gandire. Astfel, orice crizd presupune:

* O schimbare a structurilor sociale;

+ Un efort de adaptare a oamenilor.

Incontestabil este faptul cd criza aduce dupa sine schimbadri ale gu-
verndrilor, ale institutiilor, ale oamenilor/indivizilor - adica ea trebuie
privitd prin prisma unui amplu exercitiu de modernizare, reformare si
dezvoltare din punct de vedere a valorilor imbratisate, cit si a beneficii-
lor materiale pe care ar putea sa le aducd odatd depasita. Asa cum indica

%7 Endchescu. C. Tratatului de teoria cercetarii stiintifice. Iasi: Polirom, 2007, p.117.
> Tbidem. p.uy
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autorul, aceste schimbari trebuie sa fie profunde si in toate domeniile,
realizdndu-se prin restructurarea stilului de viatd, a modelelor de gandire
si a societatii. In aceastd perspectivi, cercetarea si cunoasterea stiintifica
vin sa asiste si ghideze aceste schimbadri in directia reingeneriei sociale
prin aderenta la valori esentiale. Dreptate, justitie, echitate, solidaritate,
umanism etc., toate fiind fundament care trebuie reconstruit in perspec-
tiva modernizdrii societadtii, statului, dreptului, guvernarii.

6.3. Sinteza formelor de manifestare a crizei in drept

De o perioada lunga de timp, dreptul si criza sunt notiuni care au fost
plasate intr-un cAmp conceptual comun, iar dreptul si drepturile puse sub
semnul crizei. Cu mult mai mult problematica crizei a devenit una semni-
ficativa fiind raportata drepturilor fundamentale, considerate fundamen-
tul democratiilor contemporane si care, de altfel ca si multe alte valori, au
devenit mai putin sigure ori chiar destul de subrede intr-o lume a schim-
barilor rapide si a digitizarii. Si iata cd odata in plus, de rand cu dezbaterile
asupra unor opinii, si nu lipsite de sens, precum cd continutul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului ar necesita unele redactari in sensul su-
plinirii acesteia, dat fiind realitati noi (inclusiv virtuale), concomitent sa
fie si in raport cu formula traditionald a drepturilor omului, unde sa fie
loc de analiza si interpretare, atitudine critica si nu numai. ,Viata omu-
lui modern a devenit atat de legatd de tehnologie incat putem spune ca
aceasta a ajuns sd facd parte din insdsi esenta lui. (...) Tehnologia este cea
care mediazd si transformad toate aspectele vietii de la conceperea si pana
la moartea individului, modeleaza relatiile interumane, produce si dise-
mineazd informatia si cunoasterea si chiar poate opera ca substitut pentru
orice nevoie umand™®. Pe aceeasi linie de gandire este pozitia sustinutd de
F. Fukuyama®° dupa care subiectul drepturilor omului ,nici pe departe nu
este unul ce a fost epuizat, si trebuie sd revenim cu discutii foarte serioase”,
asupra acestei probleme, in conditiile societdtilor actuale in care dezvol-
tarea tehnologiilor informationale si a stiintei ridicda multiple subiecte re-

289 Popoveniuc B. Tehnofrenia. Diagnostic si tratament. In: Filosofia si perspectiva umand Chisi-
nau: ArtPoligraf, 2016. p.30.

290 Fukuyama F. Our posthuman Future. Consequences of the Biotechnilogy revolution. (tradu-
cerea in rusa de M.B. Levin). Moscva: Act ,Liux’, 2004, p.152.
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levante. ,Drepturile — sunt fundamentul constructiei liberal democratice
actuale, cheia catre gandirea despre morala si probleme de eticd™".

Mai mult ca atdt, contextul in care au loc raporturile sociale actuale
este unul absolut distinct, care in conditiile crizei pandemice si a razbo-
iului din regiune si mai mult au fost supuse schimbarilor, scotand la su-
prafatd probleme mai vechi, neglijate, trecute cu vederea ori lasate pentru
a fi solutionate ,la o altd dati”. In contextul situatiei pandemice, lecto-
rul universitar L. Tec considera ca: ,In ciuda pretentiei de interactiune si
conectare a oamenilor, tehnologia creeaza izolare si retragere interioara
(...). Realitatea este cd tehnologia nu este deloc prietenoasa cu socializa-
rea, este chiar inamicul ei (...). Realitatea este cd tehnologia nu este deloc
prietenoasa cu democratia. (...) Realitatea este ca distantarea sociald ne-a
distantat de statul de drept™=.

6.3.1. Criza dreptului si a drepturilor

Plasarea intr-un cdmp comun de analizd a dreptului si crizei vor scoa-
te in evidentd multiple aspecte care se conjugd. In mod direct este vizat,
in conditiile in care se acceptd starea de criza a dreptului, statul de drept,
drepturile omului si democratia. In opinia Comisiei de la Venetia, daci
drepturile omului sunt fundamentul valoric, baza unui corpus enorm
de dispozitii constitutionale si juridice si de jurisprudenta la nivel na-
tional, precum si la nivel international, atunci democratia este pusa in
aplicare prin dispozitii detaliate referitoare la alegeri si la functionarea
institutiilor etc. care sunt parte a statului de drept ca practicd, ce este un
standard fundamental si comun in ghidarea si constrangerea modului in
care este exercitatd puterea. ,,O provocare pentru viitor este modul in care
realizarile statului de drept pot fi pastrate si dezvoltate in continuare in
conditiile in care indivizii sunt din ce in ce mai mult influentati si legati
de noile moduri de guvernare. Acest subiect nu este legat doar de orga-
nizatiile internationale (...), statul de drept trebuie sa fie adaptat astfel,
incat libertatea tuturor sd fie asigurata chiar si in domenii in care actorii
hibrizi (public-privat) sau entitdtile private sunt responsabile de sarcini,
care anterior au fost de competenta autoritatilor de stat. (...) Actorii gu-

29" Tbidem.

22 Tec L. Educatia in vremea pandemiei. Distantare sociald sau distantare de ... realitate? [citat
2.11.2020]. Disponibil: https://www.juridice.ro/essentials/3749/educatia-in-vremea-pande-
miei-distantare-sociala-sau-distantare-de-realitate
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vernamentali la nivel national, transnational si international trebuie sa
actioneze cu totii ca garanti ai principiilor si elementelor fundamentale
traditionale ale statului de drept (...)">%.

Discutiile despre drepturile omului, cat de mult nu ne-am dori sad
pastram zidul chinezesc intre ceea ce este natura umand si ceea ce trebuie
sd fie din perspectiva drepturilor si dreptului, nu este altceva decat o in-
cercare de eschivare de la lucruri esentiale. Or, cu cat mai mult avanseaza
stiinta despre om, cu atat mai accentuat este impactul asupra drepturilor
omului, ,ceea ce iInseamnd organizarea si eficienta institutiilor juridice si
a legislatiilor ce vor proteja aceste drepturi’, mentioneaza F. Fukuyama®+.
In particular, ,vorbind despre notiuni comun acceptate precum statul de
drept, drepturile omului si democratia trebuie sa se ia in considerare pro-
vocarile de moment, precum si cele de viitor cdrora pot fi supuse acestea,
in calitate de concepte generice de la care, ori in jurul cdrora au fost con-
struite societitile actuale. In acest sens, trebuie si tinem cont de faptul ci
statul de drept si drepturile omului nu sunt notiuni ce se identifica, dar
sunt dependente reciproc si se completeazd, de aceea trebuie sa urmdrim
ca edificarea statului de drept, consolidarea acestuia sa fie in concordanta
cu provocarile carora sunt supuse drepturile omului™.

Constatam ca dreptul este pus sub semne de intrebare nu doar din
punct de vedere al propriei sale identitati, dar si din punct de vedere al efi-
cientei, atat pe plan intern (national) cat si extern (international). Pe plan
intern, vom fi impusi sd tinem cont de procese prin care au trecut statele
in istoria lor recentd, pentru a putea intelege si detecta factorii ce au facili-
tat traseul mai putin glorios al statelor care au anuntat parcursul sdu spre
democratie si stat de drept, dar care au continuat sa inregistreze lacune
serioase la capitolul drepturile omului. Mai mult chiar, sfera dreptului este
pusa la incercare datorita faptului ca acesta a fost dominat de o continua
crestere a complexitdtii si a semnificatiei sale sociale, invadand domenii
care, in mod traditional, au fost exterioare dreptului. In opinia mai mul-
tor autori statele au realizat o continud schimbare a legislatiilor sale si au

293 European Commission for democracy throuch law. Venice Commission. Study no. 512/2009.
Disponibil: https://www.venice.coe.int/webforms/events/.

294 Fukuyama F. Op.cit., p.152.

295 Ciobanu R. Identificarea mecanismelor de modernizare a guvernarii printr-o abordare de tip
dezagregat. In: Tranzitia spre o buna guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertiti-
lor omului. Chisindu: Cartea Juridicd, 2022. pp.16-42.
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ajuns la o crestere numericd continud de legi adoptate, proces ce nu a fost
insotit intotdeauna de un argument al necesitdtii si al beneficiului social,
si nici de caracterul durabil al deciziilor adoptate. Acest fapt este remarcat
pe fondul detectarii crizei axiologice si a aprofundarii nihilismului in soci-
etdti, a pierderii sau reducerii orientdrilor valorice, a promovdrii unor in-
terese inguste de cdtre grupuri de presiune, al diferentierii tot mai accen-
tuate a subiectelor reglementarilor s.a., adicd a concursului unor factori de
naturd obiectiva si subiectiva in acelasi timp. ,Societatea contemporana
din ce in ce mai mult a fost subordonatd de normativitate, nu in directia
moralitatii, ci a juridicitdtii. Dominarea normativitdtii juridice se refera
la cresterea vertiginoasd a reglementarilor juridice, avand ca motivatie fie
realitatile sociale in schimbare, fie necesitatile sociale, fie directia de dez-
voltare a statului, fie cerintele europene/internationale de standardizare si
ajustare a legislatiilor nationale etc. Astfel, intr-o lume a supra-reglemen-
tdrii se creeazd impresia ca relatia fapta (in sensul de actiune) si drept nu
mai oferd alternative individului, ca fiecare lucru este virtual juridic (...),
iar conceptia dominantd asupra lumii este una in exclusivitate juridica™.
In consecinti, se ajunge la un ,,decalaj” dintre lege si relatiile reglementate,
la pierderea valorii legii insdsi ca instrument reglator al relatiilor sociale, la
devalorizarea dreptului, mentioneaza A.N. Savenkov>7.

Pe plan international, dreptul a devenit unul incapabil de a mentine
ordinea juridicd internationala, instrumentele acestuia - lipsite de efici-
enta in asigurarea pdcii si a relatiilor de bund vecindtate intre state. Ten-
dinta tot mai accentuatd a unor state de a-si extinde jurisdictiile, sporeste
potentialul conflictual, deja semnificativ, al timpului nostru, al timpului
suspiciunilor, sanctiunilor internationale si tendintelor de dominare si
expansiune, care se manifesta din ce in ce mai pronuntat. In aceasti con-
juncturd ,trebuie sd reconstruim increderea si cooperarea in interiorul
fiecdrei tdri si intre natiuni, intre oameni si guvernele lor. (...) Pandemia
de coronavirus ne regaseste intr-o situatie in care increderea in stat este
mult mai importantd pentru cd ne referim la cel de mai de pret drept in-
tr-o democratie: dreptul la viata™8.

2% Ciobanu R. De la consistenti spre coerentd intr-o lume a suprareglementirii. In: Filosofia si
perspectiva umand.Chisindu: ArtPoligraf, 2016. p.2o0.

297 Savenkov A.N. The global crisis of modernity as a matter of Philosophy of Law. . [citat
21.10.2020]. Disponibil: https://ras.jes.su/gp/s013207690004632-7-1-en.

298 PNUD. [citat 23.11.2020].Disponibil: https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/
coronavirus.html.
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Ca rezultat, un subiect aparte si necesar a fi incadrat in contextul
unor interogatii asupra drepturilor si dreptului in lumea actuala este cel
care se referd la rolul statului (si a guvernelor) intr-o lume tot mai globali-
zatd si tot mai eterogenad. Or, chiar dacd statul modern, desi si-a pierdut o
parte semnificativa a capacitdtilor si functiilor sale, totusi continud sa fie
fundamentul organizdrii vietii sociale in interiorul granitelor sale terito-
riale. Sub presiunea globalizarii, tehnologizadrii, schimbarilor economice,
au loc schimbari si in fundamentele statului cu degradarea principalelor
institutii sociale si institutii ale puterii politice, care se manifestd si sub
forma unor crize de guvernare>.

La nivel global, chiar si in conditiile unei mari diversitadti, pot fi iden-
tificate patru tendinte majore: - construirea ori re-construirea statelor pe
fundamentul statului de drept; - revitalizarea rolului statului si a admi-
nistratiilor publice in conjunctura actuala de guvernare; - reconfigurarea
rolului statului pornind de la noile realitdti; - cresterea continud a sem-
nificatiei democratiei si a valorilor democratice si crearea oportunitati-
lor de participare si implicare3*. Aceste patru tendinte fac turnura spre
revalorizarea statului si dreptului in conditii de tranzitie in directia unor
forme avansate, inteligente de guvernare axate pe protectia drepturilor
omului in societati tehnologizate ori digitizate.

Pareri ce impdrtdsesc teza unei crize a dreptului si drepturilor este
larg raspanditd. Manifestdrile sale sunt vizibile practic in toate domeniile
semnificative ale vietii: sistemul de drept international stabilit istoric nu
mai este atat de sigur; s-a aprofundat ruptura intre dreptul international
si cel national; s-a realizat deformarea sistemelor de drept national sub
influenta proceselor de integrare si globalizare; a fost erodatd suverani-
tatea statelor s.a., procese ce au marcat identitatea dreptului. In opinia
autoarei articolului The crisis of Power as a problem of the Development
of public Administration in the postmodern World>** criza dreptului se
manifestd atat la etapa de elaborare a legilor, cdt si la etapa de aplicare a
acestora. In primul caz, este vorba despre participarea insuficientd a po-

299 Haass R. The Age of Nonpolarity. Foreign Affairs, 2008. P. 44-56. Disponibil: https://www.
foreignaffairs.com/articles/united-states/2008-05-03/age-nonpolarity.

s Koivisto, 1., Varieties of Good Governance: A Suggestion of Discursive Plurality. Int ] Semi-
ot Law, [e-journal] 27, pp. 587-611. DOI 10.1007/s11196-013-9329-6. 2014. Disponibil: https://
af.booksc.eu/book/22063777/97¢284.

ot Jsaienko. The crisis of Power as a problem of the Development of public Administration in
the postmodern World. In: Postmodern openings. Vol.u1, ISSU 3, septembrie 2020 p.240.

210



Criza dreptului si criza de modernizare

pulatiei la procesul decizional si cel legislativ, motiv pentru care legile nu
sunt cele care rdspund intereselor publice, ci mai degraba sunt consecinta
unui proces de lobby exercitat de entitdti ce isi promoveaza propriile inte-
rese. In ceea ce priveste problemele care apar in timpul punerii in aplicare
a legilor, atunci ca factori declansatori se manifestd ambiguitatea inter-
pretdrilor si calitatea actului de justitie in sine. ,Printre perspectivele de
dezvoltare a tdrii, in prim-plan se afla fuziunea dintre public-privat, secu-
ritatea si siguranta guvernadrii, si nu neapdrat bundstarea tuturor grupu-
rilor sociale, prioritate ce nu contribuie la instituirea responsabilitatii.”s*
Eficientd mecanismelor de reglementare este vitald pentru orice situatie,
nemaivorbind de situatii de crizd. O solutie in aceastd privintd ar putea fi
efortul de maximalizare a eficientei reglementarilor prin cresterea efici-
entei institutiilor ori mecanismelor care ar simplifica procesul de regle-
mentare si ar creste capacitatea de reactie la schimbari.

6.3.2. Criza stiintei juridice

In linii mari, tendinta de a contesta valoarea stiintifica a dreptului si
utilitatea lui practica a fost justificatd in contextul implementdrii unor
reforme la nivel national, al pierderii autonomiei dreptului si inchiderii
in propriul siu domeniu. Ins stiinta dreptului nu poate fi o stiinta in sine
si pentru sine, ea este o stiintd a persoanei cu dubld ipostaza (individua-
litate si socialitate), o arie de sigurantd personald si sociald, un spatiu al
deschiderii fatd de social-pragmatic, in care se realizeazd intoarcerea la
drept, nu ca un simplu fenomen, ci in calitate de modalitate de revenire
la dialogul dintre drept si societate. Raportat la acest dialog si inteles ca
totalitate de proceduri, norme, institutii etc., dreptul reprezinta insdsi
natura relatiilor social-statale, fapt ce trimite la extinderea modalitdtilor
de abordare a lui.

Intrebarea este: care sunt criteriile si principiile ce trebuie si stea la
baza dezvoltarii statalitatii, sistemului juridic al stiintei juridice? Ras-
punsul este simplu - ratiunea/inteligenta care apreciaza, evalueaza vitali-
tatea si validitatea mecanismului juridico-statal. Ratiunea care oferd con-
sistenta si continut adecvat dreptului, confera eficienta si intelepciune.

Probabil ca ar fi necesard o noud directie de cercetare care sa se pre-
ocupe de cercetarea crizei dreptului, dintr-un punct de vedere sistemic.

392 [bidem.
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Adica criza dreptului, ca si criza societdtii umane moderne trebuie mo-
delatd in primul rdnd ca una de viziune asupra lumii contemporane (con-
ceptual-filosoficd). Dreptul rational /rezonabil ocupa un loc central in
aceasta conceptie.

In istoria stiintei juridice regdsim autori care isi exprima scepticis-
mul in raport cu posibilitdtile solutionarii crizei dreptului, mai ales in
conditiile crizelor actuale. Or, pentru a depasi criza dreptului trebuie sa
fie revizuite fundamentele civilizatiei noastre, principiile de organizare si
functionare.

Cercetarile efectuate asupra resurselor ce trateaza subiectul crizei
dreptului inainteazd aspecte distincte ce necesita interventie, apreciere
si analizd atentd. Spre exemplu, in cadrul conferintei ,Criza dreptului in
conditiile societdtii de tranzitie”* au fost scoase in evidenta perspective
ce pot fivalorificate in vederea clarificarilor asupra perspectivelor de ana-
liza deschise de problema crizei dreptului. Printre acestea se remarca opi-
nia (expusd de Cestnov I.L.) care a accentuat perspectiva teoretico-meto-
dologica asupra crizei si care realizeaza deconstructia notiunii de crizd a
sistemelor sociale si normative. In opinia acestuia in drept starea de crizi
este una permanentd, determinata de caracterul continuu si dinamic al
acestuia, fapt ce impune ca teoria dreptului sa fie preocupata de dezvol-
tarea cadrului sdu teoretico-metodologic, capabil de a surprinde formele
procesuale de existenta juridicd. Adicd teoria dreptului trebuie sd opteze
pentru o intelegere multidimensionala a dreptului. Din aceasta perspec-
tiva starea de crizd in drept devine o preocupare majora doar atunci cand
dreptul inceteazad sd-si realizeze misiunea sa sociala.

Profilata, dar si recunoscuta de teoreticieni ai dreptului, criza stiintei
juridice3*+, determinata atat de factori de naturd internd, cat si de cei de
naturd externd, este atribuita indeosebi crizei metodologice a dreptului,
care nu a reusit sa evolueze, sd implementeze standarde de stiintificitate,
principii metodologice si metode, instrumente si mecanisme de apropiere
a teoriei de practica pe filiera interdependentei dintre metodologia gene-
ral-stiintificd, cea juridica fundamentald si cea aplicativd, care sa raspunda
cerintelor societatii bazate pe cunoastere, precum si sd se impunad la nivel
de factori de decizie, pentru a fi valorificatd in beneficiul practicii juridice.

33 Russian journal of legal studies. 2017. Nr.1 (10) p. 259-263).
¢ Ciobanu R. Metodologia interdisciplinara in reconstructia paradigmaticd a dreptului. Teza de
doctor habilitat. Chisindu, 2020.
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6.3.3. Criza metodologiei dreptului

Problematica crizei metodologice a dreptului este destul de frecvent
invocata si se regaseste formulata in continutul mai multor articole si lu-
crari stiintifice, care dezvolta platforme de dezbatere asupra instrumen-
telor posibile a fi valorificate in directia depasirii situatiilor de dificultate.
In opinia autorului articolului Metodologia jurisprudentei: crizd ori noi
oportunitati?>*s Dreptul, de rand cu intreaga societate parcurge o stare
de crizd, care se referd la cadrul cercetdrilor stiintifice, incapabile de a
raspunde standardelor contemporane. O problema importanta asupra
cdreia trebuie sd ne orientam este cea care se referd la modalitatea in care
cercetarea dreptului este inseratd in social, este vazutd ca parte a socialu-
lui si culturalului, ca domeniu orientat spre asigurarea securitdtii umane
si ordinii juridice? In acest sens, trebuie de luat in calcul diferente tot
mai pronuntate dintre dreptul pozitiv si constiinta juridicd a societatii.
Aceastd discrepanta se cere a fi in vizorul cercetatorilor, dat fiind faptul ca
in conditiile actuale dreptul material trebuie sd fie prezent si in reprezen-
tarea subiectului. Accentuat in aceasta perspectiva, rolul factorului uman
in depadsirea crizei, trebuie de urmadrit perspectiva in care este realizabil
in practicd.

Chiar si asa, perspectiva de abordare a subiectului crizei prin inter-
mediul referintei la cadrul teoretico-metodologic al dreptului nu poate
veni cu o solutie imediatd, care garanteazd depdsirea multiplelor proble-
me care au fost inaintate in raport statutul actual al dreptului si stiintei
juridice, plasate sub semne de interogatie. Perspectiva crizei metodologi-
ce este una cu adevarat pertinenta in conditiile in care consecventa si rati-
onalitatea sunt cele care domind. Asa cum s-a mentionat si in continutul
tezei de doctor habilitat Metodologia interdisciplinard in reconstructia
paradigmaticd a dreptulud®®, fiind perceput intr-o formula sistemicd, coe-
rentd si completd, dreptul, prin intermediul analizei teoretico-metodolo-
gice, determina stabilirea coordonatelor rationale, orientate spre obtine-
rea unitatii acestui sistem, punand accentul pe practici juridice existente,
pe rezultate ale cercetdrilor stiintifice, realizate in cadrul stiintelor juridi-
ce ramurale, dar si pe aria extinsd a contextului social in care experientele

35 Buaauvenko O. 0. Merogonorus opucnpyzaeHunu. Kpusuc niy HOBble BOBMOXXHOCTH?
Disponibil: https://core.ac.uk/download/pdf/226256497.pdf.

3¢ Ciobanu R. Metodologia interdisciplinara in reconstructia paradigmaticd a dreptului. Teza de
doctor habilitata. Chisindu, 2020.
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de cercetare juridicd au fost implementate, dezvaluind dimensiunile unei
stiinte juridice reinnoite, ce raspunde standardelor de actualitate. Aceas-
td activitate, in fond obisnuita pentru stiinta dreptului, face uz de tehnici,
instrumente, procedee, metode specifice, pentru a ajunge la un grad efi-
cient de sistematizare, dar, in plus, conceperea, intelegerea, exprimarea
si aplicarea dreptului solicita o logica mai mult sau mai putin stabila a
conceptelor, categoriilor si clasificdrilor, a cdror finalitate este claritatea
si aplicarea practica a totalitdtii de norme, ce nu pot fi realizate in afara
unor metodologii ale complexitatii.

Totusi, nu existd metodologii universal valabile, precum nu exista
solutii universale, dar existd in schimb modele de analiza si perspective
deschise ce permit constientizarea starii de fapt, intelegerea profunzimii
problemelor si definirea directiilor de interventie, actiune, solutionare si
dezvoltare.

O solutie inaintatd de autori in raport cu criza din drept este schim-
barea de paradigma, care in viziunea lui Th. Kuhn>7 este un model, ce
determina traditii ale cercetdrii stiintifice. Asa cum este si cunoscut, este
necesara o schimbare de paradigmad atunci cand paradigma existenta nu
mai este functionald, nu oferd rezultate necesare, nu raspunde astep-
tarilor societdtii. Optand pentru evaluarea criticd a contradictiilor in
contextul practicilor juridice nationale, in Metodologia interdisciplina-
rd in reconstructia paradigmaticd a dreptului>®®, s-a urmdrit constituirea
dimensiunilor si principiilor modelului reconceptualizat al paradigmei
metodologice interdisciplinare plasate in contextul solutiondrii crizei
dreptului. Urmdrind controversele inregistrate, se constata ca dreptul
este marcat de o crizd de identitate si validitate, avand stringentd nevo-
ie de instrumente pentru a-si redobandi legitimitatea. In acest context,
prin initierea reconstructiei paradigmatice a dreptului, vom opina ca un
prim pas in aceasta directie este de a urma aborddri consecvente, integra-
te si responsabile. Pentru reconstructia paradigmatica a dreptului, este
necesard nu doar recunoasterea si constientizarea controverselor, dar si
intelegerea adecvatd, corectd, veridicd a problemelor majore cu care se
confruntd stiinta si practica juridica, precum si dorinta si vointa repre-
zentantilor profesiilor juridice, a actorilor sociali de a schimba practicile

37 Kuhn Th. Structura revolutiilor stiintifice. Bucuresti: Humanitas, 2008.
38 Ciobanu R. Op.cit.

214



Criza dreptului si criza de modernizare

existente, de a institui colaborari productive dintre practicieni si teore-
ticieni, dintre institutii de cercetare si institutii de aplicare a dreptului,
dintre specialisti din arii diferite ale cunoasterii, de abordare sistemica si
convergentd a problemelor existentiale (sociale, economice si juridice),
care nu mai pot fi tratate fragmentar.

6.3.4. Criza de legitimitate a dreptului

O alta opinie este cea care conecteazd constiinta juridica la eveni-
mentele, faptele, procesele dezvoltarii juridice a statului, accentuandu-se
importanta unei politici juridice judicioase, dar fiind faptul ca multiplele
modificari de legislatie ori initiative legislative nu sunt sustinute de argu-
mente practice si nu rezultd din realitati obiective, anume aceastd stare
de lucruri este cea care genereazad crize in drept. Adesea nu se pune accent
pe traditii juridice nationale si pe starea constiintei juridice. In aceeasi
perspectiva, se remarca si fenomenul alienarii juridice care se manifesta
prin instrdinarea de valori juridice, prin faptul cd persoana nici nu le ad-
opta, nici nu le respecta, prin aprofundarea nihilismului. In opinia mai
multor autori in cazul in care sunt inregistrate cazuri individuale de alie-
nare juridica este o situatie mai putin problematica, in schimb atunci cat
alienarea juridica se transforma intr-un fenomen de masd, atunci acesta
este un semn ca dreptul isi pierde legitimitatea, adicd asistam la o criza
de legitimitate a dreptului. Astfel, se inainteazd o forma de manifestare a
crizei, care trebuie clarificata atat din punct de vedere conceptual, cat si
din punct de vedere a manifestarilor reale pe care le poate inregistra. Pen-
tru aceasta vom face referinta la lucrarea Legitimitatea. Ritualuri ale lega-
litatii si autoritatea discursiva®, care indicd cd ,criza legitimitatii este
evidentiatd de absenta unor raspunsuri clare, evidente, incontestabile la
intrebarile despre exercitiul regulat al puterii ... cat cetdteanul are de sufe-
rit; ... Ruptura se petrece in mentalul colectiv, in interiorul constiintelor;
regulile ... sunt contestate si nu mai sunt recunoscute, iar locul identifica-
rii si supunerii ... este luat de dispret, suspiciune, indoiala si chiar de con-
testare””. Ipoteza de la care este initiatd analiza defineste legitimitatea ca
cea care ,valideaza starea de ordine sociald in care principiile si normele
consensual asumate functioneaza cu o eficienta satisfacatoare pentru bi-

39 Goudenhooft G. Legitimitatea. Ritualuri ale legalitdtii si autoritatea discursiva. lasi: Ade-
neum, 2014.
3 Tbidem, p.16.
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nele public”". Plasatd in contextul interdependentelor conceptuale (cu
notiuni precum, autoritatea, suveranitatea, legalitatea, democratia s.a.)
se accentueazd caracterul transdisciplinar al notiunii si se opteaza pentru
analiza legitimitdtii din punct de vedere al interactiunilor (relatiilor) si al
calitatii, al crizei si instituirii legitimitatii. Dezvoltarea subiectului, prin
analiza lucrarilor in continutul cdrora se regaseste notiunea, indicd pre-
dilectia institutiilor de drept de a folosi termenul legitimitate in anumite
ramuri de drept, cum ar fi dreptul familiei, dar totusi se identifica si in
materii precum dreptul penal (legitima apdrare), iar in dreptul constitu-
tional legitimitatea defineste ,validitatea legala (Beetham, 1991)3=.

Unii autori3® conecteaza criza de legitimitate la incapacitatea institu-
tiilor de a face fatd dinamicii proceselor care au loc in lumea contempo-
rand, astfel institutiile imbdtranind, devin mai putin eficiente, adica este
vorba despre institutii care nu progreseazd, nu se modernizeazd si nu-si
ajusteaza practicile de lucru la realitati. , Legitimitatea trebuie mentinuta
... prin adaptarea sincrond la noile cerinte ... altfel se va contura regre-
sul legitimitdtii”*, care are trei surse: - schimbarea modului de percep-
tie cu referire la eficienta functionald a institutiilor; - variatii/ mutatii in
standardele sau criteriile de legitimitate ale unei institutii; - schimbarea
atitudinii cetatenilor fatd de institutii. Toate acestea nu sunt niste surse
abstracte, ci se identifica proceduri viciate, in lipsa de performantd, ori
norme incdlcate si legislatie neaplicata.

Astfel, legitimitatea are ample semnificatii, atat legale, cat si de justi-
ficare a actiunilor (politice, juridice) acceptabile social, in care se regdsesc
norme ce asigurd ordinea 1n societate, si ea in mod direct va fi cea care va
fi expresie a increderii cetatenilor in institutii de drept.

Relevanta este si perspectiva prin care se remarca impactul crizei de
legitimitatea asupra dreptului constitutional prin tendinte de supunere
institutionald (politicd, economicd, ideologicd) care in mod direct se va
reflecta in gradul de protectie a cetdtenilor, de respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale.

3t Ibidem, p.9.

32 Tbidem, p. 14

33 Matthew D. Stephen, Legitimacy Deficits of International Organizations: design, drift, and
decoupling at the UN Security Council. In: Cambridge Review of International Affaire. 2018, vol
31. https://www.econstor.eu/bitstream/10419/179955/4/full-text-Stephen-Legitimacy-v3.pdf

34 Ibidem.
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Care ar fi solutiile de depisire a crizei de legitimitate? In acest caz,
nu sunt necesare doar actiuni de reformare, modernizare de crestere a
eficientei si performantei, de aplicare consecventa a cadrului normativ, ci
si actiuni mai ample de ,management al impresiei”, in sens de schimbare
a perceptiei societdtii, orientate spre cresterea increderii in instituti, si
de dovezi clare a actiunilor orientate spre schimbarea practicilor de lucru
existente. Patricia Popelier, Bjorn Kleizen, Carolyn De Clerck, Monika
Glavina si Wouter Van Dooren3’ cauta sa raspundad la intrebarea care este
rolul controlului judiciar al mdsurilor anticrizd (documentul se refera la
criza pandemicd). Ca urmare a investigatiilor realizate se inainteaza pe
post de solutii cresterea legitimitdtii dreptului, cresterea increderii in
institutii de drept, cresterea profesionalismului si a expertizei, care s-au
accentuat ca esentiale in situatii de crizd. Crizele creeazad situatii de in-
certitudine, din acest motivargumentul legitimitadtii si cel al expertizei in
conditii de crizd are o pondere majora.

6.3.5. Criza legii

De asemeni, autori din spatiul romanesc si din cel al Europei consi-
derd necesara analiza subiectului crizei legii, care constituie un factor
de dezorganizare, de facilitare a abuzurilor autoritdtilor si a degrada-
rii valorilor democratice. In aceasti directie, autorul roman E. Molcut
mentioneaza cd ,Legea, in loc sa creeze cadrul pentru cresterea nivelu-
lui de exigenta, pentru cd de aici se naste valoarea, in realitate vadeste
cu totul alte prioritati si creeazd mecanisme prin care valoarea este tra-
tata precum Cenusdreasa™®, iar R. Duminica aratd cd , Legiferarea nu
se mai fundamenteaza pe cele doua conditii considerate a fi esentiale
pentru elaborarea unei reguli de drept: cunoasterea realitdtii si aplica-
rea adecvatd a tehnicii legislative (...). Norma, .... de cele mai multe ori
se construieste pentru o realitate paralela ... fiind din ce in ce mai putin
accesibilda omului obisnuit si tot mai greu de aplicat de catre practicie-
nii dreptului”” din acest motiv, consideram cd asistam la o crizd a legii
contemporane.

35 Popelier P., Bjorn Kleizen, De Clerck., Glavina M. si Wouter Van Dooren. The Role of Courts
in Times of Crisis: A Matter of Trust, Legitimacy and Expertise. Disponibil: https://www.
echr.coe.int/Documents/Intervention_20210415_Popelier Rule_of Law_ENG.pdf

3¢ Molcut E., Apud Vedinas V. Orgii procedurale. Bucuresti: Editura Universul Juridic, 2011, p. 11.

37 Duminicd R. Criza legii contemporane. Bucuresti: Editura C.H. Beck, p. 2-3.
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Cercetdrile indicd mai multi factori care contribuie la determinarea
crizei legii. Printre factorii de baza literatura indica: caracterul neinteli-
gibil al legilor, lipsa de previzibilitate si accesibilitate, utilizarea excesiva
a ordonantei de urgentd a Guvernului, presiunile dreptului european si
a celui international, inflatia legislativd, incdlcarea frecventa a regulilor
fundamentale de elaborare a normei juridice etc. Autoarea lucrdrii Criza
legii contemporane®®, identifica trei categorii de cauze ce contribuie la
decdderea legii: - cauze interne, precum: inflatia legislativd, mediocri-
tatea normelor juridice, lipsa de stabilitate si previzibilitate a legii, lipsa
de claritate, cauze politice si sociale; - cauze externe, cum ar fi utilizarea
politica a legii, tratamentul mediatic al legii, ineficacitatea si disfunctio-
nalitatea, influenta excesiva a dreptului UE, cauze internationale, crize
institutionale (criza statului de drept, criza parlamentarismului); si - ca-
uze de natura culturala, cum ar fi formalismul juridic excesiv, amplifi-
carea individualismului, distrugerea conceptului de solidaritate.

Importante aspecte ce definesc particularitdti de manifestare a crizei
legii identificam in studiile si articolele publicate de catre M. Safta” care
indicd ca ,Teoreticienii in materie, practica judecatoreasca si reactiile so-
cietdtii civile in diverse momente relevd, deopotrivd in Romania si in alte
state ale lumii, numeroase disfunctionalitati ale procesului de legifera-
re si ale legislatiei, asadar, in esentd, ale modului in care parlamentele
isi exercita una dintre principalele functii, anume aceea de legiferare”s>°.
Printre problemele majore identificate de autoare se inscrie: pregdtirea
inadecvata a proiectelor de lege, calitatea slabd a textelor de lege propuse,
timpul insuficient pentru analiza corespunzdtoare a acestora, dezbaterea
si verificarea parlamentara inadecvate si, in general, legiferarea ,pripita si
nesabuitd”; declinul procedurii obisnuite de legiferare si frecventa deviere

38 Tbidem, p. 5.

39 Safta M. Solutii legislative neconstitutionale din cauza nerespectarii normelor de tehnica
legislativd. https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=821702; M. Safta, Consolidarea
functiei legislative a Parlamentului, in lumina principiului securitdtii juridice, Revista Uni-
versul Juridic, 2021; http://revista.universuljuridic.ro/consolidarea-functiei-legislative-par-
lamentului-lumina-principiului-securitatii-juridice/; M. Safta, Valorificarea normelor de
tehnicd legislativd in controlul de constitutionalitate, in Buletin de informare legislativd nr.
2/2016, pp. 3-23; Safta M. Angajarea rdspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege. htt-
ps://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2021/01/safta.pdf.

320 Safta M. Consolidarea functiei legislative a Parlamentului, in lumina principiului securitdtii
juridice. In: Revista Universul Juridic. Disponibil: http://revista.universuljuridic.ro/consoli-
darea-functiei-legislative-parlamentului-lumina-principiului-securitatii-juridice/.
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de la regulile ce guverneaza procesul legislativ, utilizarea excesiva a unor
proceduri legislative ,neortodoxe” menite sd evite dezbaterile si fagasul
obisnuit al legiferdrii (precum procedurile legislative de urgenta sau re-
glementdrile de tip ,omnibus”), insuficienta participare publicd, exclude-
rea minoritdtii parlamentare, excesul de reglementare sau, dimpotriva,
blocarea acesteia, afectarea, in sine, a calitdtii reglementarilor prin toate
aceste disfunctionalitdti.

In aceeasi directie sunt identificate si alte cercetiri care in mod in-
direct plaseaza in vizor problema crizei legii. Corespunzadtor, se poate de
extras aceeasi opinie din lucrdrile publicate de cdtre M. Dutu care in con-
textul Tnaintarii conceptului ,drept suplu” si explicatiilor aduse atentio-
neaza asupra crizei legii. ,Ce semnifica aparitia sa? Expresia unui sistem
juridic bolnav in privinta stdrii normelor sale ori incapabil de a produce
reguli a caror forta normativa nu mai prezinta incredere? ... dreptul suplu
s-a impus ca un nou concept, de mare interes pe piata ideilor si a practicii
juridice franceze si cunoaste extensii semnificative in dreptul comparat.
El este vazut ca un fel de drept care a priori nu beneficiaza de o mare fortd
normativa si nici de o oarecare justitiabilitate, dar care reprezinta deja un
posibil instrument de promovare a politicii de simplificare a normelor si
de dezvoltare a calitdtii reglementadrilor legale™.

Participantii la Conferinta cu genericul ,Criza procesului legisla-
tiv si a calitdtii legii in Romdnia - stat de drept, democratic si soci-
al, membru al UE"3, desfdsurata in zilele de 13-14 octombrie 2022, la
Constanta, organizatd cu participarea Sectiei de drept international
si drept comparat a Academiei de Stiinte Juridice din Romania si Fa-
cultatea de Drept si Stiinte Administrative a Universitatii ,,Ovidius”
din Constanta, au inaintat mai multe pozitii ce vin sa confirme pre-
zenta fenomenului crizei legii. Generalizdrile prezentate indica opinii
care reitereazi probleme ce se manifestd ca rezultat al acestei stiri. In
acest sens, se mentioneaza impactul negativ pe mai multe dimensiuni
ale socio-juridicului. Printre manifestdrile negative se inregistreaza

32 Dutu M. Dreptul suplu: complement, alternativi ori viitor al dreptului? In: Revista Drep-
tul, nr.a/2015https://leges.ro/gratuit/gm3tanbuhesa/dreptul-suplu-complement-alternati-
va-ori-viitor-al-dreptului.

32 https://www.juridice.ro/essentials/6104/unele-concluzii-din-conferinta-nationala-cri-
za-procesului-legislativ-si-a-calitatii-legii-in-romania-stat-de-drept-democratic-si-so-
cial-membru-al-ue-desfasurata-in-zilele-de-13-14-oct.
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problema drepturilor omului, determinatd de libertatea de a regle-
menta de catre puterile legislativd si executiva care devine, deseori,
un instrument al restrangerii drepturilor si libertdtilor sau genereaza,
deseori, ,poluarea normei constitutionale”, atat prin inflatie de pre-
vederi parazitare, cat si prin dispozitii temporare, impuse de asa zise
,situatii exceptionale”, care, insd, sunt personalizate, adica ajung in
yiadul abuzului legislativ”3. Alta manifestare negativa este in raport
cu calitatea si eficienta justitiei, dat fiind faptul ca infaptuirea justi-
tiei depinde, in principal, de calitatea legii si a procedurilor, profe-
sionalismul si integritatea judecatorilor si avocatilor, care trebuie sa
fie dedicati actului de justitie si nu ,activisti ai unor cauze murdare”.
Mai mult, dinamica proceselor, tendinta de ajustare a legislatiilor na-
tionale la cea europeana, standardizarea etc. sunt cele care definesc si
pe aceastd dimensiune manifestari cu impact negativ. Astfel, partici-
pantii la lucrarile conferintei indicd ca paranoia accelerarii legislative,
in UE si in Romdnia (ca si celelalte State membre) a generat ,,mons-
trii normativi” in dreptul UE si, in replica, in dreptul national. Legi-
le suferd calitativ, fiind pline de limbaj nejuridic si erori semantice,
logice si cu sofisme metodologice sau gramaticale si de reglementare,
declarate neconstitutionale. In aceeasi suitd a manifestirilor negati-
ve se inscriu si procedurile ,adoptarii tacite”, a ,angajarii raspunderii
Guvernului”, care in opinia cercetdtorilor au fost utilizate abuziv, prin
jocuri politice si de interese diverse, generand si ele legi neconstitu-
tionale si nedemocratice. In acest sens, in articolul Reflectii asupra
tehnicii juridice in lumina jurisprudentei constitutionale sunt puse in
atentie proceduri legislative care se incadreaza intr-o formula expresa
de manifestare a crizei legii. ,Pentru edificarea statului de drept este
esential principiul suprematiei Constitutiei. Pentru atingerea acestui
obiectiv este necesar ca nu numai procesul de elaborare, dar si cel de
realizare a dreptului sa fie axat pe intrunirea conditiilor de forma si de
fond pentru a fi in conformitate cu Constitutia”*+. Hotdrarea nr. 26 a
Curtii Constitutionale din 27 septembrie 2016 indicd cd orice act nor-
mativ trebuie sd corespunda exigentelor de calitate, sd fie exclusa po-

33 Marga A. Justitia si valorile ei. Bucuresti: Editura Meteor Press, 2020.

324 Arama E., Chicu O. Reflectii asupra tehnicii juridice in lumina jurisprudentei constitutiona-
le. Disponibil: https://juridicemoldova.md/7270/reflectii-asupra-tehnicii-juridice-in-lumi-
na-jurisprudentei-constitutionale.html.
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sibilitatea interpretarii contradictorii, iar claritatea si previzibilitatea
apreciate ca elemente sine qua non ale constitutionalitdtii normei3*.
Starea de crizd a legii avand atdtea forme de manifestare negativa de-
terminad si criza de incredere a cetdtenilor - beneficiarii reali ai legii,
fatd de autoritdti si institutii, fatd de lege si drept. Din perspectiva
datd se poate de tratat si observatia profesorului V. Stoica dupa care
»democratia constitutionald instituie un spatiu de siguranta si liber-
tate in care tot ceea ce nu este interzis este permis, iar cele mai mul-
te permisiuni nu sunt prevazute de lege, dar opereaza transformarea
permisiunilor legale in drepturi subiective”s*.

Doctrina juridica franceza, la fel, in mod expres plaseaza in vizor pro-
blema crizei legii. Astfel, Mazeaud mentioneazad ,legea a devenit suprain-
carcatd, imprecisa ... si deci ineficace™?. Aceeasi opinie este sustinutd de
catre Becane J.C si Couderc M. care constatd existenta unei crize a legii
generate de inflatia legislativa, de cresterea rolului altor surse formale ale
dreptului, de caracterul neinteligibil al legii, de lipsa de previzibilitate.
Deci doctrinarii francezi punand in discutie particularitatile legii si a le-
giferdrii, constatd existenta crizei legii, care ,intensificd si nesiguranta ju-
ridicd a cetdtenilor™,

Toate aceste opinii se conjuga pe dimensiunea cauzelor ce au deter-
minat criza legii. Incontestabil este faptul cd fenomenul legiferdrii este
complex, iar exigentele de calitate ale legii au un rang constitutional. Ni-
cio lege nu poate fi respectata dacd este deficitara, chiar daca obligatia de
a o respecta este de nivel constitutional. In aceast3 perspectiva, Preemi-
nenta dreptului, chiar dacd are la baza un caracter paradoxal, asa cum in-
dica in discursul sau R. Dworkin3*, prin cele opt elemente, identificate de
Comisia de la Venetia: 1) legea trebuie sa fie accesibild: adicd inteligibila,
clara si previzibil; 2) chestiunile legate de drepturile conferite de lege se

35 Hotdrdrea Curtii Constitutionale a Republicii Moldovanr. 26 din 27.09.2016, disponibild la htt-
ps://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=595&l=ro (accesat: 16.03.2023).

326 Disponibil: https://www.juridice.ro/essentials/6104/unele-concluzii-din-conferinta-nationa-
la-criza-procesului-legislativ-si-a-calitatii-legii-in-romania-stat-de-drept-democratic-si-soci-
al-membru-al-ue-desfasurata-in-zilele-de-13-14-oct.

37 Apud Duminica R., p.4.

328 Tbidem.

329 Dworkin R. Preeminenta dreptului. Comunicare prezentata la conferinta ,The Rule of Law
as a practical concept”, Disponibil in romana: https://www.constcourt.md/public/files/file/
Publicatii/2018/Ronald_Dworkin_-_Preeminenta_dreptului.pdf.
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solutioneazd potrivit competentei stabilite de lege, si nu in mod discre-
tionar; 3) toti cetdtenii sunt egali in fata legii; 4) puterea se exercita in-
tr-o manierd legald, echitabila si rezonabild; 5) drepturile omului trebuie
protejate; 6) justitiabilii trebuie sd aiba la dispozitie mecanisme care sa le
permita rezolvarea litigiilor fara cheltuieli si intarzieri excesive; 7) orice
proces trebuie sd fie echitabil; 8) statul este dator sa respecte obligatiile
ndscute din dreptul international si dreptul intern indica directia in care
trebuie de actionat astfel incat sd fie evitatd starea de criza a legii, daca nu
total cel putin partial.

Arealul solutiilor cu care s-ar putea interveni nu este unul complex ci
mai degrabd unul simplu, dar riguros. Vom impadrtasi solutiile inaintate
de doi autori, care exprima prioritdti ce merita atentie din partea celor
implicati in cautarea celor mai eficiente instrumente de realizare a pro-
gresului si depasire a crizei dreptului. Autoarea M. Safta®° considerd ca
accentul in perspectiva solutiondrii problemelor trebuie sd fie plasat in
directia asigurdrii securitdtii juridice, care presupune:

* constientizarea si valorizarea importantei consultdrilor si a transpa-
rentei decizionale in procesul legislativ;

* constientizarea si valorizarea importantei fiecarei etape a procesu-
lui legislativ in realizarea unei legi de calitate, predictibila si stabila,
adaptatd nevoilor societatii;

* constientizarea rolului si a importantei actorilor externi, precum cur-
tile constitutionale ,in imbundtatirea performantei ramurii politice”,
in sensul de autoritate legiuitoare.

Se considerd necesare, suplimentar, in aceeasi perspectivd, solutii
care ar fi capabile sd preintampine disfunctionalitatile si sd contribuie la
imbunatdtirea precesului legislativ in sine. Corespunzdtor, opinia susti-
nuta de M. Dutu vine si ea sa confirme piste reale de urmat. Sustinerea
necesitatii afirmadrii stiintei juridice, ca suport al tehnicii legislative, tre-
buie sd fie un imperativ promovat energic de puterea executiva si de cea
legislativad, sustine M. Dutu®'.

3¢ Safta M. Solutii legislative neconstitutionale din cauza nerespectarii normelor de tehnica
legislativa. https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=821702.

33 Comunicarea in cadrul conferintei ,Criza procesului legislativ si a calitdtii legii in Romania -
stat de drept, democratic si social, membru al UE”.
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6.3.6. Criza valorilor juridice

Ar putea fi trecute 1n atentie mai multe aspecte relevante care se re-
gdsesc abordate in contextul evenimentelor stiintifice, in continutul arti-
colelor, in aprecierile facute in raport cu activitatea institutiilor de drept,
dar ceea ce consideram necesar a accentua se refera la faptul cd criza drep-
tului se manifestd atat la nivel de sistem, cat si la nivel disciplinar ori pe
dimensiuni specifice ale dreptului, care au impact negativ asupra pro-
cesului de realizare a dreptului. Fiecare dintre perspectivele adoptate de
autorii interesati de subiect, diferentele de domenii din care se cerceteaza
problematica crizei dreptului se definesc intr-n mod particular in cazul
solutiilor, dar se intdlnesc intr-un areal esential al existentei juridice, ce
reitereazd vulnerabilitatea dimensiunii axiologice a dreptului in stare de
criza. Adica, caracterul vulnerabil al valorilor juridice este cel care con-
tribuie la aprofundarea in crizd, la cresterea nihilismului etc., de aceea
cautarea mecanismelor si instrumentelor capabile de a crea, sustine, di-
semina si reconsidera/reconstrui valori, este necesard mentinerea relatiei
continui si permanente dintre normele morale si cele juridice, pentru a
evita dezintegrarea perspectivei stiintifice asupra dreptului de cea profe-
sionald.

Reactualizarea subiectului dimensiunii axiologice a dreptului este cu
o frecventd relativa in discursul stiintific, cu mult mai micd in discursul
public cotidian si cu frecventd mai mare in conditiile unor declaratii ori
intentii de modernizare/reformare a institutiilor de drept, dar si mai mult
in discursuri publice critice prezentate in contexte electorale. Toate aces-
tea, unele in mai mare masurd, altele in mai mica, au alimentat perceptia
asupra locului si rolului pe care il are dreptul in societate, adica valoarea
acestuia. Din punct de vedere estimativ, pentru fiecare persoana in parte,
utilitatea dreptului (institutii si profesionisti), in fond este dependenta
de perceptia acestuia cu referire la valoarea personala si sociald pe care o
are ca domeniu al practicii sociale.

Motivatia pentru sustinerea celor mentionate se ascunde in faptul ca
dreptul, dintre multiplele sale acceptiuni, fiind prezentat fie ca o reflec-
tare a culturii materiale a societdtii, fie ca mijloc de control politic, fie
ca expresie a unei practici de guvernare etc., cel mai putin este vazut, la
moment, ca un domeniu preocupat de protejarea si promovarea valorilor,
a idealului spre care tinde societatea. Perceptia socialda dominantd pre-
zintd dreptul ca un domeniu in care actiunile, deciziile nu sunt conforme
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valorilor recunoscute la nivel global si national ca vitale pentru societate
si persoana. Ceea ce face ca pilonul de baza al dezvoltarii si modernizarii
sa fie vulnerabil si fragil atat din punct de vederea conceptual, cat si func-
tional.

Prin urmare, reperele analizei se orienteazd spre intelegerea inter-
actiunilor dinamice dintre constientizarea aspiratiilor, responsabilitati si
valori, pentru identificarea unei formule distincte de a vedea si practica
dreptul. In aceasti perspectivi elementele centrale care se profileaza a fi
supuse dezbaterilor este:

1. Abordarea dreptului in termeni valorici;

2. Dependenta valorilor de actorii implicati in realizarea dreptului;

3. Abordarea dreptului in calitate de raspuns la nevoile valorice ale
persoanei /omului, care nu sunt in totalitate reflectate in drepturi si in-
datoriri;

4. Determinarea preferintelor valorice, printr-o ierarhie a valorilor;

5. Abordarea justitiei centrate pe om, atdt ca proces, cat si ca finalitate.

Perspectiva teoreticd asupra valorilor indicd o formula egalitara cu re-
ferire la interesul stiintific de cercetare a subiectilor si a obiectelor supuse
valorizarii, ele raspunzand cerintelor prioritare temporale si spatiale, as-
piratiilor si necesititilor sociale. In acest context al interesului pentru va-
lori si valorizare, vedem ca marea majoritate a valorilor juridice sunt con-
struite printr-un raport de determinare de preferinta pentru democratie
si statul de drept al societatilor si statelor contemporane, acestea fiind
conform art. 2 TUF, dar si a art.1 al Constitutiei RM, valori fundamenta-
le. Corespunzator acestei determinari, consecventa face ca dintre valorile
general recunoscute si considerate modelul preferential de organizare al
sistemelor sociale statale actuale, democratia si statul de drept sd necesite
a fi tratate ca valori corelative, si non-ierarhice [3.

Avand deja o istorie bogata, democratia si statul de drept, care in
unele state sunt apreciate ca o formula consolidatd, ca practica existenta,
puternic impregnata in tiparele sociale, pe larg experimentata, in altele
un deziderat, in cel de-al treilea o formuld fragild care necesitd a fi dezvol-
tatd si implementata prin eforturi ale autoritatilor si cetdtenilor, continua
sd se bucure de actualitate, determinand evolutiile, prioritdtile si prefe-
rintele juridice, materializate in reglementdrile nationale.

32 Habermas J. Droit et Démocratie. Entre faits et normes. Paris: Gallimard, 1997.
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In acelasi timp, cu toate ci existd un consens major asupra valorii
si avantajelor democratiei, totusi extinderea la nivel global a generat si
critici, una dintre acestea referindu-se la contestarea faptului cd aceasta
(democratia) ar fi cea mai eficientd formd de guvernare, de altfel opinie
existenta incd in antichitatea greacd. Mai mult chiar, identificam tendin-
ta de a asocia democratia cu criza si irationalitatea. In mai multe publi-
catii stiintifice se exprima ingrijorari si luari de pozitii cu referire ,la criza
democratiei reprezentative, absenteismul electoral, lipsa de incredere a
cetdtenilor in politicieni, in partide, intensificarea populismului ... [ceea
ce impune ca ludnd in considerare] schimbarile din societatea actuals, ...
[sd fie necesare] ... schimbari si in conceperea statului si a dreptului”.
Astfel, intr-un caz asistam la tendinta de asociere a democratiei cu criza,
in altul, la constatari si justificdri cu referire la o crizd a dreptului, incapa-
bil de a-si aduce contributia la consolidarea si practicarea acesteia. Aceas-
ta stare ne face sa incercdm sa determinam dacd unul dintre aceste tipuri
de crize ar putea fi generator al celeilalte, aflindu-se intr-un raport de
interdeterminare si conditionare reciproca ori exista si alte circumstante,
factori ce genereazd criza dreptului si a democratiei.

Autorii articolului Dimensiunea axiologicd a democratiei®* sustin cd
democratia nu este doar o formd de guvernare, dar si institutii si instru-
mente care sunt necesare pentru mentinerea, promovarea si consolidarea
acesteia, iar ,in conditiile in care se profileaza criza democratiilor si nein-
crederea atunci este [si] o crizd a valorilor juridice”. Afirmatie ce poate fi
suplinita si concretizatd prin caracterul valoric al dreptului, in sensul de
,valoare in sine” care are menirea de a contribui la conservarea si dezvol-
tarea omului ca fiintd bio-psiho-sociala; la realizarea sigurantei civice; la
instituirea si dezvoltarea cadrului social, in care fiecare este cu altii si li-
bertdtile trebuie sa coexiste; sd ofere repere legitime in competitia pentru
afirmarea personalitatii umane; sd asigure climatul juridic necesar reali-
zdrii de cdtre fiecare a idealului sau creator?.

3 Arama E. Criza democratiei reprezentative si propuneri de depasire. In: Tranzitia spre o gu-
vernare si protectie eficientd a drepturilor si libertdtilor omului. Chisindu: Cartea Juridica
(Lexon-Prim). 2022, p.43.

334 Arama E., Stamate N. Dimensiunea axiologicd a democratiei. Disponibil: https://juridice-
moldova.md/6596/dimensiunea-axiologica-a-democratiei.html.

35 Craiovan I. Dimensiunea axiologica a dreptului. In: Drept romanesc la 100 de ani de la Marea
Unire. Dimensiuni si tendinte. p.18o. (31 august 2018), Disponibil: :http://nos.iem.ro/bit-
stream/handle/11748/1342/30.Craiovan%2olon.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Astfel, in cazul in care inaintdam ca subiect al dezbaterilor problema
crizei atunci, devine destul de dificil modul in care putem sd acoperim in
acest context amplul subiect al dependentelor, dar in acelasi timp el este
unul ce se impune intr-un exercitiu orientat spre formularea premiselor
unui demers teoretico-practic de justificare a necesitdtii unor interventii
substantiale asupra fundamentelor actuale ale socio-umanului, care se
afla in dependentd majora de functionalitatea si eficienta dreptului.

Autorii care au inaintat problematica crizei in drept, o justificd, dupa
cum am mentionat in compartimentele anterioare, in mod disctinct: unii
determina criza ca o stare de fapt a societatii care se extinde asupra drep-
tului, altii o apreciaza ca determinata de practicile juridice difectuoase,
a treia categorie o analizeaza prin raportare la criza stiintei juridice ori a
cadrului metodologic depasit®¢, precum si avem o mare parte de autori
din spatiul romdnesc care o leaga de suprareglementare /inflatia juridica/
poluarea juridica, de un drept incoerent marcat de paralelisme ce nece-
sitd modificdri capabile de a genera un drept inteligent?” (dreptul suplu)
care ,sd aducd ... in primul rand, ,cetateanului” beneficiul unei aplicdri
unitare a legii si numai ulterior si Statului de Drept, reducerea costurilor
guvernadrii®® Potrivit celei din urma asumtii calitatea dreptului este un
factor generator de criza. In acelasi timp, cunoastrea cauzelor ce au de-
terminat problema calitatii dreptului, oferd spatiu de analiza obiectiva si
actiune in directia ameliordrii printr-o raportare la valorile general uma-
ne3. Astfel, reflectand asupra posibilitatii depdsirii crizei actuale a drep-

33¢ Ciobanu R. Reperele constituirii unei metodologii interdisciplinare in drept. Chisindu: Art-
Poligraf, 2020.

37 Baltag D., Ichim G. Dreptul suplu - valoare indispensabili de regenerare a sistemului juridic. In:
Legea si viata, nr. 9, 2017, p. 1-17; Dutu M. , Dreptul suplu’, intre concept si practica. In: Pandectele
romane, nr.6, 2014, p.210- 216; Badescu V. Valorile general-umane ca platforma a simplificarii si
ameliorrii calititii dreptului. In: Simplificarea - imperativ al modernizarii si ameliorarii calitatii
dreptului. Comunicdri prezentate la sesiunea stiintificd a Institutului de cercetari juridice. Bu-
curesi: Universul Juridic, 2015. p. 276-283; Craiovan I. Complexitate si simplificare in drept. . In:
Simplificarea - imperativ al modernizdrii si ameliordrii calitatii dreptului. Comunicari prezentate
la sesiunea stiintificd a Institutului de cercetari juridice. Bucuresti: Universul Juridic, 2015. p.255-
263 s.a.

3% Ichim G. Finalitatea umanistd a valorilor juridice. Teza de doctor in drept. Chisindu 2019.
p.112. Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2019/54874/radu-gabriel_ichim_thesis.
pdf.

339 Badescu V. Valorile general-umane ca platformd a simplificdrii si ameliordrii calitdtii dreptu-
lui. In: Simplificarea - imperativ al modernizarii si ameliorrii calitatii dreptului. Comuniciri
prezentate la sesiunea stiintifica a Institutului de cercetdri juridice. Bucuresi: Universul Juri-
dic, 2015. p. 276-283.
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tului, se Inainteazd ipoteza necesitatii unei reconceptualizari a dreptului
din perspectiva valorica, perspectiva care ar urmadri cresterea eficientei si
eficacitdtii dreptului, a functionalitdtii institutiilor de drept, a cadrului
normativ de reglementare, a actiunilor umane orientate spre consolida-
rea democratiei si a statului de drept. Reperele teoretico-metodologice
care sunt valorificate in raport cu ipoteza inaintatd este ancoratd in trei
perspective de abordare, formulate in baza opiniilor autorilor preocupati
de problematica in cauzd, construite intr-un rationament care sd ne per-
mita Inaintarea unor concluzii.

Respectiv, justificarea atentiei acordate dependentelor interne si ex-
terne, se regdseste in constatarea ca: ,A devenit banal pentru cercetdto-
rii fenomenului juridic cd, dreptul, ca si societatea, a intrat intr-o criza
profund4, nu una economici, financiara, ci una morala. Intr-o astfel de
perspectivd, ceea ce ne apare ca solutie salvatoare este tot dreptul, insa
simplificarea lui, ca imperativ al modernizdrii si ameliorarii calitatii
dreptului”+.

O alta opinie este cea care plaseaza intr-un obiectiv unic persoana si
actiunea de valorizare, in sensul ca omul este cel care confera sens exis-
tentei, institutiilor, normelor etc. In aceastd perspectiva, profesorul V.
Stoica sustine ca ,Actele, actiunile si activitatile prin care se realizeazd
[prescriptiile] ... constituie motorul schimbadrilor sociale, dar, pentru ca
sd nu apard deregldri si crize grave, ele trebuie sd fie mereu raportate la
valorile avute in vedere de fiecare prescriptie normativa. Profesionistii
dreptului au misiunea dificild, uneori aproape imposibild, de a asigura
aceasta corelatie dintre intelesul normelor juridice si valorile care justi-
fica permisiunile, comenzile si interdictiile. Pentru acesti profesionisti,
democratia constitutionala si economia de piata liberd intemeiata pe pro-
prietatea privatd nu trebuie sd fie niciodata clisee, ci nucleele conceptu-
ale si cadrele institutionale care dobandesc viata si sens prin valorile care
consolideaza libertatea si siguranta persoanei, mai ales in situatii excep-
tionale, de crizd grava, cand aceste valori sunt amenintate™#. Suplimen-
tar, o crizd poate fi depdsita prin libertate, aceasta fiind ,un proiect de

3¢ [chim G. Finalitatea umanista a valorilor juridice. Teza de doctor in drept. Chisindu 2019. p.35.
Disponibil: http://www.cnaa.md/files/theses/2019/54874/radu-gabriel _ichim_thesis.pdf.

3 Stoica V. Despre logica juridica si adevirata viatd a dreptului. In: Revista Dilema veche, nr.
916, 28 octombrie - 3 noiembrie 2021. Disponibil: https://www.juridice.ro/essentials/5058/
despre-logica-juridica-si-adevarata-viata-a-dreptului.
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trezire de luptd cu somnul indiferentei pentru a recunoaste ca fiecare este
arhitectul vietii umane si ca este prin aceasta creator de valori si lume.”>+
Din aceste opinii sustinute deducem cd in depdsirea oricdrei situatii de
dificultate in domeniul dreptului, precum si a crizelor care se manifesta,
ca si in oricare alt domeniu, rolul major ramane a fi al persoanei in calita-
te de fiintd rationala si valorizatoare.

Si cea de a treia perspectiva este identificata in sugestia de solutie
formulata de cdtre profesorul I. Craiovan, si nu numai, care poate fi apre-
ciatd ca plauzibila si care pare a fi destul de simpld, dar in acelasi timp
extrem de dificila din punct de vedere practic. ,Numai examenul valoric
poate preintimpina sau atenua consecintele unor situatii [crize] ... in care
normativitatea juridicd nu apreciaza faptele sociale la justa lor valoare,
deci in ce mdsura corespund unor nevoi, interese, aspiratii umane ale
unui timp istoric33. Contradictia dintre decizie si actiune, dintre lege si
faptd, conduce in opinia lui I. Craiovan, la moartea legii pentru ca ordinea
juridicd depinde de compatibilitatea sa cu faptele sociale pe care le regle-
menteazad. Pentru ca aceasta stare sd nu aiba loc trebuie sa se verifice care
este raportul ce uneste dreptul si faptele sociale, dacd acestea se gasesc in
mod corespunzadtor in continutul dreptului pozitiv.

In temeiul acestor trei perspective, formulidm unele constatari justifi-
cative preliminare care lanseaza prioritati ce trebuie luate in considerare
intr-un exercitiu asumat de cercetare a fundamentelor axiologice existen-
te ori inexistente a dreptului. Astfel,

1. Analiza posibilitatilor de depdsire a crizei in drept, nu poate fi re-
alizata printr-o abordare abstracta, ci prin una concretd, ancorata in con-
ditiile reale ale tdrii (Republicii Moldova);

2. Este necesard constientizarea realitatii crizei dreptului pornind de
la realitatea sociald in care acesta isi realizeaza misiunea/functiile, dar de
dependenta de eficienta/ineficienta institutiilor de drept si de calitatile
profesionale si personale ale celor implicati in activitate;

3. Analiza posibilitatilor de depasire a crizei in drept poate oferi so-
lutii plauzibile in conditiile in care este ghidata de obiectivitate, interes
stiintific si social;

342 Boboc A. Dezbateri ideologice. Neopozitivismul in stiinta contemporand. Bucuresti: Editura
Politicd, 1979. p. 56.
36 Craiovan I. Finalitatile dreptului. Bucuresti: Continent - XXI. 1995, p. 70.
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4. Analiza posibilitatilor de depdsire a crizei in drept, nu poate fi una
secventiata ori segmentata, ci una complexd, raportata multiplelor de-
pendente externe si interne;

5. Criza dreptului nu poate fi depasita doar prin interventii de natu-
ra externa, ci si printr-un act de vointd asumat al actorilor implicati in ac-
tivitdti cu profil juridic care trebuie sa contribuie la realizarea dreptului;

6. Valorile impadrtasite si promovate de reprezentantii mediului pro-
fesional juridic sunt un reper al cresterii perceptiei pozitive a dreptului in
societate;

7. Analiza posibilitatilor de depdsire a crizei in drept, prin estimarea
instrumentelor utile si necesare a fi valorificate pentru cresterea gradului
de constientizare a rolului personal al fiecdrei persoane, al implicarii si
participdrii.

6.4. Piste de modernizare si depasire a crizei

Cercetarea realizatd indica multiple fatete ale crizei dreptului, dar si
impactul pe care il are asupra proceselor de reformare si modernizare a
tarii. Angajamentele asumate de cdtre guvernare in perioada crizelor ac-
tuale definesc si raporturile dintre autoritdti si cetateni, care pe fondalul
situatiilor deloc simple aprofundeaza lipsa de incredere si criticile aduse
autoritatilor si institutiilor de drept. Asa cum arata si alti autori>*, guver-
nele sunt considerate demne de incredere daca sunt percepute ca fiind
competente, corecte si integre, daca institutiile de drept sunt eficiente,
daca drepturile si libertdtile sunt protejate. Evaluarea realizata a demon-
strat cd in mare parte este constatata starea de criza a dreptului, dar si
indicata necesitatea de a conjuga eforturile dintre guvernare si cetdteni
pentru a realiza progrese in directia solutiondrii problemelor provocate
de crizele actuale in general si de criza dreptului in special. Aprecierea
rolului major al institutiilor de drept, accentueaza cd in perioade de criza,
expertiza joaca un rol proeminent si trebuie sa fie un reper al procesului
decizional si al calitdtii solutiilor formulate in vederea depasirii situatiilor
de dificultate, al realizarii tranzitiilor si modernizarii.

34 Popelier P, Kleizen B., De Clerck C., Glavina M., Van Dooren W. The Role of Courts in Times
of Crisis: A Matter of Trust, Legitimacy and Expertise. Disponibil: https://www.echr.coe.int/
Documents/Intervention_20210415_Popelier Rule_of Law_ENG.pdf
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In vederea modernizarii guverndrii si depasirii crizei dreptului, recu-
noastem opinia autorilor care considerd ca un pas important este conso-
lidarea unei societati civile puternice, implicate, capabile sd reorienteze
activitatile spre fapte reale conforme principiilor de buna guvernare, dar
nu doar atat. Concomitent este necesara implicarea activa a tuturor ac-
torilor sociali, evaluarea obiectiva a situatiei de fapt si de drept, precum
si cercetarea posibilitdtilor reale de depasire a crizei si a tranzitiei spre
normalitate. In aceastd ordine de idei, considerdm ci traseul cercetarilor
trebuie sd conjuge cel putin doua aspecte: - unul este cel care se referd la
starea de criza si modul in care aceasta influenteaza persoane, institutii,
state, societati; - si altul, cel care se refera la formula in care criza nu
poate fi localizata la un segment ingust, dar mai degrabd este una ce se
regdseste in toate dimensiunile socio-umanului, ceea ce impune luarea in
considerare a interdependentelor.

In primul caz, urmarind literatura ce pune in centrul analizelor starea
de crizd, identificam cd mai multi autori plaseaza criza in cadrul unui
proces de transformadri profunde in societatile moderne, iar conceptul de
criza este inteles ca: schimbare bruscd, stare de tranzitie dificild, compli-
catii, o situatie dificild, iar in calitate de indicatori ai crizei se mentionea-
zd: violarea integritdtii sociale existente si caracterul precar al formelor,
conexiunilor si relatiilor sociale3®. Interesante sunt si opiniile autorilor ce
considerad cd crizele sunt benefice, in sensul cd acestea se manifesta in ca-
litate de catalizatori al eforturilor de continuitate si de dezvoltare a soci-
etatilor. In raport cu aceste opinii totusi trebuie de tinut cont si de faptul
ca ,societdtile trebuie sd se protejeze de efectele negative ale crizelor, sa
reduca riscurile perioadei de tranzitie si, eventual, sd scurteze procesul de
tranzitie in sine”4. Astfel, atat cetateanul, cat si statul, prin intermediul
institutiilor sale trebuie sa decida cum sa previna riscurile si pericolele, sa
facd procesul de tranzitie de la crizd la normalitate sigur, sd urmdreasca
realizarea in practicd a procesului de modernizare fara a depdsi limitele
(de mediu, medicale, psihologice, sociale) a ceea ce este acceptabil intr-o
societate cu traditii, obiceiuri si practici instituite.

345 Shapovalov V. V., Varonina, S. Ponyattya sotsial'noyi spravedlyvosti v kontseptsiyakh ye-
vropeys'koyi khrystyyans'koyi demokratiyi [The concept of social justice in the concepts
of European Christian democracy]. Bulletin of Moscow University, Series 7, Philosophy, 2,
2011, 74-87. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-sotsialnoy-spravedlivos-
ti-v-kontseptsiyah-evropeyskoy-hristianskoy-demokratii.

346 Fukuyama F. Op.cit., p.152.
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Situatiile de criza reprezintd stari in care reglementarea legala stan-
dard nu este eficientd, iar guvernarea este impusa de situatie sd-si asume
responsabilitatea si prin actiuni concrete sd-si manifeste capacitatea si
eficienta. Or, asa cum indicd si Fukuyama3+ analiza actiunilor responsa-
bile sau iresponsabile ale autoritdtilor intr-o situatie de criza este o mo-
dalitate importanta de a determina legitimitatea unui anumit guvern si,
eventual, de a identifica natura puterii. Astfel criza actioneaza ca indica-
tor al capacitatii autoritdtilor de a aduce beneficii societatii, iar depdsirea
crizelor este in egala mdsura responsabilitatea guvernadrii si a cetdtenilor,
doar ca guvernarea trebuie sa-si asume identificare echilibrului dintre in-
teresul individual si cel general, sd identifice instrumente si mecanisme
eficiente si functionale pentru depdsirea situatiilor problematice, a resur-
selor deficitare, a conflictelor existente etc.

In cel de-al doilea, in conditiile globalizarii, Statul a incetat sd mai
fie un garant al sigurantei oamenilor impotriva unei amenintdri externe,
cetdtenii au incetat sa mai fie o resursa indispensabild de mobilizare, iar
mecanismele de guvernare sunt strans legate si dependente de resursele
sociale ale puterii, de capacitatea guverndrii de a creste ori diminua locul
si rolul individului in societate, de a aduce beneficii cetatenilor prin poli-
tica de guvernare ori viceversa.

Problema depadsirii crizei guverndrii rimane una esentiald in cadrul
unui proiect sau tendintei de modernizare a guverndrii si atunci cand
aceasta crizd implicit este, ori nu este legatd si de crize de altda natura
(sociale, sanitare etc.) ea se amplificd, conjuncturd ce reactualizeazd unul
dintre principiile bune guvernari, dar si una dintre valorile morale si soci-
ale fundamentale - responsabilitatea si responsabilizarea functionarilor
si a cetdtenilor. Cercetarile indica ca responsabilitatea functionarului, da-
torita dimensiunii sale juridice si etice, indicad atitudinea lui fatd de soci-
etate, care are obligatii asumate nu doar din punct de vedere juridic, dar
si moral3#. Responsabilitatea este expresie a angajamentului autoritatilor
de a furniza beneficii societdtii. Dacd punem impreuna termenul crizd
—-guvernare -responsabilitate, atunci tocmai cel din urmad va fi indica-
torul si criteriul de referinta pentru a evalua calitatea si performanta gu-
verndrii. In opinia noasta acest concept are doud perspective de baza prin

347 Tbidem.
348 Mignolo, W. The many faces of cosmo-polis: Border thinking and critical cosmopolitanism.
Public culture, 12 (3), (2000, p. 721-748.
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care trebuie sd parcurgem revenirea in conditiile in care vorbim despre
fenomenul crizei: perspectiva teoretica de revalorizare a responsabilitatii
si alta, perspectiva metodologicd. De ce?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare vom face referinta la doi fac-
tori (unul economic, altul, cel uman) care pot fi identificati, la unii autori,
ca declansatori de crize a institutiilor puterii si a institutiilor sociale, dar
si ca substrat al cresterii asteptdrilor cetdtenilor in raport cu guvernarea
atat din punct de vedere al schimbarilor cantitative cat si calitative. In-
cercand sa vedem care dintre factori are rolul determinant: cel econo-
mic, dupd cum sustin unii; factorul uman promovat de altii ori poate un
conglomerat de factori? Teoria modernizarii societatii, expusa in lucrarea
Sfarsitul istoriei si ultimul om indicd cd marea majoritate a ,tdrilor care
au parcurs calea dezvoltdrii continui sunt din ce in ce mai mult similare,
dar nu distincte. Chiar dacd exista o mare diferenta a cdilor pe care le-au
parcurs pand a ajunge la anumite performante (...), totusi alternative ale
formelor de organizare sociald eficientd, sunt putine”. In acelasi timp,
autorul mentionat supra opineaza ca factorul uman are un rol determi-
nant in evolutia si dezvoltarea societdtilor, de aceea nu este oportun sd se
considere ca modernizarea unei societati este in exclusivitate dependen-
ta de factori de natura economica. Conflictele si crizele din societdti nu
permit ca sa conectam ori stabilim relatii de dependenta si sa explicam
democratia in termeni exclusiv economici. Sigur cd nu putem scoate din
circuit factorul economic, nici beneficiile modernizdrii economice, dar
in acelasi timp, nu poate fi explicatd si definita democratia prin inter-
mediul factorului sau nivelului de dezvoltare economicad a societatii. Or.
,primele mari democratii (cea din America si cea din Franta) au aparut
pe fonul unor conditii in care tdrile nu erau modernizate (economic),
in sensul in care adesea este definitd in prezent modernizarea” . Mai
mult, preferinta pentru drepturile omului nu a fost determinata si nici
nu a avut ca factor declansator si imbold avantaje economice. Mai degra-
ba vom conecta aceasta preferintd cu factorul uman ori natura umana.
[storia umanitdtii, face referintd la personalitdti care au riscat in numele
democratiei si au luptat pentru drepturile omului. ,Nu exista democra-
tie fara democrati, adica farad (...) cel care-si doreste democratia si care o

349 Fukuyama F. The end of history and the last man. (traducere in rusd de M.B.Levin). Moscva:
Act, 2009. p. 214-215.
3¢ Ibidem, p. 216.
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creeaza, consolideaza si se creeaza /formeaza pe sine insusi’>'. Rezulta
ca depdsirea crizei si modernizarea unei societdti poate fi realizata prin
valori, norme si principii la care adera cetdtenii, pe care le recunosc, pe
care si le doresc si spre care tind. Constatam, ca factorul uman in calitate
de generator de valori juridice si sociale este unul esential. , Exista o lega-
turd de dependenta intre natura umand si intelegerea umanad a dreptului
si drepturilor, a echitatii si moralitatii (...) si aceasta este expres expus in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Totusi relatia dintre dreptu-
rile omului si natura umand nu este una lineara si unilaterald. Tranzitia
de la drepturile naturale la drepturile umane este in afara oricaror for-
mule teoretice si explicative™= Pentru Fukuyama natura umand este cea
care reflecta simtul datoriei si cel moral, altfel va trebui ,sa ddm dreptate
lui Nietzse (...) suntem sortiti sa depdsim moralitatea, dar aceasta poate
sd ne aducd intr-o tara in care putini dintre noi si-ar dori sa ajunga”. Or,
nici o ordine sociald nu poate fi indreptdtita daca notiuni precum viata
corecta, dreptatea, dreptul si drepturile, moralitatea s.a. sunt intelese in
mod diferit ori distinct de guvernare si cetateni, si dacd este discrepanta,
contradictie intre ceea ce este si ceea ce trebuie sa fie. In acest sens, He-
gel>>* avea dreptate atunci cand facea referintd la contradictiile in istorie
si la perioade in care este necesar de a identifica alte forme de organizare
sociala mai bune si mai eficiente. Logic, intrebarea care apare este: cat de
mare trebuie sd fie contradictia, cat de profunda sa fie criza ca sd fie im-
posibil de a fi depdsita si sd erodeze insdsi legitimitatea intregului sistem
socio-politic si juridic?

Concluzii

Situatiile de crizd, de cele mai dese ori, au impact negativ asupra in-
teractiunilor dintre cetdteni si autoritati, procesul de comunicare fiind
mai anevoios, standardele juridice anterioare mai putin eficiente si apli-
cabile, iar nemultumirea tot mai mare precum si descresterea increderii
cetdtenilor in institutiile si autoritdtile guvernamentale.

5t Ibidem, p. 217.

352 Fukuyama F. Our posthuman Future. Consequences of the Biotechnilogy revolution. (tradu-
cerea in rusa de M.B. Levin). Moscva: Act ,Liux’, 2004, p. 147.

353 [bidem, p. 148.

3¢ Hegel G.W.F. Prelegeri de filosofie a istoriei. Bucuresti: Humanitas, 1997.
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Iresponsabilitatea autoritatilor este un indicator important al crizei
din sfera politicd, asa cum indicatorul crizei economice este scaderea
productiei, iar cel al crizei spirituale este distrugerea orientarilor valo-
rice universal recunoscute. Mai mult, increderea in autoritati este co-
nectatd cu responsabilitatea de care functionarii dau dovadd in procesul
de guvernare, ceea ce creeazd impresia unui cerc vicios, care are caracter
continuu. Si dacd ne vom intreba totusi cui apartine prioritar sarcina sau
cine trebuie sa-si asume ,povara responsabilitdtii” de a transcende criza,
atunci sigur cd multi vor fi cei care ar oferi raspunsul inevitabil dupa care
se va sustine, sus si tare, cd aceastd sarcind apartine guvernarii (puterii
politice legitime) care trebuie sa asigure dezvoltarea stabild, continua si
durabila a societatii si sd asigure securitatea si ordinea in societate, sd rds-
punda necesitatilor cetatenilor. Dar oare trebuie neglijat rolul altor actori
sociali? Si, care este rolul cetateanului in aceastd configuratie?

In opinia lui F. Fukuyama, in societate este obisnuit ca initiativele le-
gislative sa vind din partea politicienilor, care nu prea se bucurd de mare
incredere din partea cetdtenilor, in schimb dacda urmdrim ,sondajele de
opinie din multe tdri, atunci acestea aratd ca societatea are mult mai mult
respect fatd de mediul stiintific, savanti (...) decat in politicieni™. Acest
fapt este un argument plauzibil, serios si sustinut, in favoarea necesitatii
implicari, dezinteresate personal, dar motivate social, a unor grupuri de
cercetatori pe subiecte de competenta in consultare, expertiza si solutio-
nare a crizelor din societati.

Analiza teoriilor puterii si a formelor de guvernare, nu explicd nici
pe departe, modele de mecanisme perfect eficiente si nici de anticipare a
crizelor din societati. Singura posibilitate de a intelege anumite aspecte
esentiale ale mecanismelor functionale este o abordare integrata si mul-
tidimensionald a guverndrii prin prisma eficientei dreptului, a protectiei
drepturilor din perspectiva individualitdtii si socialitatii persoanei.

In acelasi timp, trebuie s recunoastem cé, cu toate multiplele critici
care sunt aduse guverndrilor, totusi in conditiile actuale, facand abstrac-
tie de neajunsurile atribuite si pretentiile inaintate, nu existd institutii ori
forme alternative de organizare mai bune si care ar exprima vointa cetdte-
nilor sincer si legitim, decat cele ale democratiilor construite prin drept si

355 Fukuyama F. Our posthuman Future. Consequences of the Biotechnilogy revolution. (tradu-
cerea in rusa de M.B. Levin). Moscva: Act ,Liux’, 2004., p.260-261.
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drepturi. De aceea, suntem impusi sa cautam raspunsuri la interogatiile
pe care le avem si solutii la crizele pe care le parcurgem, plasandu-ne cel
putin in trei perspective: 1. perspectiva unui dialog critic al guvernarii;
2. perspectiva conditiilor socio-economice a statelor; 3. perspectiva unui
consens politic si social (existent ori nu) asupra prioritdtilor in vederea
asigurdrii tranzitiei de la criza la normalitate ori a modernizdrii societatii.
Realizarea modernizarii trebuie sd fie un proces consecvent. Astfel,
etapele (formulate de cdtre lacovlev A.1.3°) care sunt structurate de cdtre
autori indica: 1. Constientizarea starii de criza si actiuni secventiale sepa-
rate ale guverndrii / puterii de stat de a depasi situatiile dificile pe care le
parcurge societate, de regula acestea sunt actiuni de reformare in interi-
orul sistemului; 2. Constientizarea amplorii crizei, Autoritdtile initiaza
planuri de actiuni, strategii de reformare, initiazd crearea fundamentelor
legale pentru noul sistem; 3. Cea mai complexd etapa deoarece include
schimbadri sistemice directionate in sfera socio-economicd, actiuni care
realizeaza tranzitia spre schimbari calitative; 4. Modernizarea politicului,
care este consecintd inevitabild a modernizdrii sociale. Astfel societatea
obtine o noua infatisare. Rationalitatea procesului nu este unicul garant
al reusitei in modernizare, trebuie de luat in considerare particularitatile
nationale si umane (in calitate de subiect si obiect al dezvoltdrii sociale).
Printre prioritatile care au fost reliefate de cercetare se remarca ne-
voia de elaborare si implementare a unor solutii urgente si coordonate —
aceasta fiind posibil prin efortul conjugat al autoritdtilor statului, ale so-
cietatii civile, inclusiv al corpului academic universitar si de cercetatori.
in acelasi timp, schimbarile care au marcat societdtile, au dezvdluit
vulnerabilitati si au dezvoltat perspective stiintifice multipolare de ca-
utare a solutiilor si modalitdtilor de iesire din starea de impotentd func-
tionala cronicd. O dimensiune importanta care a fost profilatd se refera
la necesitatea implementarii reformelor pentru a realiza modernizarea
institutiilor de drept si a depdsi starea de criza. Sinteza solutiilor pentru
depasirea crizei dreptului, indica necesitatea de: revizuire a cadrului le-
gal, monitorizare a activitdtii institutiilor de drept si responsabilizarea
acestora; valorificarea adecvatd a potentialului uman; motivarea profesi-
onalismului angajatilor; eradicarea coruptiei, revizuirea formatului edu-

356 SIxoBreB A.M1. MogepHusanus Kak pedpopma crucreMsl. B: MexxayHapogHble OTHOLIEHUST U
MUPOBast MOMUTHKA. 2010. N2 2, BecTH. Mock. yH-Ta. Cep. 25., pp.4-25.
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catiei juridice. Astfel, este indicat, ca printr-un efort de autodepasire si
act de vointa mediul profesional sd-si reseteze prioritdtile pe raspunsul la
necesitatile societdtii si cetateanului, pe asigurarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale.

Astfel in tendinta de depasire a stdrii de criza, accentul cade pe me-
diul profesional si pe ,,0 politica etico-axiologicd care e chematd sd mobi-
lizeze potentialul constituant al simtului moral al societdtilor, orientata
spre a forma o noud subiectivitate” capabilad de a reforma normele nece-
sare si capabile de a determina cresterea prestatiei profesionale in cadrul
careia ,valorile sunt nucleul, reperul de la care trebuie sd pornim, deoa-
rece 1n principiu ele sunt caracterizate de constantd, si este mai dificil de
a fi schimbate, dar este necesard capacitatea de a apara si promova aceste
valori™>. Ca rezultat, sfera de actiune, mai degraba trebuie sd fie orien-
tatd spre criteriile de acces si expertiza subiectilor implicati in activitatea
institutiilor cu profil juridic, decat pe valorile in sine.

Intr-un final, anume aceasti dimensiune (etico-axiologicd) este o
piesa a puzzle - lui care deschide calea depasirii crizei dreptului, care face
loc unei perspective nici pe departe noi in abordarea unor subiecte obis-
nuite s-ar pdrea, dar printr-o prismd absolut noud, adecvatd necesitatilor
actuale, si cu cerinte mult mai inalte, cdt si cu standarde personale si
profesionale adecvate.

37 Craiovan I., Cuza B. Sistemul educational si valorile juridice. In: Revista Nationald de Drept,
nr.10-12 (228-230), 2019.
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Protectia drepturilor omului si guvernarea eficientd ca sarcini imedi-
ate in politica interna a Republicii Moldova se lovesc astazi de noua rea-
litate din vecinatate - razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, realitate ce parea de neconceput la inceputul secolului al XXI-
lea in centrul Europei, dar care totusi s-a intamplat si dureazd deja mai
mult de un an. Astfel suntem in prezenta crizei dreptului, atat a dreptului
intern, cat si a dreptului international. Omenirea in aceasta perioadd de
criza se afld in fata unui examen pe care poate sa-l treacd doar apeland
la instrumente precum: rationalitatea, rationalizarea, solidaritatea si res-
ponsabilitatea organismelor internationale, a statelor si institutiilor sta-
tale si a persoanelor, indiferent de cetdtenie, religie, rasd, cultura, statele
trebuie sa fie solidare, iar persoanele - responsabile.

Ritmul alert de evolutie nu numai a tehnologiilor, dar si a vietii eco-
nomice, sociale, schimbarile climatice ce pun sub semnul intrebarii in-
sdsi supravietuirea umand genereaza un grad ridicat de vulnerabilitate a
ordinii de drept, a legitimitatii puterii publice, care ca raspuns ajunge sa
elaboreze un volum mare de acte normative, deci, rezultatul este inflatia
legislativa. In lupta cu acest fenomen de o valoare aparte este regula con-
form careia legile si alte acte normative dobandesc legitimitate nu doar
cand sunt elaborate in conformitate cu normele tehnicii legislative, dar
anume atunci cand sunt compatibile cu valorile morale si, in conditiile in
care valorile personale sunt compatibile cu dreptul.

[storia crizelor dreptului demonstreazd cd ele au fost si sunt in stran-
sd legdtura cu crizele sociale pe care nu le pot solutiona cu mijloace ordi-
nare, iar in perioadele mai apropiate de noi creste rolul factorului uman
in depasirea crizei dreptului, fiind cunoscute si situatii in care impunerea
unor reglementari normativ-juridice contrare valorilor impartasite de so-
cietate a condus la ample deformari sociale si, in consecintd, la o criza
sociala.

In contextul diverselor crize se schimbi si abordarea modernizarii,
care anterior era privitd ca un proces ce aduce multiple beneficii. In speci-
al, modernizarea a fost asociata dezvoltdrii tehnologiilor informationale,
dar nici pe departe nu a reusit sd fie conectata in mod real si cu valori
umane esentiale. Termenul de Modernizare a revenit in actualitate, evo-
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lutia cdreia a fost precedatd de o analizd atenta a societatilor, statelor dupa
cel de-al doilea razboi mondial si a fost orientatd spre promovarea unor
valori fundamentale, construite/formulate pe ratiunea unei societati ba-
zatd pe drepturi si libertdti, a carei expresie normativa a fost Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si de care umanitatea trebuie sa tina
cont in continuare. Orice criza aduce dupa sine reforme, schimbadri ale
structurilor sociale, schimbari ale guvernarilor, ale institutiilor, dar pre-
supune si un efort de adaptare a oamenilor, a fiecdrei persoane in parte.
Criza dreptului ca un concept larg include criza legii, criza legitimitatii
dreptului, criza constiintei juridice, criza culturii juridice, criza justitiei,
criza stiintei juridice, astfel incat amploarea acestui fenomen in primul
sfert al secolului XXI devine din ce in ce mai alarmantad. Stiinta dreptului
se afla in dificultate atat din cauza noilor evolutii ale stiintelor naturii, cu
care ar trebui sd tind pasul (numai tematica neurodrepturior cit contea-
zd in acest sens!), cat si din insuficienta reflectiilor teoretico-filosofice,
astfel incat se vede in situatia de a apela la schimbarea de paradigma,
pentru o cercetare integratd, care sa nu ia drept adevdrat decat ceea ce
este cercetat si verificat.

Calitatea factorului uman, nu numai in ceea ce priveste personalul
unor institutii publice, dar si al societatii in general si al fiecdrui individ
in parte, ramane sd fie un catalizator relevant in ceea ce se referd la depis-
tarea cauzelor crizei, ca punct de plecare pentru gasirea solutiilor viabile
in depasirea dificultatilor generate de criza dreptului. Singura posibilita-
te de a intelege anumite aspecte esentiale ale mecanismelor functionale
este o abordare integratd si multidimensionald a guverndrii prin prisma
eficientei dreptului, a protectiei drepturilor din perspectiva individuali-
tatii si socialitdtii persoanei.

Situatiile de crizd, de cele mai dese ori, au impact negativ asupra in-
teractiunilor dintre cetdteni si autoritdti, procesul de comunicare fiind
mai dificil de realizat, standardele juridice anterioare mai putin eficiente
si aplicabile, iar nemultumirea - tot mai mare, precum si diminuarea in-
crederii cetdtenilor in institutiile si autoritatile guvernamentale. Ca foar-
te valoroasa se prezintd perspectiva unui consens politic si social asupra
prioritatilor in vederea asigurarii tranzitiei de la crizd la normalitate si la
modernizarea societatii.
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Studiul empiric a fost realizat intr-un mediu profesional si academic
cu intentia de a aduce clarificdri cu referire la criza dreptului si de a iden-
tifica modalitati in care este posibild interventia spre a imbunatdti starea
de lucruri existenta si de a oferi posibilitate de dezvoltare a unor noi cer-
cetdri teoretice si de activitate practica. Rezultatele au indicat ca criza in
drept ar putea sa se manifeste prin pierderea legitimitadtii, cresterea nihi-
lismului juridic, contestarea dreptului, substituirea proceselor de interac-
tiune formale cu cele informale, limitarea accesului la justitie, incalcarea
drepturilor omului, lipsa de eficientd si functionalitate a institutiilor etc.
Ca factori declansatori ai crizei dreptului au fost numiti: reglementarea
insuficientd a unor relatii sociale importante; nerespectarea si interpre-
tarea tendentioasd a normelor de drept; diminuarea valorica a justitiei;
diminuarea ponderii societdtii civile in promovarea valorii dreptului; uti-
lizarea fenomenului juridic drept instrument de lupta politica. Este de
mentionat si criza jurisprudentei, care reflecta incapacitatea sistemului
justitiei de a gestiona criza in directia protejdrii drepturilor omului, ac-
tiunile reale ale acestora fiind orientate, mai degrabd, spre suprimarea
lor. Concomitent au fost inaintate opinii cu referire la posibilitatea iesirii
din starea de criza fie prin interventii asupra structurii dreptului, fie prin
modificarea capacitdtilor sale functionale, din care rezultd cu siguranta
ca dimensiunea etico-axiologica nu trebuie sacrificata. In aceasta directie
studiul empiric a indicat clar cd existd la nivelul constiintei sociale inte-
legerea importantei functionalitatii institutiilor, interactiunii lor cu ceta-
tenii, dar si a caracterului complex al actiunilor care necesita a fi asumate
in directia realizarii progresului si a depasirii crizei dreptului pentru a
construi o societate informatd, capabila si demna. De aceea pentru noi
este foarte important de a edifica o astfel de societate in integralitatea sa,
nu doar a elitelor intelectuale, activitate la care isi aduce aportul si LCS
,Drept Public Comparat si E-guvernare”.
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